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RESUMO

A presente dissertacdo € de cunho tedrico-conceitual e surge da necessidade de
compreender a complexidade do fendmeno do uso/abuso de substancias psicoativas na
atualidade, mais especificamente analisar avancos e limites da politica de Reducdo de
danos (RD), segundo as elaboragdes do campo marxiano e marxista. Os dados apontam
a seriedade do problema envolvendo o abuso de drogas, bem como a falta de acesso a
tratamento de saude. Nesse aspecto, as contribuicdes do materialismo histérico-dialético
se apresentam enquanto potentes para ampliar a compreensdo deste fendmeno social, de
modo a abarca-lo em sua processualidade e totalidade. Os objetivos especificos foram:
1- analisar historicamente a questdo do consumo de drogas no capitalismo, as respostas
sociais a este fendmeno, com énfase na construcao da estratégia de RD, em contraposicdo
a guerra as drogas; 2- apresentar um panorama geral das abordagens teéricas (ou a falta
delas) que vem norteando as produgdes cientificas acerca da RD, almejando apontar
avancos e limites. Demonstra-se a relacdo intrinseca entre precarizacdo dos trabalhadores
e 0 crescimento do pauperismo e as consequéncias negativas relacionadas ao consumo de
drogas e ao trafico de drogas. E como a guerra as drogas prioriza os interesses do Capital
em detrimento dos interesses humanos, representando a luta de classes operacionalizada
pelo Estado burgués. Neste aspecto, busca-se evidenciar os limites e avangos da RD,
enquanto movimento social e enquanto politica social. Metodologicamente, foi realizado
um levantamento bibliografico no Scielo — Scientific Electronic Library Online, em
novembro de 2016, com o termo “reducdo de danos”, delimitando-se 0s filtros: idioma
portugués e publicacdes entre 2007 e 2016. O resultado da analise aponta que as teorias
e conceitos oriundos do campo pds-moderno tem predominancia nestas publicacGes
cientificas, seguido da categoria estabelecida nesta dissertacdo ‘omissdo e nao
identificacdo do referencial tedrico adotado’. Na analise, buscou-se demarcar as criticas
marxistas a estas elaboracdes, apontando a necessidade de compreensdo da RD e do abuso
de drogas em sua esséncia e totalidade. Ao final, aponta-se para os limites das teorias que
veem subsidiando a compreensdo do fendmeno das drogas, mais especificamente no que
se refere a RD. Propde-se que, para subsidiar teoricamente esta estratégia de tratamento
em salde é preciso partir da analise do consumo de drogas, o qual a RD lida diretamente
e, dessa forma, demarcar a unidade entre producao e consumo no capitalismo, conforme
as categorias marxianas e 0s avangos da Saude Coletiva de orientacdo marxista neste
campo.

Palavras-chave: Reducdo de danos (RD), consumo de drogas, materialismo histérico,

pos-modernidade.
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ABSTRACT

The present dissertation has a theoretical and conceptual character and emerges from
the need to understand the complexity of the phenomenon of use/abuse of psychoactive
substances nowadays, more specifically to analyze advances and limits of the policy of
Harm Reduction (RD), according to the elaborations of the field Marxian and Marxist.
The data point to the seriousness of the problem involving drug abuse, as well as the lack
of access to health treatment. In this respect, the contributions of historical and dialectical
materialism are powerful to broaden the understanding of this social phenomenon, in
order to embrace it in its processuality and totality. The specific objectives were: 1- to
analyze historically the issue of drug consumption in capitalism, the social responses to
this phenomenon, emphasizing on the construction of a RD strategy, as opposition to drug
war; 2 - to present an overview of the theoretical approaches (or the lack thereof) that
have been guiding the scientific productions about RD, aiming to point out advances and
limits. It shows the intrinsic relationship between workers' precariousness and the growth
of pauperism and the negative consequences related to drug use and drug trafficking. And
as the drug war prioritizes the interests of Capital to the detriment of human interests,
representing the class struggle operationalized by the bourgeois state. In this aspect, it
seeks to highlight the limits and advances of the RD, as a social movement and as a social
policy. Methodologically, a bibliographic survey was conducted in the SciELO -
Scientific Electronic Library Online, in November 2016, with the term "harm reduction”,
delimiting the filters: Portuguese language and publications between 2007 and 2016. The
result of the analysis points out that the theories and concepts coming from the
postmodern field are predominant in these scientific publications, followed by the
category established in this dissertation ‘omission and non-identification of the adopted
theoretical framework'. In the analysis, we sought to demarcate the Marxist critiques of
these elaborations, pointing out the need to understand RD and drug abuse in its essence
and totality. In the end, it is pointed to the limits of theories that subsidize the
understanding of the phenomenon of drugs, more specifically in relation to RD. It is
proposed that, in order to theoretically subsidize this health treatment strategy, it is
necessary to start from the analysis of drug consumption, which the RD deals directly
with, and thus demarcates the unity between production and consumption in capitalism,
according to the Marxian and the advances of Collective Health of Marxist orientation in
this field.

Keywords: Harm reduction (RD), drug consumption, historical materialism,
postmodernity.
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INTRODUCAO

A escolha da tematica a ser investigada no meu mestrado parte dos
questionamentos e angustias que vivenciei durante minha experiéncia profissional, na
qual atuei como Agente Redutora de Danos, membro da Escola de Redutores de Danos.
As atividades consistiam em atuacGes préticas, espacos formativos e supervisdes com a
coordenadora e psicGloga da referida escola. NOs, agentes redutores de danos,
realizdvamos intervencGes na rua, em bairros da cidade em que o uso de drogas, a
precariedade de acesso a saude por parte dos usuarios € a pobreza apresentavam niveis
mais altos. A abordagem junto a estes sujeitos consistia em, num primeiro contato,
abordéa-los para oferecer insumos a fim de reduzir os danos decorrentes do uso de drogas,
como camisinha, protetor labial, copos de agua e piteiras. Visavamos estabelecer um
vinculo com os mesmos e, a partir disso, possibilitar um cuidado em salde, que ora se
manifestava com conversas e esclarecimentos de duvidas, ora com a facilitacdo do acesso
destes usuarios aos aparatos de saude da cidade.

Na ocasido, a atuacdo pratica, os espacos formativos e as supervisdes eram
norteados pela Politica de Reducdo de Danos (PRD) e por um cuidado em saude que
Lancetti (2006) denominou Clinica Peripatética, esse tem como intercessores principais
os filésofos Gilles Deleuze e Felix Guattari. Lancetti (2006) afirma que se trata das
poténcias da clinica praticada em movimento, que se da por meio da aproximacao dos
sujeitos nos lugares que habitam na sociedade, buscando romper com 0 modo e 0 setting
tradicionais de se fazer terapia. Nesse sentido, o referido autor aponta como esta nova
clinica contribui com estratégias na construcdo dos modos de atuacdo da RD. Vale
ressaltar que, durante as supervisdes, n6s ndo liamos os autores Deleuze e Guattari na
fonte, logo, ha que se atentar para a possibilidade de utilizacdes e interpretacoes errbneas
acerca das elaborac6es dos mesmos.

Tal atuacdo me trouxe questionamentos e angustias, visto que o cuidado dos
usuarios se amparava numa préatica que dava énfase ao aspecto subjetivo, valorizando as
perspectivas e desejos dos usuarios de drogas em detrimento de tracar objetivos e planos
para o tratamento dos mesmos. Enfatizava-se como pontos positivos da atuacdo o fato de
aqueles sujeitos estarem em movimento, ainda que isso significasse uma piora de
determinados pacientes, pois 0 parametro era a forma que 0S usuarios enxergavam a
propria realidade. Ou, era supervalorizado o fato de estes usuarios apenas terem contato

com outras formas de salde, como acesso a insumos e conversas que eram guiadas
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primordialmente por conhecimentos cotidianos acerca do tema drogas, sem se valer de
conhecimentos e concepgdes cientificas.

O que ofereciamos aos usuarios, considerando a condicdo de extrema
miserabilidade as quais eles estavam submetidos, era considerado como o maximo
possivel a ser ofertado. Constituiam-se, entdo, atuacGes que se eximiam de estabelecer
algum objetivo para o tratamento ja que isto poderia significar, inclusive, uma imposi¢do
do cuidador ao que o paciente desejava e acreditava. Eu estava em contato com pessoas
cujas possibilidades de acesso a bens materiais e culturais necessarios para um minimo
desenvolvimento subjetivo e objetivo eram extremamente restritas. E me deparei com a
falta de respostas frente a estes gravissimos problemas, primordialmente sociais, aos
quais estas pessoas estavam submetidas.

Por outro lado, reconheco os avangos que esta atuagdo alcancga especialmente no
que se refere a uma oposicdo ao modelo tradicional de atendimento aos usuarios de
drogas. E preciso negar aquelas concepgbes que atuam na esfera da salde e que
consideram apenas 0s aspectos bioldgicos dos sujeitos e, por consequéncia, acabam por
culpabiliza-los individualmente. E necessario também questionar a estigmatizacdo e
visdes preconceituosas acerca desta populacdo, o que interfere diretamente na forma com
a qual o tratamento sera conduzido. Evidencio ainda a importancia de uma construcédo de
vinculo e do conhecimento tanto da histéria de vida dos sujeitos, quanto da sua condi¢éo
social.

Entretanto, a partir do estudo do método materialista historico e das elaboragdes
marxianas, me deparei com uma teoria que me fornece elementos para compreender as
angustias originadas nesta atuacdo profissional: explicar a desigualdade de acesso aos
bens materiais e culturais produzidos pelo género humano e, a partir disso, buscar formas
de relacionar os conceitos de ser humano e de sociedade postulados pelo marxismo com
a pratica realizada pela RD.

Considerando que ndo é possivel generalizar o que foi vivenciado especificamente
em minha experiéncia profissional, vale recorrer a alguns dados estatisticos e analises de
alguns pesquisadores do campo. Objetiva-se demonstrar a existéncia de uma relacao
intrinseca entre o agravamento dos problemas oriundos do uso de drogas quando
marcados pela precariedade nas condicGes de vida impostas pela sociabilidade capitalista.
Ou, ainda que o uso de drogas atinja as diferentes classes sociais, destaca-se que as
consequéncias para as camadas mais pobres sdo mais agravantes. Além disso, ha também

dados que demonstram que os problemas oriundos do abuso de substancias psicoativas
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séo, atualmente, a principal causa de afastamento do trabalho, o que pode denotar ainda
uma relacdo entre a precarizagdo das condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores
(consequéncias da reestruturagdo produtiva do capital) e a vulnerabilidade ao uso e abuso
de substancias psicoativas. Esta concepg¢do é defendida por autores tanto do campo da
Saude Coletiva (Santos, 2008; Soares 2007; Santos & Soares, 2013) quanto por aqueles
que analisam o fendmeno das drogas segundo o materialismo historico-dialético e a
Psicologia Histdrico-Cultural (Moraes, 2011).

Segundo o World Drug Report de 2015, estima-se que quase um quarto de um
bilhdo de pessoas, entre 15 e 64 anos de idade, usou alguma droga ilicita em 2013. No
que se refere ao uso problematico de drogas, incluindo distlrbios relacionados ao uso e a
dependéncia, tem-se uma estabilidade nos ultimos trés anos. Entretanto, nota-se que
apenas um a cada seis destes usuarios tem acesso a tratamento. Além disso, milhGes de
pessoas usam drogas injetaveis em todo o mundo e compdem grupos vulneraveis e
marginalizados. A falta de acesso a tratamento de satde impde analisar a questdo do uso
de drogas no @mbito da satde publica bem como consolidar estratégias de busca destes
usuarios nos ambientes em que se encontram, visando construir um cuidado e uma
garantia de atendimento a salde, independente de preconceitos e estigmatizacdo desta
populacdo. Facetas que a RD avanca consideravelmente em detrimento de abordagens
que tratam o problema das drogas no ambito da seguranca publica.

Ainda em analise dos dados deste relatorio, Paiva e Costa (2017) apontam que 0s
indicadores de concentracdo de renda, a desigualdade social, 0s escassos investimentos
em politicas publicas e 0s recentes cortes nas areas da saude, educacao e assisténcia social
estabelecem uma relacdo direta com as formas de violéncia urbana e de género, com o
exterminio de jovens e negros. E com o “[...] aumento de sujeitos que apresentam
problemas em relacdo ao uso abusivo de alcool e outras drogas, além do trafico
existente, especialmente, em territdrios pobres e inviabilizados em matéria de direitos
humanos, porém visiveis no aspecto da coercao e opressao estatal” (Paiva e Costa, 2017,
p. 59).

Coggiola (1996), em consonancia, aponta que 0s setores da sociedade que mais
sdo afetados pela autodestruicdo e a desmoralizacdo, decorrentes do consumo de drogas
sdo, de um lado, a juventude condenada a condi¢des precarias de desemprego crénico e
falta de esperancas e, de outro lado, os filhos das classes abastadas que sentem a
decomposicdo moral e social. Diante disso, o autor afirma que o consumo de drogas,

universalizado e massificado pelo capitalismo em cada época e em grupos sociais, esteve,
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durante os anos 1980, estreitamente ligado a extensdo da pobreza, da marginalidade e da
desocupacao. “O capitalismo sO pode oferecer drogas como o crack, a cocaina e a heroina
aos jovens que ndo emprega, aos emigrantes por ele expulsos, as minorias que o préprio
discrimina ou aos trabalhadores destruidos por este sistema” (Coggiola, 1996, p. 47). Ora,
conforme apontam os dados do World Drug Report (2015), da década de 1980 até os dias
atuais este cenario ndo se alterou substancialmente.

Em relacdo ao Brasil, a Pesquisa Nacional sobre o uso de crack feita pela
FIOCRUZ abrangeu 27 capitais, 9 regides metropolitanas e um conjunto de municipios
selecionados. A pesquisa foi realizada nas cenas abertas no consumo de crack, ou seja, 0s
lugares publicos em que se da o uso. Os dados apontam que 0 uso de crack é expressivo
na populacdo negra e parda (oito a cada dez usuarios regulares de crack sdo negros); o
indice de conclusdo do ensino médio é muito baixo e do ensino superior é praticamente
zero; 40% dos usuarios encontram-se em situacéo de rua; a forma de obtencéo de dinheiro
mais comum relatada pelos usuérios € o trabalho esporadico, sem carteira assinada (65%),
seguido pela mendicancia (Bastos & Bertoni, 2014). Se a cada dez usuarios oito sdo
negros e se, conforme aponta o IBGE (2016), os negros compdem 75% da populacao
mais pobre do pais, pode-se inferir que o pauperismo estabelece uma intrinseca relacao
com os problemas ocasionados pelo uso de crack. Evidencia-se, assim, a condi¢éo de falta
de acesso a bens materiais e culturais, que sdo expressos pela falta de moradia, pelas
condicdes precéarias de trabalho, pelo desemprego, pelas questbes de etnia. Estes dados,
em Ultima instancia, revelam as condi¢cdes de miséria e pobreza desta populacdo usuaria.

Posteriormente a esta pesquisa, € lancado, em 2016, o livro Crack e exclusdo
social, que realizou um estudo qualitativo por meio de 200 entrevistas em profundidade
com usuarios de crack e com agentes do sistema de prevencdo e tratamento destes
individuos. A pesquisa demarca a relacdo entre exclusdo social e uso de crack, além de
estabelecer analises que dialogam com a pesquisa relatada no paragrafo anterior (dados

epidemiologicos):

Dentre os marcadores de exclusdo social, aferidos por investigacGes
epidemioldgicas, destaca-se [sobre os usuarios de crack] a baixa escolaridade e a
cor da pele parda ou negra autorreferida, sugerindo uma trajetéria de
marginalizacdo social que precede o uso de drogas. Somam-se a escolaridade e

cor da pele outros marcadores de exclusdo social presentes, esses ja passiveis de
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influéncia pelo uso problemético de droga, como a falta de moradia e o
desemprego ou trabalho precério (Souza, 2016, p. 163).

Diante disso, pontuar-se-a analises consideradas pertinentes para a compreensdo
do uso de crack: s&o as classes pobres que vivenciam com mais intensidade a violéncia
ligada tanto ao consumo quanto ao tréafico de drogas no Brasil; quando os entrevistados
foram questionados a respeito do que se esperava de um tratamento direcionado a usuarios
de drogas, as respostas envolveram reivindicacdes que, além dos servigos de salde,
incluiram: moradia, emprego, alimentagdo, banho, entre outras, ou seja, “A resposta
poderia ser a mesma vinda de qualquer jovem das periferias brasileiras” (Souza, 2016, p.
14).

Além disso, demarca-se que o consumo de drogas — legais ou ndo — afeta todas as
classes sociais, contudo, o condicionante de classe é crucial na compreensdo deste
fendmeno. Mesmo se tratando da mesma droga e de doses iguais, as consequéncias serdo
completamente diferentes visto que a historia de vida e de consumo também se diversifica
conforme aspectos econémicos, sociais e culturais (Souza, 2016). A classe social a qual
pertence o usuario de drogas tem, portanto, influéncias decisivas na relagdo que este
sujeito estabelece com a droga e nas implicac6es disso, especialmente quando se trata do
uso abusivo de crack. Em contrapartida, é evidente que a classe média, mesmo quando
este uso se torna problematico, “dispde de recursos institucionais mais eficazes do que
aqueles que dispdem a maioria dos subcidadaos brasileiros” (Souza, 2016, p. 105).

Hart (2014), pesquisador do campo da neurociéncia?, ressalta que, a explicagdo
acerca da adiccao apenas pelas hipéteses de dopamina, ou qualquer outro fator puramente
bioldgico, se distancia muito de oferecer um entendimento significativo para esse tipo de
problema, especialmente porque prescinde dos fatores sociais. Revela que o fato de os
usuarios de drogas viverem em um circulo social que gira em torno das drogas pode
contribuir para o uso continuo. E aponta que a grande maioria dos usuarios ndo sdo
adictos, tendo em vista que o préprio apoio social funciona como fator de protecéo contra
muitos problemas de saude e diferentes comportamentos de risco. Assim, grande parte da
utilizacdo patoldgica das drogas € motivada por necessidades sociais ndo atendidas, pelo

sentimento de alienacdo e de dificuldade em se ligar aos outros.

IA abordagem teérica deste pesquisador é a cognitivo-comportamental, contudo, entende-se que as
pesquisas realizadas demonstram questdes importantes para a compreensdo do uso de drogas. Estes
resultados e apontamentos serdo tratados, porém, com base na compreensdo de mundo postulada pelas
elaboraces e categorias marxianas e marxistas.
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O autor supracitado sintetiza a respeito das pesquisas que realizou que, na
auséncia de apoio social ou de outras formas significativas de recompensas, a cocaina
pode ser muito atraente e que, embora 0s usuarios discutissem questdes relacionadas as
drogas, a adiccdo ndo era sua principal preocupacao. De fato, os problemas dos pacientes
estavam relacionados a questdes préaticas da vida, como o alto custo de moradia e outras
necessidades essenciais. Diante disso, aponta que as diferengcas na prevaléncia de
problemas relacionados ao crack decorrem, sobretudo, das oportunidades econdmicas e
ndo de propriedades particulares da droga. Ressalta ainda que, apesar de os indices de
utilizacdo das drogas serem semelhantes em todas as classes sociais, a adic¢do e suas
consequéncias sdao em grande parte decorrentes da falta de oportunidades. Isso porque
melhores condi¢fes financeiras proporcionam maior acesso a empregos e fontes
alternativas de prazer, além de melhor acesso aos cuidados de satde mental.

Destaca-se, portanto, que os fatores sociais denominados por Hart (2014) sdo
analisados por meio de uma compreensdo dos determinantes sociais do processo de
salde-doenca ou a unidade entre biologico e social. Isso quer dizer que € preciso
reconhecer a especificidade destes fatores e a relacdo que estabelecem entre si, tendo em
vista que 0 processo biologico do ser humano é também determinado socialmente. As
categorias marxianas de analise, dentre elas, relacdes sociais de producdo, estrutura e
superestrutura e classes sociais sao cruciais.

Sobre a questdo do consumo de alcool, Moraes (2011, p. 102), em estudo sobre o
alcoolismo e o sujeito alcoolista no capitalismo, afirma a necessidade de entender o uso
de drogas enquanto produto das relacBes sociais historicamente estabelecidas entre os
homens e mulheres. Isso implica compreender 0 momento histérico atual e a forma de
organizacdo da vida social, além dos aspectos que se referem ao individuo singular, este
também marcado pelo condicionante de classe. Significa que é na forma de produzir a
vida material, ou melhor, no modo de producdo capitalista, que se encontra a raiz do
problema do alcoolismo, ou “¢ nela que o alcoolismo se apresenta como patologia a ser
enfrentada”.

Aponta-se, com isso, para a necessidade de discutir os impactos da crise estrutural
e da reestruturacdo produtiva do capital e, com elas, as condi¢des precarias de moradia,
alimentacdo, transporte que afetam a vida social e subjetiva, bem como a saude dos
usuarios de alcool e outras drogas. Laurell (1982), em critica aos modelos multicausais

de saude, afirma que é preciso explicar os aspectos culturais e habitos, mas apreendendo
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a natureza coletiva destes fatores e demarcando a oposi¢cdo em relacdo a concepgdes que
se embasam na liberdade de escolha, como se esta fosse apartada da sociedade de classes.

Somam-se a isso 0s dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que
demonstram que, em 2013, as principais causas de afastamento do trabalho séo devido ao
abuso de substancias psicoativas, sendo o alcoolismo a principal causa, seguido do uso
de cocaina (Agéncia Brasil, 2014). Além disso, neste mesmo ano, o INSS disponibilizou
mais de 134,6 mil auxilios-doenca referentes a casos de dependéncia de substancias
quimicas em todo o pais, com um gasto que girou em torno de 27 milhdes de reais
(Previdéncia Social, 2014).

Dessa forma, conforme explica Baratta (1994), os efeitos mais graves a saude
oriundos do consumo de drogas estabelecem intima relacdo com as condi¢fes sob as quais
tal consumo se estabelece. S&o eles: as substancias, por serem ilicitas, ndo possuem
controle de qualidade; o consumo que se da em cendrios de péssimas condicdes de vida
e higiene produzem riscos adicionais aos denominados efeitos primarios da droga
(aqueles produzidos pela natureza da substancia psicoativa); o encarecimento do produto
que favorece a entrada dos drogaditos, seja no &mbito do comércio ilegal das drogas, seja
por meio de comportamentos criminais, a fim de obté-las.

Vale destacar que, segundo o autor supracitado, s80 mais NnUMerosos 0s USUarios
de drogas (licitas ou ilicitas) que consomem tais substancias sem apresentar prejuizos no
desempenho de suas atividades diarias, por exemplo, no ambito profissional. Dessa
forma, tem-se uma configuracdo de um mundo discreto das drogas, em que custos sociais
da criminalizacdo ndo os atingem diretamente e isso € dado primordialmente pela
desigualdade social. Isso significa que, quando o sujeito pertence a uma classe social
menos favorecida, ele estad submetido a um maior risco de inser¢do na marginalizacdo e
violéncia, que caracterizam o dito “mundo da droga”, bem como as consequéncias da
criminalizacdo envolvendo determinadas drogas — as ilicitas, ainda que o consumo de
substancias psicoativas esteja presente em todas as camadas sociais (Baratta, 1994). A
RD, que visa olhar para o consumo de drogas sob a Otica da saude, almeja superar este
cenario de criminalizacdo dos usuarios de drogas, de modo a lutar pela garantia dos
direitos humanos e dos direitos sociais de saude destes sujeitos.

Dois casos atuais e suas contradicdes elucidam a colocacdo de Baratta (1994)
acerca de como a criminalizacdo da droga incide de forma diversa nos sujeitos de
diferentes classes sociais. Rafael Braga, ex-catador de latas e negro, foi preso durante as

manifestacdes de junho de 2013 e, recentemente, condenado por trafico de drogas e
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associacdo para o trafico — pena de 11 anos e trés meses, por portar 0,6 gramas de
maconha, 9,3 gramas de cocaina e um rojao. Conforme denuncia a reportagem da Carta
Capital, a Lei das Drogas no pais condena de acordo com a classe social e a cor da pele
(Carta Capital, 2017). Em oposicéo, tem-se o0 caso de Breno Fernando Solo Borges, filho
da desembargadora Tania Garcia, a qual preside o Tribunal Regional Eleitoral e integra
0 Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Breno foi detido por portar 130 quilos de
maconha, centenas de municdes de fuzil e uma pistola de nove milimetros
conseguindo habeas corpus quase que imediatamente. Posteriormente, por pressdes
mididticas foi acusado de trafico de drogas. Contudo, em recente interpretacao do tribunal
de justica, ele encontra-se em uma clinica psiquiatrica, diagnosticado com Sindrome de
Borderline (Jornal Nacional, 2017).

A esta forma de abordagem a RD, enquanto movimento social e luta
antiproibicionista, se contrapde. E justamente a existéncia de praticas sociais, também
corroboradas pelo Estado, que visam criminalizar o/a usuario/a de drogas de acordo com
a classe social e a etnia legitima a importéancia da luta pela defesa de um cuidado mais
humanizado voltado aos usuarios de drogas. Isso impde dotar-se de um referencial
tedrico-metodolégico que fornegca suporte para compreender, em sua esséncia, 0
intrincado sistema de producéo, distribuicdo e consumo de substancias, bem como a
relacdo que os sujeitos estabelecem com a droga nesta forma de sociabilidade. E, a partir
disso, contribuir para a consolidacdo de respostas sociais a este fendmeno, dentre elas a
RD, que visem ndo so atender as reais necessidades de satde dos usuarios, como tambem
problematizar o consumo de drogas e sua relacdo tanto com a miséria e pobreza quanto
com as condicdes precarias e de exploracéo do trabalho.

Ante o0 exposto, a analise realizada nesta dissertacao parte, portanto, do método
materialista historico-dialético. A discussdo acerca da producdo do conhecimento que,
por sua vez, envolve o debate do método impde analisar a relacdo entre a subjetividade e
a objetividade. Nesse sentido, considera-se que Karl Marx operou a instauracdo de um
padrédo radicalmente novo de conhecimento: o padrdo marxiano?. As relagBes sujeito e
objeto, subjetividade e objetividade sdo compreendidas como uma unidade indissoluvel

e operam determinacdes um sobre o outro, dialeticamente, tendo, porém, como categoria

2 Em Tonet (2013) pode ser encontrada uma explicacdo a respeito das condicGes sociais e historicas que
possibilitaram a emergéncia do padrao marxiano, considerando que as ideias nao surgem “da cabeca do ser
humano”, mas, em Ultima instincia, sio expressdes das relagdes sociais de producdo de determinado
periodo histérico. A teoria marxiana deve ser analisada, portanto, no interior do processo histdrico, a fim
de compreender sua origem, natureza e funcéo social. A titulo dos limites propostos nesta dissertacdo ndo
serd possivel realizar esta discussdo de maneira detalhada.
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fundante a atividade humana sensivel. Tal relacdo € compreendida por meio das
categorias de totalidade e esséncia, a luz da materialidade e historicidade, trata-se,
portanto, de uma ontologia histérica e social®. Dessa forma, ndo existe uma esséncia
humana dada a priori e que seja universal e imutavel, mas trata-se de apreender a esséncia
dos fendmenos sociais tendo como categoria fundante o modo sob o qual o ser social se
organiza, historicamente, para produzir os bens materiais e culturais necessarios a sua
subsisténcia (Tonet, 2013).

Segundo Kosik (2002, p. 15), a atividade humana que se da no &mbito da intuicdo
pratica do real ou da acdo espontanea, permite que os individuos tenham acesso a uma
realidade fragmentéria em que os fenbmenos se mostram de maneira isolada e imediata.
Esta cotidianidade que se da na vida social, a qual é caracterizada pelos fendmenos
externos, pela “préaxis fetichizada” dos homens e mulheres, pelas representagdes sociais
comuns, pelos objetos fixados, constitui o “mundo da pseudoconcreticidade”. Neste, os
fendmenos aparecem como naturais e ndo se mostram, portanto, como resultantes da
atividade social do ser humano, visto que a forma fenoménica das coisas se expressa de
maneira espontanea, no pensamento e na consciéncia dos sujeitos, como realidade. Tonet
(2013) acrescenta que a alienacdo e a reificacdo sdo mecanismos que encobrem a
realidade social, de forma que esta e a sociedade deixam de ser vistas como processos e
se tornam fragmentadas e coisificadas. O pensamento comum se configura, portanto, na
forma ideologica sob a qual se da o cotidiano agir humano, “Todavia, o mundo que se
manifesta ao homem na praxis fetichizada [...] ndo é o mundo real, embora tenha a
“consisténcia” e a “validez” do mundo real: ¢ o mundo da aparéncia” (Kosik, 2002, p.
19).

No processo de apreensdo dos fendmenos sociais, contudo, parte-se da realidade
tal como se apresenta aparentemente, visto que ao mesmo tempo em que tais fendmenos
guardam em si sua esséncia eles também a escondem. A esséncia se apresenta no ambito
fenoménico, porém, apenas de maneira superficial e parcial, ou mesmo somente por meio
de determinados aspectos. Esséncia e aparéncia configuram uma unidade que propicia
apreender como a coisa em si se manifesta e se esconde em determinado fenémeno.
Diante disso, a funcdo da ciéncia e da filosofia é desvendar por meio de uma atividade
peculiar como se ddo os processos sociais, de modo a abarcar suas leis gerais de

funcionamento e suas estruturas, dialeticamente. Em outras palavras, “O “conceito” e a
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“abstra¢do”, em uma concepg¢ao dialética, tem o significado de método que decompde o
todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa e, portanto, compreender
a coisa.” (Kosik, 2002, p. 18).

Dé-se, portanto, um movimento em que se transcende a pseudoconcreticidade e
busca-se a concreticidade dos fatos sociais, de modo a desvendar o “movimento real
interno” da realidade, que se esconde por detras do “movimento visivel” (Kosik, 2002, p.
21). Busca-se, portanto, compreender os fendmenos sociais dentro da realidade, que é
uma totalidade estruturada. O resgate da totalidade, proposto pelo padrdo marxiano,
aponta que os fendmenos sociais ndo podem ser compreendidos isoladamente, logo é
necessario apreender o processo de constituicdo de determinado objeto abarcando sua
totalidade e as partes que o constituem. Ademais, uma acdo que Se pretenda
transformadora da realidade social pressupde que 0 mundo seja uma totalidade articulada
e coesa, dotada de uma ordem em que é possivel captar suas leis gerais de funcionamento
(Tonet, 2013).

Na mesma direcdo, Kosik (2002, p. 59) afirma que a realidade social € passivel de
ser conhecida em sua totalidade concreta e o conhecimento da génese e das contradi¢des
do real permite ir, portanto, para além da pseudoconcreticidade. A realidade é uma
totalidade dialética e estruturada, desse modo, pontua-se a necessidade de investigar
como surge a totalidade e “[...] quais sdo as partes internas do seu desenvolvimento e
movimento — quais os fendmenos que a compde”. Demarca-Se ainda que se trata de uma
“[...] totalidade de base e superestrutura, bem como de seu movimento, desenvolvimento
e relagdes reciprocas, embora cabendo a base um papel determinante”. Esta se caracteriza
ainda pelo ser humano enquanto sujeito histérico e social, que no processo de producgéo
e reproducdo da vida material constroi a realidade social enquanto “totalidade de relagdes
sociais, institui¢des e ideias” e, neste processo, constroi-se a si mesmo — “[...] infinito
processo da “humaniza¢do do homem™” (Kosik, 2002, pp. 60-61). Isso significa que, ao
analisar os problemas oriundos do consumo de drogas e a RD, buscar-se-a evidenciar
como estes fenbmenos sociais compdem a totalidade, visando ndo o0s apreender
isoladamente, ainda para fins da investigacdo e sua temporalidade, haja a necessidade de
se estabelecer recortes.

Reafirma-se, assim, a necessidade da categoria da historicidade como crucial no
alcance da esséncia dos fendmenos. A ndo consideracdo da historicidade/totalidade como
categoria fundamental contraria 0 que é a realidade social, de maneira a deformar o

conhecimento, o que culmina numa funcdo ideoldgica que sustenta a manutencdo da

19



ordem social. Ao contrério, é necessario adotar um posicionamento que possibilite a
transformac&o radical da sociedade, que supere o conhecimento na sua fungéo ideoldgica
e que alcance um entendimento o mais verdadeiro possivel do que ¢ a realidade social,
numa ciéncia em unidade com a filosofia e que se coloca a servico da superacao desta
condicdo de desumanidade que submete a todos e todas a logica do capital (Tonet, 2013).

Vale evidenciar, portanto, que o processo de apreensdo da realidade em nivel ideal
sO é possivel mediante a atividade humana, ou seja, ndo se trata de um processo
meramente reflexivo ou compreensivo, mas que é dado em determinadas circunstancias
sociais e historicas. “O homem s6 conhece a realidade na medida em que ele cria a
realidade humana e se comporta antes de tudo como ser pratico” (Kosik, 2002, p. 28). E,
nesse sentido, que Marx (1987, p. 12) postula que as explicacdes acerca do ser social ndo
transcendem a sociabilidade e, dessa forma, defende que “[...] a atividade humana ou
alteracdo de si proprio s6 pode ser apreendida e compreendida racionalmente como praxis
revolucionaria”, enquanto atividade pratico-critica. Quer dizer, o ser humano esta
cotidianamente transformando mundo, sendo que sua atividade € ao mesmo tempo pratica
e tedrica, de modo a apreender a realidade e projetar as possibilidades de transformacao.
Trata-se da realizacdo da praxis revolucionaria, entendida como unidade tedrico-pratica
que defende o conhecimento da realidade social para transforma-la e colocéa-la a servico
da constituicdo da humanidade de fato.

Considerando o exposto até aqui, Vigotski (1996) sintetiza que as elaboragdes
cientificas, por mais abstratas que sejam, partem da realidade concreta, de uma
necessidade dada no plano material, aem que o conhecimento cientifico se volta a
compreender e explicar. Dialeticamente, ao se tratar apenas do fato empirico ou da
realidade concreta, tem-se que eles guardam em seu cerne uma abstracdo primaria. A
funcdo da ciéncia é construida, portanto, por meio de um movimento dialético, que parte
de uma necessidade real, de um fato concreto, busca-se entdo abstrair suas leis gerais de
funcionamento, e retorna-se ao real/ao fato para explica-lo. Por isso, buscou-se trazer
alguns dados acerca do uso de drogas, que fornecem a aparéncia do fenbmeno e, para
além, apoiou-se em andlises de estudiosos do campo acerca destes dados empiricos.

Nesta dissertacdo as analises terdo como ponto de partida toda a compreensdo
tecida nesta introducédo, de modo a defender que o consumo de drogas e a RD devem ser
compreendidos como fruto de determinada préaxis social. Sendo que a tarefa do momento
historico atual, no que se refere ao fendbmeno das drogas, é analisar qual a relagéo entre

ele e a totalidade social, permeado pela noc¢do da unidade entre sujeito e objeto, tendo
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este ultimo como polo fundante. Vale evidenciar que tais fundamentos e categorias
metodoldgicas se colocam como cruciais na compreensdo da complexidade que envolve
a probleméatica do uso de drogas na atualidade, bem como a elaboragdo de estratégias de
cuidado, mais especificamente no que se refere & RD. Quais seriam 0s determinantes
historicos e sociais que caracterizam o consumo de drogas e as intervencdes sociais para
lidar com este problema na sociedade capitalista? Quais seriam as abordagens tedricas
utilizadas para compreender este fendmeno e que embasam a estratégia de salde mais
avancada atualmente — a Reducdo de Danos?

Procurando responder as indagac¢des acima, foram organizados os capitulos desta
dissertacdo que se seguem. A discussdo do primeiro capitulo seré operacionalizada em
trés topicos: 1) serdo apresentados 0s condicionantes historicos, econdmicos, politicos e
ideologicos que antecederam a década de 1970, de modo a compreender a emergéncia do
“problema das drogas” e as consequentes respostas sociais dadas via Estado, abarcando,
de forma genérica, os cenarios internacional e nacional; 2) serdo expostos e analisados o
cenario do capitalismo p0s-1970, de modo a considerar as modificagdes impostas pela
reestruturacdo produtiva do capital e suas implicacBes: nas elaboragdes tedricas
denominadas pos-modernas, na forma sob a qual se da o crescimento do narcotrafico e na
nova configuracdo que adquire o consumo de drogas; 3) far-se-4 um breve historico da
luta e consolidacdo das estratégias de reducdo de danos no cenério internacional e suas
repercussdes em ambito nacional. Visa-se problematizar acerca do pragmatismo das
acOes e da heterogeneidade de perspectivas teodricas, ou mesmo a falta delas, que vem
embasando esta resposta social ao fenémeno das drogas no ambito da saude; 4)
finalmente, apresentar-se-a uma sintese geral, para que esta norteie a compreensdo das
analises apresentadas no segundo capitulo.

Ja em relacdo a discussao do segundo capitulo, com base no método materialista
historico-dialético, busca-se compreender as fundamentacGes teoricas utilizadas e o0s
conceitos trazidos para analisar a RD e o0 uso de drogas e, a partir disso, apontar avan¢os
e limitacdes. Dessa forma, parte-se do entendimento de que analisar as publicacGes atuais
sobre reducdo de danos torna-se um instrumento importante para ampliar o alcance tanto
da compreensdo do fenémeno das drogas quanto das proposi¢des, dentre elas a RD, para
lidar com essa questdo na sociabilidade capitalista atual. Além disso, possibilita somar
esforgos a argumentacdo em favor de préaticas de salde - ainda que se evidenciem 0s
limites impostos pelo capitalismo - que compreendam a problematica do uso de drogas

dentro da totalidade, buscando denunciar os interesses do capital por detras da producéo,
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distribuicdo e consumo de drogas. Por fim, corroborar com uma visdo cientifica que
favoreca 0 maximo possivel as reais necessidades de saude da classe trabalhadora, em
detrimento de préticas moralistas, religiosas e que pautam suas analises tendo em vista as
necessidades do capital.

A discussdo do segundo capitulo sera, portanto, apresentada em trés tdpicos: 1)
mapeamento dos artigos da biblioteca virtual do Scielo que discutem a Reducéo de Danos
nos ultimos dez anos bem como a classificacdo de acordo com a abordagem teorica; 2)
no subtopico deste item, apresentar-se-a uma discussdo acerca da categorizacdo
estabelecida, acompanhada de analises das problematicas identificadas e que vem
predominando nas producGes acerca da RD; 3) por dltimo, serdo feitas consideracGes
acerca da Politica do Ministério da Satide para Atencéo Integral a Usuarios de Alcool e
Outras Drogas.

A titulo de finalizacdo, nas consideragdes finais, buscar-se-a enfatizar os avancos
da Saude Coletiva de base marxista para a superacdo dos limites das teorias que vém
subsidiando a compreensdo do fenbmeno das drogas, mais especificamente no que se
refere a RD. Considera-se que uma analise que visa alcancar a totalidade do denominado
problema das drogas se faz primordial na configuracdo de uma préatica de salde, neste

caso a RD, que lida diretamente com o uso/abuso de substancias psicoativas.

CAPITULO | — CRITICA A ECONOMIA POLITICA DAS DROGAS

Partindo do método maxiano de analise, que tem como um de seus fundamentos
a historicidade como crucial no entendimento dos fendmenos sociais, se pretende
desenvolver e discutir neste capitulo como foram se constituindo ao longo do século XX
as respostas sociais ao fendmeno das drogas. Estas, de um modo geral, sdo representadas
pelo modelo proibicionista e pela reducao de danos. Considera-se ainda que a forma como
0s seres humanos se relacionam na contemporaneidade, inclusive no que se refere ao uso
de substancias psicoativas e as formas de regulacao deste uso, devem ser compreendidas
dentro da sociabilidade capitalista, tendo como base a materialidade da vida social.

O movimento social se caracteriza tanto pela realidade social quanto pelas
elaboracdes teoricas que os individuos sociais vao construindo a fim de compreender,
explicar e justificar as necessidades de cada momento histérico, configurando um
movimento dialético entre infra e superestrutura, sob a regéncia do primeiro, conforme

demonstrado por Marx (2008). Diante disso, este primeiro capitulo objetiva também
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expressar este movimento a fim de demonstrar como o tratamento que se da a questéo do
consumo de drogas visa favorecer, majoritariamente, as necessidades do capital em

detrimento das verdadeiras necessidades humanas.

1.1 Condicionantes historicos que antecedem 1970

Tendo em vista a discussdo que sera realizada neste capitulo, faz-se necessario
realizar um breve resgate historico objetivando demonstrar o movimento do capital e a
construcdo econdmica, politica e ideolégica que antecedeu a década de 1970. Desse
modo, se busca angariar esforgos para uma compreensdo materialista histérica: da
emergéncia do denominado “problema das drogas” e como se sucedeu o tratamento dado
pelo Estado a este fendmeno; das origens da decadéncia ideologica da burguesia, que
fornecem a base para o desenvolvimento das ideias oriundas do campo pds-moderno.
Considera-se, portanto, que o fendmeno das drogas bem como as formulacdes ideais
produzidas pelos sujeitos historicos estdo intimamente relacionadas as mudancas
historicas e sociais.

Nas Ultimas décadas do século XIX até 1920, o capitalismo presenciou
consideraveis transformacfes que, apesar de ndo alterarem a esséncia deste modo de
producdo, resultaram na entrada em um novo estagio: o imperialismo. Anteriormente, se
tém, na segunda metade do século XVII1, as modificagdes politicas que se completaram
com a Revolucao Burguesa, que culminou na efetivacdo do Estado burgués e na Primeira
Revolucdo Industrial (mudancas técnicas na producédo) (Marx, 2013). Tais modificacfes
tinham relacdo direta com a concretizacdo do denominado capitalismo concorrencial,
liberal ou classico, o qual duraria até meados da década dos anos 1860 do século XIX.
Aqui ja se delineava a forma que seria assumida pelo capitalismo no estagio subsequente
a este: a economia mundial (Netto & Braz, 2006).

O mundo ocidental presenciou, entdo, a consolidacdo do modo de producédo
capitalista e “[...] se defrontou em cheio com o paradoxo da pobreza em meio a
abundancia” (Huberman, 1985, p. 306). Tratava-se das crises de superproducéo do
sistema capitalista. A crise da década de 1840 teve como saldo milhdes de desempregados
e deixou a classe trabalhadora em condicdes de vida extremamente precarizadas (pobreza

e miséria). Engels (1986) analisou a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra,
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principalmente no periodo entre 1840-1850%, e trouxe a tona as mazelas sociais e de saude
do proletariado inglés. Este se encontrava amontoado em casas mindsculas e sem
ventilacdo, sem esgoto, banheiros publicos ou sanitarios nas casas (também fruto da
rapida e intensa urbanizacdo sem planejamento), em péssimas condic¢@es de higiene, com
alimentacéo precéria, submetido a exaustivas horas de trabalho. Boarini (2003, p. 33)
afirma que, com as “precarias e desumanas condi¢cdes de satde, de alimentagdo, de
habitacéo e de tantas outras caréncias vividas pela classe trabalhadora, potencializava-se

a incidéncia de mortes por uma ampla variedade de doengas”.

Face a esta situacdo os trabalhadores reagem de diferentes maneiras. Alguns
sucumbem e deixam-se desmoralizar: mas o alcoolismo, o vicio, a criminalidade
gue dai decorrem e se expandem cada vez mais sdo fendmenos sociais
nascidos do capitalismo, e que ndo poderiam ser explicados pela simples

fraqueza ou falta de energia dos individuos (Engels, 1986, p. 13).

O autor relata ainda o quanto a bebida enfraquece o trabalhador em termos de
salde, analisando-a como um dos possiveis desdobramentos das condic¢des de trabalho
da época, levando os trabalhadores ao alcoolismo. Dessa maneira, o alcool ¢ “uma
consequéncia necessaria e inevitavel de condigdes dadas” (Engels, 1986, p. 123).

Carneiro (2002a) aponta que anteriormente ao século XIX os seres humanos se
relacionavam com as drogas, dentre elas o alcool, mas ndo de maneira compulsiva.
Segundo o autor, ndo havia vocabulario que expressasse a existéncia do denominado
‘vicio’ ou de uma doenca decorrente desta relagdo. O consumo de alcool e outras drogas
ja fora marcado, na histéria da humanidade, por distintas compreensdes que ora
condenavam este habito, ora o consideravam como uma pratica virtuosa, contudo, até este
periodo, jamais recebera a classificacdo de doenca. Isso significa que, na medida em que
se efetiva 0 modo de producdo capitalista, se consolida, por sua vez, uma relagcdo do ser
humano com as drogas radicalmente nova. Tal relacdo precisa ser compreendida tendo
em vista as determinac6es e consequéncias desta forma de organizacgéo social na vida dos
sujeitos singulares, no seu psiquismo, na sua personalidade, bem como na forma com que

estes sujeitos passam a se relacionar com as drogas.

4Estes foram anos decisivos na evolugdo do capitalismo e do movimento operario, em que o problema da
situacdo precaria e de exploragdo que se encontrava a classe operéria ndo era local ou nacional, era,
sobretudo, internacional.
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O problema das drogas se origina e se acentua, portanto, quando a producéo e o
consumo de drogas deixam de ser parte da histéria de uma cultura local e passam a se
configurar pela historia da economia capitalista. Diante disso, Baratta (1994, p. 41)

explica que,

A histéria das drogas anterior a economia capitalista é, com raras excec¢@es, um
aspecto normal da cultura, da religido e da vida cotidiana em toda a sociedade:
ndo e a histéria de um problema. Torna-se um problema com o advento do
mercantilismo e com a consolidacdo em nivel mundial do modo de producéo
capitalista. [...] As novas drogas [...] tornaram-se [...] a partir de interesses
politicos e econémicos dominantes, um grande problema moral ou religioso ou
um grande negocio para comerciantes e monarcas; um objeto de proibigdo ou, ao

contrério, de promog&o ou imposig&o.

Neste periodo, que se inicia no seculo XIX, o interesse nas drogas psicoativas
passa a marcar a quimica, a farmacia, a medicina e também a filosofia, a literatura e o
mundo artistico. As explicacdes misticas e ritualisticas acerca das drogas ja nao
correspondiam mais ao momento de desenvolvimento historico em que a sociedade se
encontrava. A quimica, nesse sentido, realiza expressivos avangos, combinados com 0s
interesses comerciais e, em meados do século XIX, tanto na Europa quanto na América,
eram comercializados remédios que, em sua maioria, continham drogas psicoativas
(Escohotado, 1994). Foram descobertos diferentes principios ativos de plantas, os

farmacos puros:

[...] em uma sucessdo que comeca com a morfina (1806) para seguir com codeina
(1832), atropina (1833), cafeina (1841), cocaina (1860), heroina (1883), mescalina
(1896), barbituricos (1903) e o uso como anestésicos de éter, cloroférmio e 6xido

nitroso [...] entre outras substancias psicoativas (Escohotado, 1994, p. 76).

Isto se passa em um momento marcado pela consolidacdo da industria e pelo
processo de proletarizacdo dos camponeses, bem como por um crescimento urbano
exorbitante, em que as massas foram submetidas a condi¢cbes miseraveis de vida. A

transformacgdo e a evolucdo tecnoldgica do mundo eram incontestaveis, bem como o
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interesse pelas drogas, especificamente no que se refere ao animo/humor (Escohotado,
1994).

Em relacdo ao ambito econbmico, se destaca que a proibicdo do uso de 6pio na
China desencadeou as guerras do Opio (1839 -1842 e 1856-1860), que ocorreram devido
aos interesses das poténcias ocidentais que forneciam esta droga ao mercado chinés. A
China foi derrotada e, com isso, a Inglaterra e a Franga impuseram a liberdade de uso e
venda de dpio (Rodrigues, 2012, p. 23). Acresce-se a isso 0 fato de que esta guerra foi
financiada por empresas inglesas que detinham o monopolio de producéo do 6pio na India
(coldnia inglesa neste periodo). Trés décadas apds a conversao do Gpio em mercadoria de
livre comércio, em 1906, havia mais de dois milhdes de usuarios regulares na China,
conforme indicam historiadores chineses e a declaracdo oficial do governo deste pais
(Escohotado, 1994).

Em analise destes dados se tem que “O uso, como parte de um sistema comercial
de distribuicdo, venda e propaganda, ocasionou um problema social muito grande, que
em milhares de anos ndo havia ocorrido com o uso domestico liberado da mesma droga,
na mesma regiao” (Paes, 2006, p. 108). Com isso, se delineava um novo cenario em
relacdo as drogas no século XIX, em que “A difusdo massiva de produtos que antes eram
de luxo e de circulacéo restrita, como o agucar, o0 6pio, o tabaco, o café ou o cha, tornaram-
nos, principalmente a partir do século XIX, cada vez mais abundantes e disponiveis”
(Carneiro, 2002b, p. 116).

Ainda no século XIX, as lutas de classes ja expressavam seu fundamento na
contradicdo capital x trabalho. Esta é caracterizada pela desigualdade social engendrada
e inerente a0 modo de producdo capitalista. Expressa, portanto, a pauperizacdo do
trabalhador, acrescida daqueles que se encontram em condi¢do de indigéncia. Dessa
forma, o fenbmeno do pauperismo no capitalismo ndo pode ser explicado por meio de
caracteristicas intrinsecamente humanas, mas se refere ao modo de producéo capitalista
que, conforme explica Marx (2013), por meio da lei geral da acumulacdo capitalista,
produz, necessariamente, o fendmeno do pauperismo. Ainda que este possua variantes
sociais, politicas e culturais, sua esséncia esta na contradicdo entre capital e trabalho. Isso
significa que “[...] de uma escassez que resulta necessariamente da contradi¢do entre as
forcas produtivas (crescentemente socializadas) e as relacfes de producdo (que garantem
a apropriacao privada do excedente e a decisdo privada da sua destinagdo)” (Netto, 20114,
p. 158).
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Soma-se a isso que se trata de um sistema em que a riqueza socialmente produzida
é suficiente para eliminar por completo a contradicdo capital versus trabalho, o
pauperismo e suas diversas consequéncias (Marx & Engels, 2008; Marx, 2013). Vale
destacar ainda que, por meio da compreensdo da relacdo intrinseca entre desigualdade
social, bem como a falta de acesso a bens materiais/culturais socialmente produzidos e o
consumo de drogas, violéncia e trafico, pode se considerar que, em sua maioria, 0S
problemas sociais advindos do uso exacerbado de drogas podem ser analisados como uma
expressao das condi¢des de vida no capitalismo, no que se refere tanto a contradicdo
capital versus trabalho quanto ao fendbmeno do pauperismo.

Ao longo do século XIX, portanto, a luta de classes vai avancando em termos de
politizagdo. Mas “[...] as lutas de classes se elevam a um novo patamar”, por meio dos
eventos revolucionarios de 1848, em que “[...] as vanguardas revolucionarias ganham
consciéncia do antagonismo entre proletariado e burguesia” (Netto e Braz, 2006, p. 174).
Passa-se a defender os interesses da classe trabalhadora, configurando-a, dessa forma,
enquanto 0 novo sujeito revolucionario e convertendo a burguesia em classe
conservadora. Hobsbawm (1988) afirma que a revolta da classe trabalhadora diante das
condicdes as quais estava submetida vai tomando forma e culmina nas revolugdes de 1848
(com repercussao mundial). Foi a primeira da historia realizada por trabalhadores pobres
e famintos, objetivando uma republica democratica social, tendo ocorrido em curto
espaco de tempo, visto que ndo havia condigdes historicas para que ela avangasse para
aléem da falta de organizacdo e lideranca. Em 1871, destaca-se também a Comuna de
Paris. As reivindicacdes deste periodo eram caracterizadas por lutas pela diminuicdo da
jornada de trabalho e dai se iniciam as formas de intervencdo estatal como respostas para
manejar e conciliar a contradicdo capital x trabalho. Diante disso, Behring e Boschetti
(2009) argumentam que a legislacdo fabril é antecessora fundamental no que se refere a
funcdo assumida pela relacdo entre o Estado e a luta de classes que reivindica por direitos
sociais no século XX.

E justamente neste momento histdrico que foi iniciado o ciclo da decadéncia
ideologica da burguesia, que abandona os ideais de transformacdo que estiveram
presentes na luta contra o regime anterior (Lukéacs, 2015). Sobre a concepcao de mundo
elaborada pela filosofia burguesa, Coutinho (2010, p. 7) ressalta que ela se divide em duas

principais etapas, sendo a primeira:
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[...] dos pensadores renascentistas até Hegel, caracteriza-se por um movimento
progressista, ascendente, orientado no sentido da elaboragéo de uma racionalidade
humanista e dialética. A segunda — que se segue a uma radical ruptura, ocorrida
por volta de 1830-1848 — ¢ assinalada por uma progressiva decadéncia, pelo
abandono mais ou menos completo das conquistas do periodo anterior, algumas
definitivas para a humanidade: as categorias do humanismo, do historicismo e da
Razdo Dialética. Essa descontinuidade da evolucdo filosofica corresponde
naturalmente a propria descontinuidade objetiva do desenvolvimento capitalista.
O antagonismo entre progresso e reacdo, que marca desde as origens a evolugéo
da sociedade burguesa, apresenta a partir de 1848 um novo aspecto: as tendéncias
progressivas, antes decisivas, passam a subordinar-se a um movimento que inverte
todos os fatores de progresso (que certamente continuam a existir) ao transforma-

los em fonte do aumento cada vez maior da alienagdo humana.

A respeito da segunda etapa, Netto (1978) aponta que, de acordo a perspectiva
lukacsiana, tal periodo foi caracterizado pela decadéncia ideologica da burguesia. A
expressdo do irracionalismo foi decisiva e essencial na producdo filosofica reacionaria
que perpetuou nos séculos XIX e XX. Nota-se que a burguesia ja ndo era mais a classe
revolucionaria que visava romper com o antigo sistema feudal, mas ja adquirira o status
de classe dominante e seus interesses ndo se referiam mais a modificacdo da sociabilidade
agora burguesa, mas a sua manutencdo. A sociedade enfrentava ainda um periodo de
intensa expressao da luta de classes e a manifestacdo disso no campo das ideias denotava
uma reacdo defensiva ao proletariado, que, por sua vez, emergia enquanto classe
revolucionaria. Em sintese, é sob a base da grande crise econémica, social, politica e
ideoldgica entre os séculos XVI1II e XIX que se configura o nascimento do irracionalismo
moderno.

No que se refere a decadéncia ideoldgica da burguesia, evidenciam-se duas fases:
a primeira tendo como expoentes de Schelling a Kierkegaard, em que o atagque se
direcionou a ideologia do proletariado, mais precisamente no combate as ideias do
materialismo historico (periodo da eclosdo da Comuna de Paris e a emergéncia do
Imperialismo). A segunda, na esteira da primeira, encontra em Nietzche seu principal
expoente. Dessa forma, a perspectiva lukacsiana localiza a evolugéo do irracionalismo
como um todo e as transicbes que operaram no seu interior, pautando-se pelo

desenvolvimento social e econdmico que as propiciou e, por sua vez, forneceram a base

28



para a compreenséo de suas modificagdes (Netto, 1978). Vale ressaltar que aqui se origina
o irracionalismo que serad retomado posteriormente a década de 1970 pelas teorias do
campo p6s-moderno. Tal campo se configura enquanto predominante, atualmente, no que
se refere a fundamentacdo tedrica da estratégia de reducdo de danos, conforme sera
analisado no segundo capitulo desta dissertacgéo.

Coutinho (2010, p. 10) também observa que a ideologia que corresponde ao
periodo revolucionario da burguesia foi “[...] a conquista da realidade por uma Razéo
explicitada em todas as suas determinacgdes, essa tarefa — na época da decadéncia —
consiste precisamente em negar ou em limitar o papel da Razdo no conhecimento e na
praxis dos homens”. E alerta que esta ruptura nao se da de modo totalizante em relacao
ao pensamento burgués progressista, mas se trata especificamente de um rompimento
com a faceta progressista que constituiu o fundamental deste pensamento, ja que em
variados aspectos é possivel verificar certa continuidade entre a filosofia burguesa
progressista e aquela da decadéncia.

Conforme explica Lukéacs (2015, pp. 100, 108), com a decadéncia ideoldgica da
burguesia expressa pelo irracionalismo vdo se configurando explicacbes que se
distanciam cada vez mais da compreensdo da realidade social. Portanto se desconsideram
as “verdadeiras for¢as motrizes da sociedade” por meio de uma explicagdo que nao
alcanca a esséncia das contradigcdes instauradas pela consolidacdo da ordem capitalista.
Estas explicagdes, ditas “cientificas”, sdo, entdo, dotadas de um ecletismo que propicia
uma explicagéo superficial, carente de mediacGes e determinacdes acerca dos fendmenos
sociais. Configura-se um pensamento que, em ultima instancia, “[...] é essencialmente
acritico, ndo vai além da superficie dos fenémenos, permanece no imediatismo e cata ao
mesmo tempo migalhas contraditérias de pensamento, unidas pelo laco do ecletismo.”
Lukacs (2015) complementa ainda que € préprio da decadéncia ideoldgica a retdrica, que
prevalece em detrimento do confronto das conviccdes subjetivas com a realidade objetiva.

Desse modo, afirma que:

E retorica toda expressdo politica, cientifica ou literaria que ndo reflita o
movimento real nem se dé ao trabalho de estuda-lo ou expressa-lo, e que, por isso,
ainda que ocasionalmente toque de leve na verdade, afasta-se cada vez mais da

trajetdria da curva em direcdo a tangente (Lukécs, 2015, p. 39).

Diante disso, tal conhecimento considera a dinamica do real tdo complexa e

contraditéria que estabelecer critérios para sua compreensdo seria desconsiderar e,
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mesmo violentar, as individualidades que compdem a realidade objetiva. Da-se, entdo, a
configuracdo de um pensamento orientado por aspectos subjetivos em que as teorias que
visam compreender a dindmica da vida social d&o lugar aos desejos mais individuais. A
realidade social é, portanto, reduzida a retérica e a compreensao subjetiva.

Juntamente as mudancas operadas no cendrio sociopolitico do final do século
XI1X, segundo Netto e Braz (2006, p. 177), se tém transformac6es ocorridas: no dominio
das ciéncias naturais, que visavam atender necessidades postas pelo desenvolvimento das
industrias e que foram marcadas pelo positivismo® e; no dominio econémico, foi notavel
o “surgimento dos monopo6lios” bem como a “modificacdo do papel dos bancos”®. Com
0 crescimento e a consumacdo dos monopdlios, ja no final deste século e inicio do
seguinte, o grande capital passa a ser conhecido por sua fase monopolista (os monopélios
sdo um recurso do capital que objetiva aumentar a valorizagdo do valor). Mas é quando
se estabelece a fusdo entre capital industrial e bancario e a dominagdo dos monopolios
que se constitui o capital financeiro (e a oligarquia financeira), o qual, por sua vez,
concretizard o terceiro estagio do capitalismo: o imperialismo, que se prolonga até na
entrada do século XXI’. Desde a sua concretizacao até o periodo atual, o imperialismo
sofreu inimeras modificagdes, entretanto, manteve-se sob a egide dos monopolios.

A constituicdo do imperialismo tem como caracteristica, aléem do capital
financeiro e da monopolizacdo, a partilha econdmica e territorial do mundo, que toma a
forma de uma recolonizacdo entre os Estados imperialistas, nos quais o capitalismo
monopolista se desenvolveu. Tal partilha € alvo de disputa no inicio do século XX,
culminando na Primeira Guerra Mundial, sendo que tais conflitos também dizem respeito

a Segunda Guerra Mundial. “De fato, a guerra, no estagio do capitalismo dos monopélios,

*Netto & Braz (2006, p. 176) afirmam a esse respeito: “Os impactos desses desenvolvimentos na produgido
(afetando insumos, meios de producdo e mercadorias) foram de tal ordem que alguns historiadores
caracterizam o Ultimo terg¢o do século XIX como o de uma “segunda revolugdo industrial” (ou o de uma
“segunda fase” da Revolucao Industrial)”.

50 impacto do monopdlio foi enorme e alterou profundamente a dindmica econémica, concomitantemente,
0s bancos que tinham como fungéo intermediar pagamentos se tornaram elemento central no sistema de
créditos. Note-se ainda que a monopolizacdo deu-se inclusive no capital bancario. Com isso, deu-se o
surgimento dos capitais comercial, industrial e bancério.

’Os estagios do capitalismo, portanto, sdo: capitalismo mercantil (acumulagdo primitiva do capital);
capitalismo classico ou liberal ou concorrencial (criacdo do mercado mundial) e imperialismo (efetiva
consolidacdo do mercado mundial). Nota-se que o capital, desde os seus primordios, assume um movimento
de mundializacéo, visto que sua logica constitutiva € a valorizagao do valor que avanga qualquer fronteira.
Além disso, tem-se que na monopolizacdo é o prego da mercadoria é fixado pelos setores monopolistas de
modo a submeter os ramos empresariais menores, ja o capitalismo concorrencial tem como caracteristica a
livre concorréncia entre as diversas empresas do mesmo setor.
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constitui a forma extrema de partilhas do mundo pelas poténcias imperialistas.” (Netto &
Braz, 2006, p. 183).

Vale destacar ainda a industria bélica, bem como as atividades conectadas a ela
que assumiram um carater fundamental na economia. Isso significa que neste momento
do capitalismo vao se entrelacar a industria armamentista e a guerra enquanto excelentes
para a economia monopolista. A destruicdo das forcas produtivas provocadas por elas e a
consequente necessidade de sua reconstrucdo se tornam “um imenso campo para a
retomada de ciclos ameacados [constantemente] pela crise [neste periodo]” (Netto &
Braz, 2006, p. 185), apesar de ndo elimina-la como a historia demonstra. Além disso, tem-
se que as inimeras crises vivenciadas pelo sistema capitalista desde a consolida¢do da
fase imperialista até a Segunda Guerra Mundial encontram seu &pice na grande depressao
de 1929.

N&o somente a industria armamentista se desenvolve neste periodo de inicio do
século XX — e aqui estabelece relagdo direta com as guerras e com as crises econdomicas
— como também outros ramos industriais vdo se desenvolvendo e se expandindo
mundialmente, dentre eles destaca-se a industria farmacéutica. A esse respeito se tem que,
em 1900, as drogas conhecidas se encontravam disponiveis em farmacias e drogarias e a
propaganda que as acompanhou foi também intensa e livre — e isso sucedeu em nivel
planetario, abarcando América, Asia e Europa (Escohotado, 1994).

Ha adictos em dpio, morfina e heroina, contudo tal fendmeno néo ¢é tratado ainda
em nivel juridico, politico ou de ética social. Ha também vozes de protesto, que criticam
a liberdade no campo das drogas, considerando-a um problema, sendo atribuido aos
usudrios a condi¢do de ‘viciados’® mesmo quando o uso se dava de forma ocasional e
prudente. 1sso se deve, dentre outros fatores: 1) a reacdo puritana dos EUA, visto que as
distintas drogas passam a se conectar a determinados grupos de acordo com a classe
social, opcao religiosa ou raga, ou seja, a critica se volta aquelas drogas que se vinculam
aos grupos marginais e imigrantes; 2) a progressiva eliminacdo do estado minimo,
somado as crescentes burocracias, em resposta ao conflito capital x trabalho, que expressa

as possibilidades de um maior controle estatal voltado ao problema das drogas; 3) a

8 Ressaltam-se aqui as guerras do 6pio mencionadas acima, que se constituiram enquanto a luta pela
consolidacéo do livre mercado de 6pio na China, substancia fornecida pelas poténcias europeias, dentre
elas a inglesa.

9A0 longo deste subitem foi empregado o uso do termo vicio ou viciado, visto que os autores consultados

utilizam assim. No entanto, ressalta-se que isso se refere ao termo utilizado na época, especialmente pelas
classes abastadas e pelo Estado ao tratar deste fendmeno.
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consolidacdo do processo terapéutico, que ja no fim do século XIX se presenciou um
conflito entre médicos/farmacéuticos e curandeiros/herboristas, em que se objetiva
concretizar um monopolio daqueles em relagdo a estes no que se refere ao campo das
drogas (Escohotado, 1994).

Rodrigues (2012) assinala que, ja em finais do século XIX, as igrejas e associagdes
do protestantismo, que se ligavam a ala mais conservadora e, portanto, eram radicalmente
contra a busca pelos prazeres mundanos, reivindicavam medidas governamentais que
proibissem a producgdo, comércio e consumo de drogas psicoativas. Em 1895, é fundada
a “Anti-Saloon League, uma ativa organizagdo que reune e alcanca milhdes de membros,
seu expresso objetivo ¢ uma América “limpa da embriaguez, dos jogos de azar e da
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prostituicdo™”’, que se direcionava, em principio, as bebidas alcoolicas (Escohotado, 1994,
p. 87). Em 1903, consolidou-se uma alianga entre a Associagdo Médica Americana
juntamente a Associacdo Farmacéutica e a onda do puritanismo. Ambas as associacdes
almejavam obter o controle das demais drogas, de modo que fossem vendidas sob receita
e em locais apropriados. Ja se declarava também uma relacdo entre drogas, crime e
prostituicao, sendo as primeiras responsaveis por levar a juventude as duas ultimas. Em
1913, o congresso norte americano ja debatia acerca do controle de Opio, morfina e
cocaina. A alianca entre o puritanismo e o terapeutismo se consolida por meio de leis que
vao ganhando repercussdo internacional, visto que “[...] se coordena com a expansao
americana sobre o planeta [...]” (Escohotado, 1994, p. 88).

Nesse cenério do inicio do século XX evidencia-se também uma fase dificil das
relacGes econdmicas e politicas entre EUA e China. A politica norte-americana adotou,
estrategicamente, uma solugcdo que consistiu em auxiliar a China em sua “batalha contra
o0 6pio” e usou desta justificativa para amenizar a politica comercial agressiva entre estes
paises. Priorizava-se uma solucdo pacifica em detrimento da invasao, foi entdo que o
governo dos EUA optou por “convocar uma conferéncia internacional sobre o 6pio e
aproveitar para negociar 0s interesses econdmicos” (Escohotado, 1994, pp. 89-90).

Oriundo desta conferéncia, em 1906, instalou-se uma comissdo, a qual aderiram
12 paises e que previu poucas recomendacdes, dentre elas a gradual reducdo do 6pio
fumado, contudo, a partir desta comissdo originaram-se outras reunides. Em 1914, a
Convengdo de La Haya “propds que as nagdes “controlassem a preparacao e distribui¢ao

2999

de 6pio, morfina e cocaina™ e foi anexada ao Tratado de Versalhes. A convencdo se
ancorava no principio de que é um dever e um direito de todos que o Estado garanta o

controle e a legitimacdo do uso de determinadas drogas (Escohotado, 1994, p. 90).
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Rodrigues (2012, p. 24) explica que tal convengéo, incentivada pelos EUA, produziu um
documento com amplo impacto e que tornava explicita a exigéncia de limitacdo da
producdo e venda de dpio, opiaceos e cocaina.

Isso se refletiu na situacdo norte-americana, em que o uso do tabaco fora proibido
na maioria dos estados e intensificaram-se as restricdes para consumo de alcool.
Promulgou-se ainda uma lei que controla a fabricacao, a distribuicdo e a posse de dpio,
morfina e cocaina e que elimina qualquer uso que esteja fora do &mbito médico — Harrison
Narcot Act. Apds esta lei, o Estado recebe solicitacGes de 6 milhGes de empresas pedindo
a Lei Seca (Escohotado, 1994). Rodrigues (2012, p. 25) acrescenta que esta lei foi “[...]
mais completa e severa que os acordos internacionais ja assinados e que investia na
proibicdo explicita de qualquer uso de psicoativos considerado sem finalidades médicas”.

Escohotado (1998) discute ainda acerca da disparidade entre os dados de uso de
opio e morfina — infimos no que se refere a casos de super dosagem e delitos cometidos
pelos adictos - e as propor¢des que o proibicionismo alcancou. Nota-se, neste periodo,
perseguicOes a médicos e farmacéuticos que receitavam intensamente 6pio, morfina ou
cocaina aos usuarios que faziam o uso sem a devida prescricdo. Com isso, vai se
consolidando um novo cenéario, em que o0 contrabando aumenta e 0 acesso € 0 consumo
de drogas também, atingindo primordialmente as classes jovens e pobres. Apesar deste
controle, 0 consumo continuou a existir e ndo se restringiu a tratamentos médicos, estava,
portanto, “[...] legalmente inaugurado o mercado ilicito de drogas; desenhavam-se 0s
primeiros passos da economia do narcotrafico” (Rodrigues, 2012, p. 25).

Soma-se a isso o fato de que o consumo de tais substancias era considerado um
habito perigoso pelos cidaddos estadunidenses brancos, protestantes e de origens anglo-
saxbnica (Escohotado, 1994). Ou seja, 0 consumo de determinadas drogas era associado
a grupos especificos: o costume de fumar dpio fora trazido pelos chineses — que vieram
aos estados norte-americanos para construir estradas de ferro, a maconha era conhecida
como a “droga dos mexicanos”, o uso de cocaina era atribuido aos negros — populagéo
que vivia em condi¢bes de vida miseraveis e o alcool aos imigrantes irlandeses
(Rodrigues, 2012, p. 26).

Diante disso, Rodrigues (2012, p. 27) afirma que “A proibi¢cdo das drogas
psicoativas, aliada aos esteredtipos que as vinculavam as classes consideradas perigosas
por seus habitos e sua pobreza, colocava sob suspeita toda essa faixa da populagao [...]”,
em que a perseguicao a estes grupos sociais passa a ser justificada pelo combate ao tréafico

e consumo de drogas. Pode-se acrescentar a esta analise a relacdo entre o uso de drogas e
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as condigdes precarias de vida desses trabalhadores. Desse modo, propde-se um paralelo
com a discusséo ja mencionada de Engels (1986): as péssimas condi¢des as quais a classe
trabalhadora é submetida e as formas que esta encontra para lidar com a situagdo de
exploracdo e miserabilidade, dentre elas, o0 uso/abuso de &lcool e outras drogas.

A partir do exposto, com a expressa finalidade de consolidar uma nova nagao,
entra em vigor a conhecida Lei Seca — El Volstead Act?® -, no comego dos anos 1920, que
previa multa e prisdo tanto para a venda quanto para a fabricacdo de bebidas alcodlicas.
A lei tem seu periodo vigente até 1933 e teve como saldo: a criminalizacdo de vérios
setores sociais — por meio de perseguicao intensa, lesdes e mortes causadas pelo uso de
alcool juntamente a outras destilagbes venosas, corrupcdo e crime organizado
(Escohotado, 1994, p. 94). Nota-se que a perseguicdo a classe trabalhadora e a pobreza,
amparada pela justificativa das drogas, se da justamente num periodo de acirramento das
contradicOes e crises da sociedade capitalista e a constante ameaca - com propor¢des
mundiais - & ordem social, tema que serad abordado mais adiante. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a questdo das drogas bem como o inicio do proibicionismo, neste periodo,
configurou-se como expressao em ambito econémico e politico da luta de classes.

Outras consequéncias advindas da Lei Seca, conforme pontua Rodrigues (2012),
foram que os consumidores norte-americanos ficaram expostos a substancias alcoodlicas
nocivas a saude, visto que a fabricacdo se dava de maneira precaria e sem higiene ou
critérios na utilizacdo de matérias-primas. Carneiro (2002b, p. 117) acrescenta que a Lei
Seca “[...] fez surgir as poderosas mafias e o imenso aparelho policial unidos na mesma
exploragdo comum dos lucros aumentados de um comércio proibido™**.

Aqui se evidencia que as formas sob as quais historicamente o ser humano lida
com as necessidades oriundas de cada periodo, mais especificamente no que se refere a
questdo das drogas, também refletem e reproduzem formas sob as quais o fendmeno se

apresenta. 1sso significa que na medida em que a Lei Seca produz um mercado negro para

190 proibicionismo j& se apresentava no cendario norte-americano anteriormente ao século XX, sobre isso
Escohotado (1994) traz que o primeiro chamamento a Lei Seca foi publicado em 1785 por Bejamin Rush
(um dos padres fundadores da nacdo americana); em 1869 se constitui “Prohibition Party de Estados
Unidos, que sempre foi minoritario, mas tinha apoio dos proprietarios de terra e controlava varios Senados
estaduais.” (Escohotado, 1994, p. 87), além disso, possuia aliados de distintas associa¢des, em que se
priorizava os objetivos proibicionistas nas aliangas eleitoreiras. Tal movimento foi ganhando forca e aliados
na medida em que se relacionava com os interesses diretamente econdmicos, diante disso, suas pautas se
concretizaram no inicio do século XX.

Ha publicagdes que discutem extensivamente a Lei Seca e o desenvolvimento das mafias norte-
americanas, num periodo que configurou como extremante relevante na constitui¢do da guerra as drogas
conduzida pelos EUA (Escohotado, 1994; Rodrigues, 2012).
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comercializacdo do alcool, por exemplo, tém-se implica¢fes na forma de uso, seja sob a
forma de um uso mais perigoso devido a falta de controle na producéo da substancia, seja
no aumento do uso e danos fisicos causados.

A Lei Seca foi analisada por Gramsci (1988) a partir da racionalizagédo da
producédo e do trabalho, ou seja, a instauragdo do americanismo e do tipo de industria
adotado por Henry Ford, conhecido como modelo fordista de producéo. O autor constatou
que a luta contra o alcool e, consequentemente, a Lei Seca, foi uma das iniciativas dos
industriais americanos para tentar estabelecer uma conservacao do trabalhador fora da
fabrica, para que ele conseguisse manter o tipo psicofisico necessario de operéario para a
nova maneira de produzir. Isso garantiria o controle dos capitalistas em relacdo a vida
privada da classe proletaria, para que seus comportamentos nao afetassem a producéo,
inaugurando uma nova ética alinhada com os novos métodos de producéo e de trabalho,
0 que fornece mais uma evidéncia de que o controle dessa mercadoria € pautado pelos
interesses do Capital.

As politicas proibicionistas se refletiram no Brasil, as drogas advindas das grandes
industrias farmacéuticas da Europa — morfina e cocaina — até meados de 1910 ndo eram
regulamentadas pelo estado brasileiro. Contudo, em 1921 foi editada a primeira lei que
controlava drogas psicoativas, em que se condenava “[...] qualquer utilizagcdo para fins
nao médicos” (Rodrigues, 2012, p. 67). Posteriormente, houve pequenas reformulacdes
nesta lei (1922, 1932, 1936, 1938) que atualizavam a proibi¢do estatal no cenario
brasileiro, de acordo com o que era decidido nas conferéncias internacionais*2.

Dentre as mencionadas conferéncias internacionais a respeito do controle das
substancias psicoativas, destaca-se ainda o Tratado de 1931, no qual a pressao por parte
dos EUA culminou na “[...] aceitacdo internacional do modelo de repressao estadunidense
como o mais adequado para enfrentar a producdo e o comércio ilicito de drogas
psicoativas” (Rodrigues, 2012, p. 29). Soma-se a isso o fato de que, mesmo
posteriormente a revogacdo da Lei Seca — mais especificamente no que se refere ao alcool
— notou-se um enrijecimento legal sobre os outros psicoativos ja proibidos e aumentou-
se a restricdo a maconha. Em 1937, o Marijuana Tax Act — Lei Tributaria sobre a Maconha

—também foi proibida, tanto em nivel comercial quanto em termos de cultivo, nos estados

2Uma discussdo mais detalhada acerca destas conferéncias e do movimento de consolidagcdo do
proibicionismo e seu alcance mundial, bem como as repercussdes no cenario brasileiro podem ser
encontradas, respectivamente, em Escohotado (1998) e Rodrigues (2012).
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norte-americanos. Restringiu-se 0 uso desta substancia, inclusive, em seus aspectos
medicamentosos e terapéuticos (Rodrigues, 2012).

Na Inglaterra, por sua vez, as medidas adotadas em relagédo aos consumidores de
drogas se distanciaram, em alguns aspectos, do que estava predominando no cenario
mundial — a proibi¢do do consumo acompanhada da criminalizacdo e marginalizacéo de
determinados grupos sociais. O’Hare (1994) ressalta que as iniciativas pautadas na ideia
da reducéo dos danos decorrentes do uso de substancias psicoativas se originaram com o
Relatorio de Rolleston, em 1926 neste pais®*. Segundo o autor, o referido relatério
postulava como adequado para aqueles sujeitos que apresentavam dependéncia a
opiaceos, o tratamento por meio do emprego destas drogas, receitadas sob controle
médico. Desse modo, conduzia-se a um uso menos prejudicial, com acompanhamento
médico e almejava-se fazer com que estes sujeitos tivessem uma vida estavel e
mantivessem sua utilidade social. Brites (2006) acrescenta que esta experiéncia inglesa
ocorreu na regido de Merseyside, em que o Departamento de Satde manteve esta politica
ainda com a desaprovacdo da mesma em anos posteriores. Destaca-se ainda que €
justamente nesta regido que as estratégias recentes de reducdo de danos — déecada de 1980
— sdo retomadas, mas especificamente para lidar com a prevencdo do HIV/aids.

Trata-se, portanto, de um relatorio do Comité Departamental sobre Morfina e
Abuso de Heroina*, o qual fora constituido totalmente por médicos e presidido por Sir
Humphry Rolleston, tendo sido emitido pelo entdo Ministério da Saude inglés. Em linhas
gerais, consta no relatorio que se deve considerar e aconselhar sobre: 1) ha situacdes em
que os sujeitos apresentam “dependéncia quimica” e, do ponto de vista médico, pode ser
aconselhavel o fornecimento de heroina e morfina; 2) “Considerar e aconselhar sobre as
precaucOes cabiveis as quais médicos que administram ou prescrevem morfina ou heroina
devem adotar para evitar abusos”, e 3) “Sugerir quaisquer medidas administrativas que
possam ser deliberadas para assegurar o cumprimento dessas precaugdes.”. Preconizava-
se também a introducdo de preparacdes de morfina e ou heroina (consideradas drogas
perigosas) contendo niveis mais baixos destas drogas em detrimento da quantidade
utilizada pelo usuario, sendo que as prescricdes poderiam ser feitas apenas por pessoas

licenciadas e autorizadas, mantendo-se o devido registro dos medicamentos comprados e

3Brites (2006) aponta também que ha uma divergéncia quanto ao surgimento da RD - alguns autores
procuram extrapolar os marcos histéricos de Rolleston, situando a no¢do de reducéo de danos em praticas
historicas mais longinquas, no periodo A.C (antes de Cristo).

140 Comité também consultou testemunhas da Associacdo Médica Britanica e da Sociedade Farmacéutica
da Gra-Bretanha.
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receitados sob supervisdo do Ministério da Saude inglés (The British Medical Journal,
1926).

Além disso, o relatério inclui a concepgdo do Ministério da Saude inglés acerca
da prescricdo prolongada. Esta foi direcionada aqueles sujeitos em que a droga néo
poderia ser retirada completamente seja por produzir severo sofrimento e mesmo risco de
vida seja por reconhecer que uma dose minima é necessaria para que o individuo conduza

sua vida de maneira normal e ndo se torne inapto ao trabalho. Consta no relatério:

A investigacdo mostrou que alguns médicos de grande experiéncia mantém a
opinido de que existem duas classes de pessoas de quem - em todo o caso sob as
condicdes da prética privada ordinaria - as drogas ndo poderiam ser totalmente
retiradas. Em uma classe, a tentativa de retirada completa produz severo
sofrimento e até risco de vida; na outra, a experiéncia mostra que uma certa dose
minima € necessaria para permitir que o paciente leve uma vida
relativamente normal, e que, se privado dessa dose ndo progressiva, ele se
torna incapaz de trabalhar (The British Medical Journal, 1926, traducéo

minha®®).

O referido relatorio apresenta também uma compreenséao dos aspectos médicos do
‘vicio’ (prevaléncia e natureza e causa do ‘vicio’) e das formas de tratamento e pOs-
tratamento (retirada abrupta, retirada rapida e retirada gradual), em que a pessoa adicta é
compreendida como aquela que fez uso continuado da droga e adquiriu “[...] um desejo
irresistivel de sua continuacao, e, em quem a retirada da droga leva a sintomas definitivos
de sofrimento ou desordens mentais ou fisicas”. Conclui, ainda, que a operagao Drogas
Perigosas - que define qual o percentual de morfina ou heroina é permitido nos
medicamentos e restringe a aquisi¢cdo destas drogas por pessoas ndo medicas - fez com
que o vicio diminuisse (The British Medical Journal, 1926, traducédo minha).

A fim de tecer contribuicdes para a compreensao das iniciativas propostas pelo
Relatorio de Rolleston em 1926, que surgem em meio a uma onda proibicionista que se
inicia nos EUA e, ja nesta data, ganhava repercussdes mundiais, recorre-se a algumas
possiveis explicacbes. No contexto econdémico e politico das décadas de 1910 e 1920,
segundo Hobsbawm (1995), destaca-se a Revolucdo Russa e seus desdobramentos, os

quais impulsionaram lutas e reivindicagdes em todo o mundo, inclusive a adogao de uma

150s textos em espanhol e em inglés utilizados em citagdes diretas constam como traducdo minha.
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politica de social-democracia na Europa, pois tratava-se de uma reacdo a ameaga do
bolchevismo. Conforme anélise de Behring e Boschetti (2009), tais politicas sociais se
caracterizaram ndo enguanto uma ruptura ou polarizagéo entre Estado liberal e Estado
social, mas expressam uma relagdo de continuidade, que foi imposta pela luta de classes
e pelas questdes econdmicas. Evidenciam, portanto, que houve uma mudanga marcada
pelo enfraquecimento dos principios liberais e o consequente investimento em politicas
sociais, que conferiram avancos parciais a vida dos trabalhadores, mas ndo afetaram o
cerne da questéo social.

A Gré-Bretanha se destacava, neste contexto, tanto pelo desemprego em massa
quanto por ocupar a posicdo do pais com maior cobertura de planos de seguro-
desemprego, além de conferir uma atencdo estatal no que se refere as politicas sociais.
“Quanto aos trabalhadores, ap6s a guerra [1914-1918] o “pleno emprego”, ou seja, a
eliminacdo do desemprego em massa, tornou-se a pedra fundamental da politica
econdmica nos paises de capitalismo democratico reformado” (Hobsbawm, 1995, p. 99-
100). Ora, a busca do pleno emprego conduz a uma busca por um trabalhador que esteja
em condicdes de garantir a producéo e a reproducdo de capital, 0 que direciona a uma
possivel relacdo entre este objetivo e a preconizacdo, por parte do Estado inglés, de uma
acdo voltada aos usuarios de drogas a fim de que estes ndo se tornem incapazes de
trabalhar, conforme demonstrado acima por meio do Relatorio de Rolleston. Ou, como
afirmam Behring e Boschetti (2009, p. 43), a esfera da producéo “[...] ¢ o nucleo central
da vida social e é inseparavel do processo de reproducdo, no qual se insere a politica
social — seja como estimuladora da realizacdo da mais-valia socialmente produzida, seja
como reproducao da forca de trabalho (econémica e politica)”.

Esta analise direciona, por conseguinte, a uma compreensdo desta denominada
primeira estratégia de ‘redug¢do de danos’ (O’Hare, 1994), que visava reduzir os danos
causados pelo uso ndo controlado de drogas (The British Medical Journal, 1926),
enquanto uma politica publica adotada pelo estado inglés. Behring e Boschetti (2009)
postulam que, historicamente, trata-se de considerar a origem da politica publica como
expressdo da questdo social (problemas sociais oriundos, em ultima instancia, da
contradicdo capital versus trabalho). E necessério, por sua vez, compreender a relacao
entre as determinacdes econémicas e as politicas sociais, 0 que significa apreender suas
consequéncias no que se refere “as condi¢des de produgido e reproducao da vida da classe
trabalhadora”. Dessa forma, a contradicdo entre capital e trabalho, expressa por meio da

luta de classes, faz com que o Estado tome medidas a fim de amenizar a desigualdade
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social, por meio de estratégias que visam conciliar os interesses entre a burguesia e o
proletariado, uma delas sdo as politicas sociais. Diante disso, as “politicas sociais ndo
serdo simples concessdes do Estado burgués, mas resultardo sempre, em grau maior ou
menor, da luta entre capital e trabalho” (Tonet, 2015, p. 281).

Além disso, tanto as politicas sociais quanto os padrdes de protecdo social “[...]
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital sobre o
trabalho” (Behring & Boschetti, 2009, p. 27). Sendo os problemas oriundos do uso/abuso
de substancias psicoativas diretamente relacionados ou mesmo ocasionados pela questao
social, tem-se que esta estratégia de saude, desde o seu nascimento, compde uma politica
social fragmentada — a da esfera da saude voltada ao cuidado de usuarios de drogas, ndo
atingindo o cerne do problema.

Isso significa que, embora sob moldes diferentes daqueles empreendidos pelos
EUA acerca do controle do consumo de substancias psicoativas — o probicionismo -, nota-
se que tanto no cenario norteamericano quanto na Inglaterra, o objetivo das acdes era
fazer com que os trabalhadores continuassem aptos ao trabalho, de modo que o consumo
de drogas néo interferisse na acumulagéo de capital. Constata-se, portanto, que o controle
de determinadas drogas desconsidera as condigdes precarias de trabalho que podem tornar
a classe trabalhadora vulneravel ao uso abusivo de drogas. No entanto, ndo ha duvidas de
que o tratamento preconizado e efetivado pelo estado inglés € mais humanizado se
comparado ao proibicionismo.

Mas € com a Grande Depressao de 1929, marcada por uma desorientacdo politica
e econdmica, que se consolida efetivamente a queda dos principios liberais. As
repercussdes da crise: onda de desemprego em massa e colapso de pre¢os que obrigou 0s
paises a adotarem politicas sociais em nivel estatal e maior intervencdo do estado na
economia, visto que o liberalismo ja ndo respondia mais as necessidades do periodo
(Hobsbawm, 1995). A crise ratificou, portanto, a necessidade de intervencdes estatais
mais intensas na economia capitalista. Netto e Braz (2006, p. 193) explicam que “Essa
era uma exigéncia estritamente econémica; mas o contexto sociopolitico em que ela se
punha condicionou largamente a modalidade em que foi implementada”. Trata-se de uma
conjuntura marcada tanto pela combatividade dos trabalhadores na Europa Ocidental,
representados por um movimento sindical que reconhecera (com as revolugdes de 1848)

a contradicdo entre capital e trabalho e, consequentemente, a impossibilidade de
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conciliacdo dos interesses entre burguesia e proletariado, quanto pela consolidacéo da
Revolucdo Russa.

Huberman (1985) explica que foi diante deste cendrio de crises, guerras e ameacas
dos trabalhadores a sociedade burguesa, a0 mundo capitalista que restou a constatacdo do
fim do laissez faire (“a mao invisivel do mercado”, proposta por Adam Smith) ¢ a
necessidade de estabelecer um controle rigido da producdo e da politica por meio do

protecionismo estatal como ocorreu nos Estados fascistas e nazistas.

O colapso da vida econdmica é tdo amplo e o avanco da classe trabalhadora se
torna tdo ameacador que os capitalistas veem a necessidade de uma autoridade
coordenadora central — mas que seja deles, agindo em seu interesse. 1sso sé pode
ser realizado pelo esmagamento das forcas militantes da classe trabalhadora. E

entdo que os capitalistas recorrem ao fascismo (Huberman, 1985, p. 314).

O autor traz também que, no &mbito da intervencéo estatal na economia, delineou-
se um plano estratégico para que fosse destruida parte do excesso de produtos gerado pelo
modo de producéo capitalista em todo o mundo. Por exemplo, a apreensdo da producao
de cafe pelo Estado brasileiro e o incentivo financeiro estatal dos EUA para reducéo da
producdo de algodéo, trigo, milho, porcos, fumo, agucar etc.

Este periodo do século XX foi, portanto, caracterizado por duas grandes guerras
mundiais, a de 1914-1918 e a de 1939-1945, as quais impulsionaram o estabelecimento
de novos padrdes de vida humana. Por um lado, marcados pela destruicdo e graves
problemas sociais e de salde e, por outro, pela necessidade de reconstruir este cenario, o
que fizeram alavancar novamente as economias e industrias dos paises envolvidos
(Huberman, 1985).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o capitalismo monopolista vivencia “anos
dourados”, em que a economia apresentou taxas de crescimento significativas e registrou-
se, nos paises capitalistas desenvolvidos, um aumento da producao industrial. Ainda que
houvesse uma continuidade das crises ciclicas, seus impactos foram diminuidos devido a

regulacdo posta pela intervencdo estatal (influenciadas majoritariamente pelas ideias

16 Netto e Braz (2006) trazem ainda que nos paises em que as ideias democraticas eram mais sélidas e ndo
houve derrotas do movimento dos trabalhadores a intervengdo estatal ndo feriu a democracia politica.
Contudo, em paises com menos tradi¢do na luta dos trabalhadores, como o caso da Italia, e na Alemanha
em que os golpes ao operariado se deram, a intervencéo do Estado suprimiu direitos e garantias trabalhistas
e instaurou “o regime politico mais adequado ao livre desenvolvimento dos monopolios — o fascismo.”
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keynesianas'’). O paradoxo foi que, paralelamente a este desempenho, a ordem burguesa
foi amplamente criticada. A Unido Soviética, a qual representou forca decisiva na vitoria
contra o fascismo, “[...] passou a desfrutar de grande prestigio e poder [...] cercada por
um conjunto de paises que, libertados da ocupagdo nazista, romperam com o capitalismo
e se dispunham a experiéncia socialista.” (Netto & Braz, 2006, p. 196). Esta guerra teve
como saldo também a consolidacdo dos Estados Unidos como pais lider do mundo
capitalista que, por sua vez, foi fundamental no combate ao comunismo e na dispersao de
ideias anticomunistas, por meio da Guerra Fria e da corrida armamentista (Hobsbawm,
1995).

Sobre a intervencdo na economia por parte do Estado, tem-se que esta visava:
garantir os superlucros do monopélio, por meio do exercicio direto e indireto de funcbes
econdmicas; e oferecer solucdes a ameaga do comunismo e as pressdes exercidas pela
classe trabalhadora. Nota-se a incorporacdo de expressivos direitos sociais (mesmo que
abarcando somente trabalhadores de alguns paises imperialistas) e a consolidacdo de
politicas sociais. Resultando na “[...] configuracdo de um conjunto de instituigdes que
dariam forma aos varios modelos de Estado de Bem-Estar Social [...]” (Netto & Braz,
2006, p. 206).

No cenario da regulamentacdo do Estado em relacdo as drogas tem-se, na década
de 1950, divergéncias entre paises industrializados — EUA e paises do ocidente europeu
- e 0s paises menos desenvolvidos. Por um lado, aqueles exigiam um maior controle das
substancias: opiaceos, maconha e cocaina, em detrimento da escassa regulagdo em
relacdo a psicoativos sintéticos, sendo estes produzidos pelas industrias farmacéuticas
destes paises. Por outro lado, os paises menos desenvolvidos, que produziam épio bruto
e folhas de coca, exigiam, entdo, a proibicdo de todos 0s psicoativos, sem restricoes
(Rodrigues, 2012).

Contudo, a politica de proibicdo de drogas dos EUA avancava e na passagem da
década de 1940 a 1950 o pais presenciou tanto o “medo da contaminagdo comunista” ou
“perigo vermelho” bem como o trafico de heroina. O uso desta substancia aumentou entre
0s negros e, consequentemente, progrediu a visdo de associacdo entre “vicio” e
determinadas camadas sociais, neste caso a populacdo negra. Além disso, a década de
1960, por sua vez, foi marcada pelos movimentos de contracultura, que contestaram

padrdes morais e tiveram como uma de suas caracteristicas o uso de drogas ilicitas num

41



anseio de subversdo da ordem social. “Dentre as substancias psicoativas mais usadas
figuravam a mescalina, a maconha e a droga-simbolo do momento, o LSD” (Rodrigues,
2012, p. 35).

Em virtude deste cenério, a lei internacional unificada entre os estado-nacdo —
Convencao Unica sobre Drogas, que fora alvo de divergéncias, estabeleceu em 1961 q...]
determinacfes que obrigavam os Estados signatarios a aumentar o controle sobre o
comércio legal de drogas psicoativas (para uso médico) e intensificar o combate ao trafico
e cultivos ilicitos” (Rodrigues, 2012, p. 34), frustrando a expectativa estadunidense ja que
a lei ndo era tdo rigida quanto fora almejado. Iniciou-se também uma perseguicédo e
combate as drogas alucindgenas, que entraram em 1972 na lista das substancias
psicoativas que foram regulamentadas pela Convencio Unica de drogas em 1961, sendo
tais drogas alucinogenas totalmente proibidas, visto que foram consideradas desprovidas
de propriedades medicinais. Em 1967, ocorreram mudancas significativas na legislacao
brasileira referente as drogas, em que sdo incorporadas as decisdes desta Convencao
Unica sobre Drogas, de modo a endurecer a repressdo voltada a traficantes assim como a
usuarios de drogas (Rodrigues, 2012).

Ressalta-se que a participacdo brasileira no trafico internacional era pequena,
neste periodo, contudo, este endurecimento na legislacdo do pais estava em consonancia
com as leis repressivas operacionadas pela Ditadura Militar no pais. Isso, por sua vez,
contribuiu para a construgdo contemporanea do narcotréafico brasileiro, por exemplo, o
grupo do Comando Vermelho que ganha destaque a partir dos anos 1980, conforme
pretende-se demonstrar no proximo topico (Rodrigues, 2012). Ademais, o controle social
acerca do consumo das drogas ilicitas perpetuado no cenario brasileiro atrela-se
intimamente a fungdes coercitivas e repressivas de ambito estatal, direcionadas a
determinados seguimentos sociais — aqueles que apresentam ameaca a ordem social — e
mesmo com as conquistas de direitos sociais operada, posteriormente, pelos movimentos
sociais na década de 1980 ndo conseguiram alterar este quadro (Brites, 2006).

Mesmo com esta movimentacdo no cenario das drogas o capitalismo ingressa na
década de 1970 com um consideravel crescimento econdmico, boas taxas de lucro, com
uma protecdo social garantida pelo Estado de Bem-Estar (marcada dentre outros fatores
pela possibilidade de consumo em massa, projetos de industrializacdo voltados aos paises
em subdesenvolvimento). Sendo, ainda, alvo de questionamentos e criticas, “Anunciava-
se um capitalismo sem contradicdes, apenas conflitivo — mas no quadro de conflitos que

seriam resolvidos a base do consenso, capaz de ser construido mediante.” Tal idealizagdo
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se justificava, principalmente, por meio da derrota do fascismo e das medidas de protegéo
no campo estatal: “onda longa de expansdo econdmica” (Netto & Braz, 2006, p. 212-
213), advinda dos 30 anos dourados. Com a consumacéo da mundializacdo do capital e a
predominancia do funcionamento capitalista financeirizado, tal realidade aparece como
incontestavel e dai advém a ideia de que € possivel conciliar os interesses da classe

burguesa e da classe trabalhadora.

1.2 Cenario Pds-1970 e as politicas de Reduc¢édo de Danos

Durante o periodo anteriormente apresentado, que antecedeu a década de 1970,
tem-se que a questdo das drogas foi permeada, portanto, por periodos de maior ou menor
tolerancia no que se refere ao controle da produgdo, comercio e consumo destas
substancias. Contudo, prevaleceram as politicas proibicionistas voltadas a um
determinado conjunto especifico de drogas. Os critérios e argumentos que nortearam tais
politicas foram de ordem econdmica, politica, religiosa, moral, cientifica. Ressaltam-se
0s interesses econémicos e politicos bem como a vinculacdo entre a proibicdo de
determinadas drogas de acordo com as necessidades de produtividade do capital. Ou,
conforme pontua Carneiro (2002b, comentarios nossos): “[...] os argumentos oficiais
mudam de acordo com os interesses econdmicos e politicos em jogo e com a necessidade
de controle do Estado [Estado burgués] sobre os individuos e grupos sociais que ameagam
a ordem estabelecida”.

A partir dos anos 1970, outra grande crise se faz presente na sociedade capitalista
e ganha proporc¢des mundiais sendo evidenciada pela recessao do capitalismo avancado,
com baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo. A solucdo encontrada foi
permeada pelo retorno as ideias do estado minimo, marcado, entdo, ideologica e
politicamente pelo neoliberalismo, em que se propunha uma economia mais competitiva
com uma minima intervencdo estatal. Segundo Hobsbawm (1995 p.402), o sistema de
producdo capitalista em nivel econdmico mundial “fora transformado pela revolucao
tecnologica, globalizado ou ‘transnacionalizado’ em uma extensdo extraordinaria e com
consequéncias impressionantes.”. Com o fim dos “anos dourados”, que perduraram até
inicios da década de 1970, inicia-se a configuracdo contemporanea do capitalismo —
terceira fase do estagio imperialista — prevalecendo ainda como elemento central os
monopolios. Este cenario econdmico promissor inicia seu declinio por volta de 1968 e

1973, com o “colapso do ordenamento financeiro mundial” (Netto & Braz, 2006, p. 213).
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Fica evidente a incapacidade do modelo fordista-taylorista®® e do keynesianismo
em conter as contradicGes inerentes ao capital (expressa principalmente pelas crises
ciclicas). Da profunda crise de 1973 (agravada pelo choque do petréleo) adveio, em 1974-
1975, uma generalizada recessdo que abarca todas as poténcias imperialistas, colocando
fim & ilusdo dos “anos dourados”. “A onda longa expansiva ¢ substituida por uma onda
longa recessiva: a partir dai até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica
capitalista: agora, as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episodicas as
retomadas”. Esta fase ¢ marcada por uma onda que em o capital se encontra na defensiva
e se caracteriza pelo ataque aos movimentos sindicalistas, aos direitos sociais
conquistados e as garantias concedidas pelo estado intervencionista, que passam a ser
acusados de responsaveis pela crise (Netto & Braz, 2006, p. 214).

Diante disso, segundo Netto e Braz (2006), a resposta capitalista, ou melhor, a
ofensiva do capital sobre o trabalho, articulou uma estratégia que se pautava na
reestruturacdo produtiva do capital, na financeirizacéo e na ideologia neoliberal. Acerca
da acumulacédo flexivel, em que se opera a reestruturacdo produtiva do capital, Harvey
(1992, p. 140) pontua sua marca de oposicédo a rigidez fordista e seu apoio em processos
de trabalho mais flexiveis. De modo a abarcar “rapidas mudangas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando,
por exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas”. Por conseguinte, envolvendo novos setores de produgdo, novos
mercados e, primordialmente, uma inovacdo intensificada nos aspectos comerciais,
tecnoldgicos e organizacionais. Objetivava-se reverter as condigcdes postas pela crise e
suas consequéncias e renovar/aumentar a exploracdo da forca de trabalho.

O amplo desenvolvimento das forcas produtivas afeta marcantemente e de modo
a reduzir a demanda de trabalhadores no setor produtivo. Por um lado, exigem-se
trabalhadores mais qualificados e capazes de realizar multiplas atividades — “a for¢a de

trabalho deve ser qualificada e polivalente” (Netto & Braz, 2006, p. 217), o que confere

1BEste modelo de produgéo foi universalizado nos anos dourados e se baseava na produgdo em massa,
homogeneizada e verticalizada, com uma maxima racionalizacdo das operac¢@es de trabalho de modo a
diminuir o tempo do processo produtivo e aumentar o ritmo da producdo, em que as atividades realizadas
pelos trabalhadores foi reduzida a agBes mecanicas e repetitivas. Para um aprofundamento sobre esta

tematica, sugere-se Antunes (1999).
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uma seguranca minima no emprego. Por outro lado, a existéncia de atividades laborais
em que ndo é exigida esta qualificacdo, colocando a classe trabalhadora a mercé da
inseguranga ja que pode ser substituida a qualquer momento. Atrelam-se a isso as
terceirizacOes e a concomitante precarizacao do trabalho, somadas a reducéo salarial, a
diminuicdo ou mesmo a retirada de direitos trabalhistas e o crescimento do desemprego
nos paises que adotaram este modelo de acumulacdo flexivel.

A respeito da diminuigdo do grupo de operarios industriais, Netto e Braz (2006)
pontuam que isto é o resultado do amplo e desenfreado desenvolvimento das forcas
produtivas no capitalismo. Afirmam também que, mesmo com a hipertrofia do setor de
servicos, os trabalhadores continuam a ser controlados pelo grande capital e a obedecer a
I6gica industrial. E isso se justifica por: primeiro, o crescimento do setor de servicos s6
se da pelo crescimento das atividades industriais e, segundo, 0s aspectos (mecanizagéo,
padronizacdo, fragmentacdo do trabalho, hiperespecializacdo, etc.) que anteriormente
guiaram a producdo apenas de mercadorias, atualmente perpassam todas as facetas da
vida social.

Isso configura, no campo ideoldgico, a marca de um discurso que escamoteia as
reais relacOes entre a classe trabalhadora e a burguesia e € perpassado pelas no¢oes que
vinculam o éxito individual ao éxito empresarial e a ideia de que o trabalhador é um
associado/colaborador da empresa. Isto, somado as mudancas ja sinalizadas no campo da
producdo, provocou imensas transformacgdes. Dentre elas, salienta-se a crise do
movimento sindical (o sindicalismo perde sua for¢a) acompanhado de consequéncias
diretas no que se refere a resisténcia da classe trabalhadora (Netto & Braz, 2006).

Vale acrescentar que estas transformac6es afetaram de maneira diferenciada os
paises do capitalismo central e periférico, aqueles foram marcados por uma diminuicao
das greves e da atuacdo do movimento sindical ja nas décadas de 1970 e 1980, contudo,
0s paises subordinados foram atingidos pelas consequéncias da reestruturacdo produtiva
do capital apenas na viragem para a década de 1990. Até entdo, o Brasil foi marcado pelo
novo sindicalismo, um grande aumento do movimento grevista que obteve um saldo
positivo em termos de conquistas dos direitos sociais. Todavia, “As propostas de
desregulamentacdo, de flexibilizacdo, de privatizacdo acelerada, de desindustrializacao
tiveram, no neoliberalismo do projeto Collor, forte impulso” (Antunes, 2011). Segundo
Hobsbawm (1995), era esperado que os movimentos sindicais e a constante reivindicagdo
por direitos sociais emergissem nos “paises em recente industrializa¢do”, que, no caso

brasileiro, se soma a luta pela redemocratizacao do pais. Isso significa que “[...] o rapido
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crescimento industrial tendeu a gerar grandes e educadas classes profissionais que,
embora longe de subversivas, teriam acolhido a liberalizagdo civica de regimes
industrializantes autoritarios”, em moviment0S Que Se caracterizavam como
“reminiscentes dos movimentos social democratas de massa da Europa pré-1914”, a
exemplo do Partido dos Trabalhadores na década de 1980 (Hobsbawm, 1995, p. 361).

No ambito do fendmeno envolvendo as substancias psicoativas, pode-se afirmar
que o trafico internacional de drogas comegou a se desenvolver em alta escala a partir de
meados dos anos 1970, tendo seu auge na década de 1980. Além disso, o desenvolvimento
deste ramo estabelece estreita relacdo com a crise econdmica mundial deste periodo, visto
que o narcotrafico passa a determinar a economia dos paises produtores, representando
grande lucro aos paises consumidores e favorece, principalmente, o0 mercado financeiro
(Coggiola, 1996).

Em 1972, o ent&o presidente dos EUA, Richard Nixon, declara guerra as drogas,
tratando-as como principal inimigo da America, sendo ndo so o trafico, como também o
consumo, identificados como temas vinculados a seguranga nacional (Rodrigues, 2012).
Baratta (1994) afirma tambeém a relagdo entre os protestos que aconteceram na Europa
em fins da década de 1960 e inicio dos anos 1970 e a repressdo estatal e policial
decorrentes, que alcangaram também a repressao no ambito das drogas. 1sso demonstra o
atrelamento das politicas proibicionistas a repressao de quaisquer movimentos ou sujeitos
que representem uma ameaca a ordem social. Diante disso, Rodrigues (2012, p. 38)

pontua a configuracdo de um regime de proibicao universal, em que:

Fortalecia-se, assim, uma nova tendéncia e uma nova era na historia do
proibicionismo estadunidense: a deflagracdo da guerra explicita ao trafico de
drogas, industria que crescia mundialmente tomando o rosto do contemporaneo
narcotrafico, que significava repressao interna e operacBes internacionais de

alcance cada vez maior.

Isacson (2005, p. 29) defende que a guerra as drogas capitaneada pelos EUA foi
um pretexto para utilizar o alto investimento em arsenal bélico e militar produzido pela
Guerra Fria, bem como encontrar justificativas para o controle e intervencdo militar na
América Latina. Nas palavras do autor, “[...] a luta contra o trafico foi uma nova
justificativa das opera¢des militares contra um “inimigo interno”, [além disso] a ajuda

antidrogas contou com muito poucos incentivos para a reforma institucional”. Desse
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modo, a guerra as drogas ignora o fendmeno do pauperismo e suas consequéncias no que
se refere tanto ao tréfico, quanto ao consumo de drogas, atuando numa esfera de
criminalizacéo da pobreza e ndo investindo nem ao menos em politicas sociais, fazendo
jus ao movimento do capital.

Segundo Hobsbawm (1995, p. 250), a Guerra Fria é resultante do confronto entre
0s EUA e a URSS, duas superpoténcias mundiais que surgiram em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial, que “[...] encheu o mundo de armas num grau que desafia a
crenga. [...] quarenta anos de competicdo das superpoténcias para fazer amigos e
influenciar pessoas distribuindo armas por todo o globo [...]”. Ao final da década de 1970,
periodo em que se da a chamada Segunda Guerra Fria, marcada pela relacdo entre o
Terceiro Mundo e a revolucdo, alguns paises da América Latina e o Caribe, areas de
inquestionavel dominacdo dos EUA, pareceram tender a esquerda e, apesar de estarem
extremamente distantes, em termos de objetivos, da Revolucéo de Outubro, a nagéo norte-
americana considerou como uma ofensiva comunista.

Wacquant (2001) acrescenta que a politica de tolerancia zero (ou guerra as drogas)
é, em Ultima instancia, uma luta contra a pobreza, com destaque a perseguicdo a
populacdo negra e miseravel, configurando-a enquanto uma politica de criminalizacéo da
miséria. Ressalta-se que quando a guerra as drogas foi reforcada pelo presidente Ronald
Reagan, proliferaram 0s mecanismos repressivos, que se configuraram como uma das
causas fundamentais da multiplicacdo da populacdo carceréaria. 1sso atingiu, portanto, a
maioria dos bairros pobres afro-americanos e, primordialmente, a populacdo que é mais
vulneravel ao acesso ao mercado de trabalho, os denominados desempregados que,
segundo Marx (2013), compdem as diversas facetas do exército industrial de reserva.
Pontua-se ainda que 0 aumento da populacdo carceraria dos EUA, ao mesmo tempo em
que é consequéncia da guerra as drogas, compde uma politica de expanséo do setor penal:
“a implementagao das penitenciarias se afirmou como um poderoso instrumento de
desenvolvimento econdmico”, configurando uma “industria da carceragem” por meio da
privatizacdo e mercantilizacdo carceraria. Também na Europa, a politica contra as drogas
se expressa enquanto uma guerra contra os desempregados e aqueles que ndo tém acesso
a moradia (Wacquant (2001, p. 93).

Neste cenario, em ambito nacional, o marco que consolidou a politica
proibicionista no Brasil, segundo Rodrigues (2012), foi a Lei n°® 6.368 —a Lei dos Tdxicos
- que entrou em vigéncia em 1976 e permaneceu até 2002 (tendo sofrido reformas, mas

prevalecendo o contelido essencial). Com énfase na repressdo tanto no que se refere as
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politicas educacionais e preventivas (usuarios considerados como doentes e devem ser
encaminhados a tratamentos) bem como aos traficantes. Aproximou-se, portanto, a intima

relacdo desta lei com a guerra contra as drogas capitaneada pelos EUA. Dessa forma,

O ciclo que comegara em principios do século XX chegava, em meados da década
de 1970, a um ponto de inflex&o: a proibicdo internacional de psicoativos ndo
havia coibido a producdo, comercializacdo e o uso dessas substancias; pelo
contrério, [contribuiu para] o crescimento de um gigantesco mercado ilegal que
motivava, por sua vez, o fortalecimento das agéncias e das leis destinadas a

perseguir essa economia ilicita (Rodrigues, 2012, p. 39).

O mercado ilicito alcanca proporgdes internacionais e em ambito continental vai
ganhando importancia comercial. Rodrigues (2012, pp. 42-3-4), aponta que o crescimento
deste ramo econdmico clandestino, o narcotrafico®, foi possibilitado, dentre outros
fatores, pelo: consumo ampliado de substancias psicoativas nas principais cidades dos
EUA e latino-americanas somado, portanto, ao crescente mercado; pelo pauperismo de
determinados grupos latino-americanos, para 0s quais 0 narcotrafico se mostrou um
negocio rentavel, atraente ou mesmo como a unica opcao; pela antiga cultura de praticas
sociais que se utilizavam de folha de coca (nos Andes); pela presenca e experiéncia no
conhecimento acerca do contrabando de metais preciosos e condi¢bes geogréaficas e
climaticas favoraveis ao cultivo de certas substancias psicoativas; pelo proibicionismo
que continuou a contribuir para o crescimento deste lucrativo negocio ilicito; pela relagdo
entre as economias legal ¢ ilegal, em que os “narcododlares” — ilegais — abarcam “depodsitos
e transacOes financeiras gque envolvem grandes bancos e paraisos fiscais, [e, neste
movimento,] tornam-se legais [...]”.

Harvey (1992, p. 145) pontua mudancas na organizacdo industrial, neste periodo,
que aparecem paralelas as modificacbes da reestruturacdo produtiva do capital e
acarretam, por vezes, na emergéncia de novas “estratégias” de mercado, acrescidas pelo
desemprego e a busca pela sobrevivéncia. Tais “estratégias” se pautam na “sonegacao de
impostos ou no atrativo de altos lucros no comércio ilegal [...] o efeito é uma

transformac¢do do modo de controle do trabalho e do emprego”. Destaca também que o

Y9As caracteristicas detalhadas acerca de como se dé a organizagdo deste negécio ilegal, o narcotrafico, a forma sob a
qual a politica de guerra as drogas foi conduzida e a operacionalizagdo da producdo de drogas nos paises Bolivia,
Colémbia e México podem ser encontradas em Rodrigues (2012) e Escohotado (1998).
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crescimento acelerado de economias informais, no capitalismo posterior a reestruturagdo
produtiva do capital, tem sido comumente relatado. Com isso, pode-se inferir que esta é
uma das possiveis explica¢des acerca do boom do narcotréfico posterior a década de 1980,
que aumenta consideravelmente a producao de substancias ilicitas, acompanhada ou
mesmo ocasionando em um crescimento exorbitante no &mbito do consumo de tais
drogas.

Segundo Carneiro (2002b, p. 117), os mecanismos da Lei Seca que vigoraram nos
EUA no inicio do século XX, se repetem nas décadas finais deste mesmo século,

[...] numa escala global, com uma dimensdo muito mais gigantesca de um
comércio de altos lucros gerador de uma violéncia crescente. O consumo de
drogas ilicitas cresce ndo apesar do proibicionismo também crescente, mas
exatamente devido ao mecanismo do proibicionismo que cria a alta demanda de

investimentos em busca de lucros.

E sob este entendimento que o autor acima afirma a existéncia de uma relacio
intrinseca entre a l6gica operada pelo proibicionismo e o aumento exorbitante dos lucros
bem como da violéncia. Ha, nesse sentido, uma proibicdo de determinadas substancias
em detrimento de outras e a justificativa, amparada por vezes em argumentos medicos ou
de saude publica, é contraditoria. Logo ha uma arbitrariedade pela qual algumas drogas
sdo legalizadas e outras ndo: como demonstra a historia do século XX, a licitude ou
ilicitude de determinadas substancias foi regida por fatores econémicos, politicos,
religiosos e morais em detrimento de critérios que se pautam em preocupacdes
relacionadas as necessidades humanas e de saude.

O estudo realizado por Escohotado (1998) — A Historia Geral das Drogas —
também demonstra as diferencas no consumo e nas finalidades de uso de substancias
psicoativas nos diferentes periodos historicos, além disso, permite identificar como as
respostas dadas — notadamente em ambito estatal — ao problema das drogas se pauta em
interesses econdmicos, politicos e religiosos em detrimento das consideracGes de critérios
de satde. Considerando o exposto, Brites (2006, pp. 61-2) conclui que “Assim, ¢ possivel
constatar, que as formas histéricas com que os individuos se relacionam com as diferentes
drogas sdo marcadas por uma série de mediagdes que ultrapassam os critérios de saude”.

Rodrigues (2012, p. 44) destaca que, dos finais dos anos 1970 aos anos 1980, a

principal substancia psicoativa a ser combatida era a cocaina, que foi a droga alvo tanto
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do narcotréafico quanto do combate a ele. O autor explica que esta droga estimulante era
extremamente compativel com os padrdes “do mercado financeiro de Wall Street [...]7,
se configurando enquanto uma “[...] substancia adequada para uma ética do trabalho que
exigia energia, jovialidade e produtividade”. Diante deste cenario, houve um crescimento
do cultivo de coca, principalmente na Bolivia e Peru, que encaminhavam a pasta base a
Coldmbia, onde era processada e transformada em cocaina (cloridrato de coca). A cocaina
pura, por meio de circuitos do narcotréafico que abarcavam paises de fronteira como
Brasil, Equador, Panama e Venezuela era transportada para consumo nas metropoles da
América do Sul, EUA e, posteriormente, Europa Ocidental e Japdo. Apds todo este
trajeto, tem-se que a droga que chegava ao consumidor era adulterada com o acréscimo
de outras substancias, de modo a aumentar os lucros em relacdo a droga pura. Destarte, 0
papel brasileiro enquanto importante rota da cocaina transportada a Europa e aos EUA e
o0 crescimento da funcionalidade do Comando Vermelho.

Baratta (1994) complementa que uma analise ampliada acerca do fenémeno
relacionado as drogas deve considerar, primeiramente, o papel destas substancias na
economia mundial em que circulam capitais legais e ilegais. Além disso, deve-se analisar
como esta questdo foi utilizada pelos EUA, especialmente posterior a decada de 1970,
tanto como um controle politico dos movimentos de contracultura bem como justificativa
para a intervencdo politica em outros paises de modo a favorecer o poderio norte-
americano, notadamente nos paises latino-americanos. Como exemplo disso, sdo as
intervencdes de forcas militares na Bolivia e em outros paises da América do Sul (Baratta,
1994) e o Plano Colémbia, oficializado em 2000, em que os EUA apoiam o combate ao
narcotrafico colombiano (Delmanto, 2013).

Conforme explica Soares (2007), o modelo preconizado pela guerra as drogas
centraliza no sujeito usuario/a de droga, ou seja, na esfera também do consumo, 0s
problemas oriundos da producdo, distribuicdo e consumo de drogas. Desse modo, se
exime de analisar as contradicdes da estrutura e da dindmica social capitalista que
engendra e mesmo determina desde a producdo até as formas de consumo das diversas
drogas ilicitas. A finalidade se reduz, portanto, a praticas, assumidas inclusive em nivel
de saude, em combater a droga ilicita em si, bem como impedir por completo seu
consumo. O/a usuéario/a é tido como dotado da condi¢cdo de marginalidade e desvio e, para
tanto, é necessaria a adocao da abstinéncia como a Gnica meta.

A “guerra as drogas” almeja, portanto, uma sociedade livre de drogas e tem como

taticas acdes de repressdo altamente militarizadas, expressando uma intolerancia ao uso
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de drogas, objetivando a reducdo da demanda e tendo a abstinéncia como a Unica meta
possivel?®. Ademais, serve aos interesses diretos da mafia, policia e dos bancos,
enriquecendo-os, além de controlar os sujeitos, tendo como interesse-fim atender as
necessidades do Capital. Pauta-se em uma atuacdo que compreende os problemas das
drogas no ambito da seguranca publica, relacionado ao trafico e a repressdo, dotada,
portanto, de praticas arbitrarias, autoritarias, com intervenc¢des policiais. Configurando-
se enquanto uma politica que se utiliza de acles violentas a fim de reprimir tanto o
comércio de drogas quanto os usuarios (Carneiro, 2002b).

Trata-se de uma estratégia que tem em seu centro o combate da droga e
desconsidera os sujeitos afetados por toda a complexidade de fatores que envolvem o uso
e abuso de substancias psicoativas. As ac¢des incidem de forma predominante e mais
violenta em areas mais pobres, o que corrobora o estigma do usuario de drogas como uma
figura perigosa, de modo a criminalizad-lo e patologiza-lo. Objetiva-se alcancar a
abstinéncia dos usuéarios de forma coercitiva na medida em que faz deste objetivo a Unica
direcdo de tratamento possivel, sem considerar as especificidades dos diversos casos e a
importancia do sujeito se implicar no proprio tratamento, tendo capacidade de refletir
sobre as diversas possibilidades (Carneiro, 2002b).

Em consonancia, Brites (2006) aponta para os efeitos da criminalizacéo
especialmente aqueles que se relacionam direta ou indiretamente a violéncia, afetando em
maior nivel as camadas mais desfavorecidas da sociedade que ou convivem ou se
envolvem com o tréafico de drogas. Dessa forma, opera-se um modelo (o proibicionista)
que fornece uma solucdo para a questdo das drogas que se desvincula da apreensdo das
condicdes historicas objetivas na qual os sujeitos sociais estdo inseridos. Além disso,
dota-se de um moralismo e autoritarismo que “[...] se revestem de uma aura
“humanitaria”, portadora de ‘“verdades” cientificas e “zelosa” pela satde, que ¢
contraditada pela cultura consumista e medicamentosa em relacdo as drogas licitas;
cultura que a maioria dos defensores da vertente proibicionista ndo questiona”. Ademais,
contribui, por um lado, para uma ampliacéo de processos de exclusdo social dos usuarios
de drogas ilicitas, afastando-os dos servigos sociais e de satude. Por outro lado, limita “a

construcdo de respostas sociais e de salde, ja que um conhecimento mais profundo e

20Neste aspecto, evidencia-se que este denominado objetivo da guerra as drogas — uma sociedade livre de
drogas — é bastante contraditorio, visto que: esta € uma produgao que representa alta rentabilidade ao capital,
atendendo perfeitamente as necessidades do capitlismo, serve como justificativa para a criminalizacéo e
culpanibilizacdo da pobreza e a coloca em prética.
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sistematico dessa realidade é interditado pelo carater clandestino de uso das drogas
ilicitas” (Brites, 2006, p. 64).

Este modelo é permeado ainda por uma nog¢do de que: hd uma vinculagdo
necessaria entre o consumo de drogas e a decorrente dependéncia, além da ideia da
evolugdo do uso de drogas leves as pesadas; 0s sujeitos adictos pertencem a uma cultura
e a uma realidade que ndo condizem com a “normalidade”; o uso de drogas dota os
sujeitos adictos de comportamentos associais, que ndo combinam com a vida produtiva e
os levam a comportamentos criminais; o uso de drogas coloca os usuarios em situagao de
enfermidade psicofisica, baseando-se na ideia da dependéncia como irreversivel (Baratta,
1994).

Além disso, com as crises dos anos de 1970 e a reestruturacao produtiva do capital,
configura-se uma base material que produz um crescimento exponencial da questédo social
(Netto & Braz, 2006). Esta pode ser compreendida nas diversas facetas nas quais se
expressam as desigualdades sociais engendradas e inerentes ao modo de producdo
capitalista. A questdo social é, portanto, expressdo da contradicdo Capital x trabalho e
tem sua origem no fim do seculo XVIII, e esta relacionada aos desdobramentos sociais e
politicos deste periodo. Expressam a pauperizacao do trabalhador, acrescida daqueles que
se encontram em condicao de indigéncia.

No capitalismo contemporaneo, nota-se que este fendmeno é ampliado pelo fato
de que a producéo social € amplamente coletivizada, e a apropriacdo dos bens materiais
produzidos socialmente é privada e monopolizada por uma infima minoria da populagéo.
Esta nova configuracdo da sociabilidade capitalista € marcada, portanto, por uma enorme
concentracdo econdmica que, por sua vez, tem conduzido a concentracdo do poder
politico.

O agravamento da questdo social esta intimamente relacionado aos problemas
advindos do fendmeno das drogas que envolvem desde a producdo até o consumo. Nesse
sentido, considerando que o sistema capitalista confere a droga o status de mercadoria
produzida e comercializada mundialmente e aos usuarios — compreendidos como classe

social — a classificacdo de consumidores, Soares (2007, p. 11) afirma que

Ao aderir a um padréo globalizado de habitos de consumo, as sociedades viram
enfraquecer valores culturais tradicionais, experimentando seus membros
frustracdo, imobilizados diante das novas condigdes sdcio-econdmicas,

circunstancias de notério favorecimento do consumo de substancias ilicitas.
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Ademais, a autora pontua que, com as crises econdémicas da década de 1970 e suas
repercussoes, os trabalhadores sdo profundamente afetados pela precarizacdo tanto do
trabalho quanto da vida, o que estabelece uma intima relacdo no processo de saude-
doenca destes individuos. Soma-se a isso a disseminacdo de padrdes de competitividade,
consumo e da busca pelo prazer imediato, que tem suas consequéncias, inclusive, no
ambito do consumo de drogas. Diante disso, compreende-se que, com a reestruturagéo
produtiva do capital e suas consequéncias a vida social contemporanea, produziu-se um
enorme exército industrial de reserva (os denominados desempregados) e, por outro lado,
aumentou-se a competitividade e acirraram-se as formas individualistas nas quais 0s
sujeitos se colocam no mundo. Tais caracteristicas perpassam diretamente a relacdo de
consumo que os homens e mulheres contemporaneos estabelecem com as drogas bem
como os problemas oriundos do abuso destas substancias. Os autores Soares e Campos
(2006) também apontam que o consumo de drogas vem se configurando como um
importante fator relacionado ao desemprego bem como as consequéncias da
flexibilizag&o do trabalho.

Santos (2008), em andalise consonante, afirma que na medida em que as
substancias psicoativas passam a ser produzidas e distribuidas de maneira globalizada e,
no caso das drogas licitas, acresce-se as propagandas e o marketing atrelados a ideias de
prazer e solucdo magica para os problemas, vai se configurando um novo cenario no que
se refere ao consumo de drogas. Ressalta-se que as dificuldades e consequéncias advindas
do consumo de substancias psicoativas, dentre elas 0 agravamento e 0 aumento dos casos
de adiccao, devem ser entendidos também segundo a crise capitalista dos anos de 1970 e
suas consequéncias, portanto®:.

Conforme explica Brites (2006), existem modificacdes significativas no que se
refere ao consumo de drogas a partir da década de 1960, ainda com a ressalva de que
existiu um consumo em maior escala de algumas drogas em outros periodos — a exemplo:
0 consumo de 6pio fumado a partir do século XIX na China bem como de alcool e tabaco
no inicio do século XX nos EUA. Contudo, é somente posterior a esta década que ocorre

um uso de drogas em massa, combinando tanto as tendéncias dos movimentos de

ZIEm linha semelhante, Silva e Silva (2015, s/p) também estabelecem relagGes entre a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho, consequéncia da reestruturagdo produtiva do capital, e a satde do
trabalhador, notadamente no que se refere ao uso de alcool e outras drogas. “Assim, sinaliza-se que 0
referido uso de substancias psicoativas - condicionado pelo contexto de reestruturagdo produtiva do capital
- exprime a necessidade de amortizagdo da [...] exploragdo da for¢a de trabalho.” Brites (2006) também
demonstra a relagdo do ser humano com as drogas enquanto um produto da préxis social e que, portanto,
atualmente, deve ser analisado segundo a reestruturacéo produtiva do capital.
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contracultura, quanto o aperfeicoamento da producdo e circulagdo de drogas legais
(industrias farmacéuticas) e ilegais.

Diante disso, a autora supracitada coloca a necessidade de se analisar como as
modificacbes da praxis social deste periodo possibilitaram uma mudanca radical na
maneira com que 0s sujeitos sociais se relacionam com as drogas, culminando na origem
do “problema das drogas” no dmbito da saude ptblica. E nessa medida que se torna
fundamental compreender as determinagdes econdmicas — reestruturacdo produtiva do
capital — e suas consequéncias na vida social. O consumo de drogas visa atender a
finalidades como busca pelo prazer, desempenho, sociabilidade, transcendéncia, alteragédo
de percepcdo e sensacdo. Todavia, com as modificacbes ocorridas no cenario da
acumulacdo de capital, esta relagdo com a droga passa a se dar numa sociabilidade que
tem como valores: o desprezo pelo espaco publico e pelas agdes coletivas; uma
valorizagdo e estimulo do consumo ilimitado como Unica maneira de satisfazer as
necessidades. Soma-se a isso uma vida cotidiana permeada por profundas formas de
violéncia e competitividade e que, por sua vez, se vincula exclusivamente as necessidades
de sobrevivéncia (Brites, 2006).

Dessa forma, os sujeitos singulares sdo cotidianamente estimulados “[...] ao
prazer e a felicidade plenas — cuja realizacdo pode ser alcancada pela riqueza e pelo
prestigio, personificados pelo dinheiro e todas as mercadorias que com ele se pode

comprar” (Brites, 2006, p. 65). A autora complementa ainda que,

MotivacGes e valores que séo reproduzidos pela midia, pela moda e pela moral de
forma dominante e que se constituem em abstracGes universalizadas com as quais
os individuos sociais passam a se identificar e a almejar e que, ha mesma medida,
geram sofrimento e frustracdo, tanto porque sdo valores e motivacdes esvaziadas
de sentido verdadeiramente humano (no sentido da riqueza humano-genérica),
quanto porque sdo impossiveis de realizacdo universal, dada a desigualdade de
classe. [...] Os individuos sociais — inflados na sua singularidade; alienados da
rigueza humana pela relacdo mercantil entre os homens e pelo consumo
compulsivo; obcecados pelo sucesso (material) vertiginoso; isolados pelo
individualismo e pela violéncia; abandonados e inseguros pela descrenca nas
praticas coletivas e politicas - podem encontrar no consumo de drogas — e nos usos
dependentes das diversas drogas, uma forma alternativa de responder as

necessidades postas pelo capitalismo e por sua ambiéncia cultural na atualidade,
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uma vez que esta sociabilidade s6 reconhece o sucesso (material), estimula o
prazer e o espetaculo narcisistas e promete a cura de todos os males — alteracéo
dos humores, desempenho, angustias e sofrimentos (fisicos e psiquicos) — através
de um cardapio de medicamentos cada vez mais extenso e poderoso (Brites, 2006,
p. 65).

E nestas circunstancias que, pos-década de 1970, o consumo de drogas passa a
receber uma maior atencdo dos campos da salde e da justica. Para compreender como 0s
campos citados vém respondendo a este fenémeno social, foi preciso, portanto, demarcar
o papel fundamental da relacdo entre as mudangas operadas na praxis social e sua
expressdo no que se refere ao consumo de drogas (Brites, 2006).

Diante deste cenario, vale pontuar também que o0 modelo proibicionista bem como
seu produto direto, o narcotrafico, se configuram como uma resposta que objetiva intervir
sobre as escolhas e motivacdes, se revestindo de praticas autoritarias que ndo alcangcam o
objetivo de reduzir ou impedir o consumo. Além disso, contribuem para uma
“manipulacao ideoldgica de uma visdo alarmista e catastrofica sobre 0 tema pouco
esclarecedora, ja que cria a falsa nogdo de que existem drogas “pesadas” (proibidas) e
drogas “leves” (permitidas), desconsiderando a diversidade de padrdes e de condigdes de
consumo. Ao contrario, defende-se que, ao se construir possiveis contribuicdes para
analisar e atuar sobre o “problema das drogas”, deve-se, em Ultima instancia, buscar suas
raizes no movimento da préaxis social (Brites, 2006).

No campo sociopolitico, destaca-se a organizacdo dos trabalhadores e do
movimento sindical®?. Tais movimentos demandaram melhorias salariais, contestaram o
modelo de producdo baseado no taylorismo-fordismo e, além disso, emergiram
modifica¢des culturais (contracultura, revolucdo nos costumes, etc.). Consequentemente,
a cena politica passa a se caracterizar por categorias especificas que compunham os
movimentos sociais, “impropriamente designadas como “minorias™” (p. 214). Trata-se da
operacionalizacdo de mudancas no capitalismo monopolista que atingiram o0s ambitos
econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Segundo Harvey (1992, p. 133):

22Destacam-se aqui as significativas mobilizagdes: na Franga, em 1968 e na Italia, em 1969 (Netto & Braz, 2006).
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As criticas e préticas contraculturais dos anos 60 eram, portanto, paralelas aos
movimentos das minorias excluidas e a critica da racionalidade burocrética
despersonalizada [expressa pelo modelo taylorismo-fordismo]. Todas essas
correntes de oposicdo comecaram a se fundir, formando um forte movimento
politico-cultural, no préprio momento em que o fordismo como sistema

econdmico parecia estar no apogeu.

A partir das elaboragdes de Rodrigues (2006), pode-se sintetizar que 0S
movimentos politicos de 1968 representaram experiéncias de contestacdo que almejaram
a derrubada da ordem social, questionando a coisificacdo e mercantilizacdo das coisas e
da vida social de um modo geral. Apesar disso, também conjugaram uma cultura com

facetas individualistas e hedonistas, conforme pontua a autora:

Outro traco da “Revolucao cultural” foi sua antinomia. Hobsbawm (1998: 325 e
327) demonstra como a cultura jovem dos anos 60, operando uma subversdo da
nocao tradicional da politica, transpds para esta esfera, publica por exceléncia, a

afirmacéo de desejos e sentimentos privados (Rodrigues, 2006, p. 61).

Todavia, a autora supracitada observa que o fracasso destas lutas combinado com
a prosperidade oriunda da dindmica de consumo instaurada também contribuiram para
uma desilusdo politica na década de 1980, fornecendo um propicio contexto para a
aceitacdo do que viria a se denominar a consolidacdo de uma época pds-moderna. Este
cenario colaborou ainda para o abandono, por parte dos movimentos sociais, do horizonte
de transformacdo radical da ordem social.

Soma-se a isso que a reestruturacdo produtiva provocou uma hipertrofia do setor
terciario, o qual foi acompanhado de uma argumentacéo do fim do sujeito revolucionario.
Desse modo, questiona-se a possibilidade da transformacao socialista, ja que para esta o
operariado compde a classe capaz de conduzir a superacdo da sociabilidade capitalista.
Juntem-se a isso as ideias de que é possivel conciliar os interesses da burguesia e do
proletariado, sendo que tais no¢bes advém dos anos dourados, periodo que garantiu, de
certa forma, uma estabilidade econdmica e que repercutiu em politicas sociais e
conquistas para os trabalhadores de um modo geral. Ademais, com a perpetuacdo do

capitalismo e a queda do muro de Berlim, em 1989, afirma-se o capitalismo como o fim
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da historia?®. Considerando estas transformagfes nas diversas esferas da vida social,
Rodrigues (2006, p. 31) aponta que isto “requer demonstrar que o pos-modernismo é tanto
um produto da mercantilizacdo da cultura na fase tardia do capital quanto do impacto do
fracasso das lutas politicas empreendidas no periodo de 1968-76 sobre o projeto socialista
revolucionario”.

Segundo Rouanet (1987), o uso do termo p6s-modernidade ou pds-modernismo,
é restringido por uns apenas ao ambito da arte: arquitetura, literatura, pintura. Outros, por
sua vez, estendem a compreensdo a esfera cultural de modo total, incluindo a filosofia e
a ciéncia. Ha ainda a aplicacdo de tais termos a esfera econdmica, politica e a sociedade
de maneira geral. Quanto a origem do fenémeno, tem-se: aqueles que defendem seu
carater recente —a partir da década de 1970, outros que o remontam aos anos 1950 e ainda
ha os que o consideram presente em toda a historia humana. Apesar desta ambivaléncia,
ha algo que os une: a afirmacdo do fim da modernidade ou de seu envelhecimento.

A esse respeito, Anderson (1999) expde que a ideia de um “pds-modernismo”
surge, primeiramente, no mundo hispanico, datando da década de 1930 e, posteriormente,
0 termo aparece em 1950, denotando um movimento estético ou a faléncia de conjecturas
modernas acerca da sociedade. No entanto, 0 momento que foi realmente decisivo e
demarcou a utilizacdo do termo associado a filosofia irracionalista — num resgate do
irracionalismo que teve suas origens na decadéncia ideologica da burguesia - somado a
uma posicao politica que ndo demarca as diferencas entre esquerda e direita, a0 menos
em termos modernos, é a partir de 1970.

Diante disso, as teorias que se localizam no campo pds-moderno impdem
questionamentos em relacdo a: primeiramente, o fracasso da concepcdo de controle
racional da natureza e, segundamente, a promessa de emancipacdo humana, ambos
aspectos se referem diretamente ao projeto sdciocultural da ilustracdo oriundos da
modernidade. Segundo Netto (2000), este projeto € composto, portanto, por duas
dimensdes que estdo intrinsecamente relacionadas. A primeira diz respeito a
racionalizacdo da relacdo entre a sociedade e a natureza, de modo a assegurar o controle
desta e colocéd-la a servico daquela, racionalmente. Trata-se de uma racionalidade

puramente instrumental: colocar a natureza a servi¢co das necessidades humanas. A

Z3Esta ideia foi originalmente postulada por Fukuyama (1992, p. 16), que afirma que a mudanca histérica a
luz da economia ¢ uma “mudanca que (ao contrario de sua variante marxista), conduz ao capitalismo e ndo
ao socialismo, como resultado final [...]”, sendo a democracia liberal o fim da ideologia na humanidade, a
altima forma de governo na humanidade.
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segunda se refere ao vetor emancipatorio, visto que o conhecimento e manipulacdo
racional da natureza permite, por sua vez, organizar racionalmente a sociedade a fim de
garantir a autonomia e a liberdade de todos os homens e mulheres (emancipagéo humana).
A razdo era, portanto, o que vinculava estas duas dimensdes: razdo concebida como fruto
da realidade, submetida ao controle, passivel de verificacdo, revisdo e transmissdo,
enquanto conjunto de regularidades objetivas. N&o se tratava, portanto, de uma razao fruto
“da cabega dos homens”.

Ora, 0 cenario p6s-1970 apresentado anteriormente demonstra a pertinéncia das
indagacOes das teorias pds-modernas, visto que as promessas de emancipa¢do humana e
racionalizagdo de modo a colocar a natureza a servi¢o das necessidades humanas nédo
aconteceram. Ao contrario, com a reestruturacdo produtiva do capital, houve inclusive
um agravamento da questédo social. Com isso, a resposta encontrada por estas elaboracdes
tedricas € a constatacdo da falacia do projeto moderno, ou melhor, do projeto
emancipatério oriundo da modernidade e, sob aspectos empiricos ou aparentes, as
condi¢cdes do mundo contemporaneo comprovam esta conclusdo. Ante 0 exposto, as
categorias de analise colocadas pelo projeto sociocultural da ilustracdo ndo servem mais
para compreender e atuar sobre o grau de complexidade e fragmentacdo que atingiu a
sociedade contemporanea (Netto, 2000).

Incluem-se aqui as categorias alternativas ao projeto da modernidade, mais
especificamente aquelas postuladas pela teoria marxiana®*. Esta também estaria
comprometida pela ideia de racionalidade que perpassa a configuracdo tanto do projeto
ilustrado quanto do projeto socialista (Netto, 2000). Neste ambito, Netto (2000) destaca
duas posicoes essenciais que caracterizam as teorias pds-modernas, por um lado, aquelas
que defendem que a falacia do programa moderno esta na sua génese, ou seja, afirma-se
o fim da histéria. Por outro lado, ha aqueles tedricos do campo pds-moderno que
compreendem a validez do programa moderno (emancipacdo e controle racional da
natureza), contudo, 0s meios modernos para viabilizar e implementar suas propostas estao
colapsados. Mas em ambos a razdo moderna desaparece.

Segundo a analise marxista, “O projeto ilustrado é a expressdo da hegemonia
cultural da burguesia no ciclo da revolucdo burguesa classica e enquanto projeto
hegem6mico tem um traco de classe, mas ndo € apenas a expressao dos interesses de

classe da burguesia” (Netto, 2000, s/p). Neste projeto, a burguesia condensou os valores

24 critica dos tedricos pds-modernos em relagéo a teoria marxiana serdo apresentadas no decorrer deste
topico.
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emancipadores produzidos pela historia da humanidade que vinham desde a pdlis grega,
e ainda que estivesse a servico da consolidacdo da Revolugdo Burguesa contou com uma
gama de aliados que se contrapunham ao regime feudal. No entanto, a partir do momento
em que a burguesia se efetiva como classe dominante em todos os aspectos da vida social,
seus interesses de classe passam a demarcar a tenséo entre o projeto ilustrado e o projeto
burgués. Isso significa que, com a ordem burguesa consolidada, a classe dominante ndo
interessa mais o carater revolucionario e de transformacao da realidade, mas, ao contrario,
volta-se para a manutencdo do status quo. Ademais, ressalta-se que Marx certamente é
herdeiro desta tradicdo, embora ndo sem uma critica que a supera (Netto, 2000).

O marco da diferenciacdo entre 0s projetos citados acima (o ilustrado e o burgués)
pode ser verificado pela j& mencionada decadéncia ideoldgica da burguesia. Ademais,
isso se clarifica quando se analisa que pela propria natureza do modo de producdo
capitalista, “[...] a logica instrumental propria da razdo moderna ¢ extremamente
funcional ao movimento do capital na medida exata em que fossem destruidos os
fundamentos emancipatérios” (Netto, 2000, s/p). Logo, trata-se de uma dominacdo da
razdo emancipatéria que ndo é dada pela razdo instrumental, mas ao contrario, é
determinada pelo desenvolvimento social e material da sociabilidade burguesa, que
converteu a logica de controle da natureza em uma légica de subordinacdo social. O
problema ndo estd, por conseguinte, na razdo, mas se assenta na dindmica do
desenvolvimento capitalista.

A partir disso, destaca-se aqui que a primeira obra filosofica a incorporar esta
concepcao foi A condicdo pds-moderna, de Jean-Frangois Lyotard, em 1979, sendo o
primeiro livro a trazer a p6s-modernidade como uma mudanca geral na condi¢do humana,
segundo Anderson (1999). Para este autor, o advento da pds-modernidade se ligava a
origem de uma sociedade pds-industrial, em que o conhecimento perde suas tradicionais
legitimacdes. Diante disso, a sociedade passa a ser concebida como um entrelacamento
de comunicacgdes linguisticas, ou seja, como a prépria linguagem. A ciéncia se torna,
portanto, um jogo de linguagem, logo ndo pode reivindicar privilégio no que se refere a
outras formas de conhecimento. Trata-se da perda da credibilidade das metanarrativas,
especialmente o marxismo ou socialismo classico. Dessa forma: “[...] o auténtico
pragmatismo da ciéncia pds-moderna esta [...] na producdo do paralogistico — na
microfisica, os fractais, as descobertas do caos [...]” (Anderson, 1999, p. 33). Nota-se
nesta obra, portanto, um carater antiontoldgico e, consequentemente, a negacdo do

sujeito como classe social/classe revolucionaria que é substituida pela centralidade do
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sujeito individual ou coletivo nos processos de transformacdo social, além da
transformac&o do conhecimento em valor de troca.

Desde a ampla repercussao do tema proposto por esta obra e seus desdobramentos,
pode-se afirmar que ndo existe a teoria da pos-modernidade, ha teorias da pos-
modernidade. Diante disso, Netto (2010) afirma que o mais correto seria delimitar estas
producdes como “campo pds-moderno”. O autor cita a diferenciagdo proposta por
Boaventura Souza e Santos entre a pds-modernidade de celebracdo e aquela de
contestacdo, que critica o sistema capitalista. No entanto, ainda com a ressalva desta
diferenciacdo, que deixa clara as distin¢des ideoldgicas e politicas dentro das correntes
do pensamento p6s-moderno, é possivel afirmar, segundo Netto (2010), que existem
elementos comuns que convergem para a configuracdo deste campo. Nas palavras de
Rodrigues (2006, p. 29): “Nédo ¢ a toa que, a despeito de todo o empenho, 0s pos-
modernos de contestacdo s6 consigam vislumbrar como alternativas a ordem social
vigente as a¢des concebidas e decididas nos limites do local.”. Além disso, estes tracos
gerais ndo sao necessariamente inéditos, mas € 0 seu conjunto e articulacdo que compde
a identidade p6s-moderna.

Para Eagleton (1999, p. 7), o termo pds-modernismo diz respeito a uma forma de

cultura contemporanea, enquanto pos-modernidade se refere a:

[...] uma linha de pensamento que questiona as nog¢des classicas de verdade, razao,
identidade e objetividade, a ideia de progresso ou emancipacdo universal, 0s
sistemas Unicos, as grandes narrativas ou os fundamentos definitivos de
explicagdo. Contrariando essas normas do iluminismo, vé o mundo como
contingente, gratuito, diverso, instavel, imprevisivel, um conjunto de culturas ou
interpretacdes desunificadas gerando um certo grau de ceticismo em relacdo a
objetividade da verdade, da historia e das normas, em relacdo as idiossincrasias e

a coeréncia de identidades.

A partir da citacdo acima, nota-se que um denominador comum do campo pos-
moderno, destacado pelo autor, é o carater de negacdo da ontologia. A esse respeito,
Vaisman (2010), de acordo com a perspectiva lukacsiana, aponta que a ontologia € a
afirmacéo da existéncia do real em si, ou seja, independente e externamente a consciéncia,
todavia trata-se de um real que é cognoscivel intelectualmente, logo a realidade ndo é uma

ilusdo/construcdo por parte dos sentidos. Isso nos conduz a concluir, por um lado, a
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existéncia de uma Unica realidade e, por outro lado, que se tem no campo p6s-moderno
uma negacao do real ou mesmo a atribuicdo de que existem vérias realidades. Nas
palavras de Netto (2010), ha, por parte das elaboragdes pos-modernas, “um trago
antiontolégico de lateralizagao da realidade”.

Em decorréncia disso, questionam-se as noc¢des classicas de verdade, reduzindo-a
a discursos de verdades, em que ha vérias formas de conhecimento oriundas das diversas
praticas sociais que as geram e as sustentam e, portanto, existem varias verdades (e todas
tém o mesmo valor). Isso se da concomitantemente a esse novo mundo efémero,
tecnoldgico, da informacdo, do consumismo, das indUstrias de servicos e, com esta nova
configuracdo, as formas de explicacdo oriundas da modernidade se tornaram
ultrapassadas (Eagleton, 1999; Netto, 2000; 2010). Diante disso, 0 processo do
conhecimento passa a se guiar ndo mais pelas particularidades do objeto real e suas
multiplas determinacGes, mas, ao contrario, € 0 sujeito pensante que atribui sentido a
realidade e aos processos sociais. Dissolve-se assim a objetividade da producdo de
conhecimento em que a ciéncia se torna um conhecimento discursivo. Sobre isso, Netto
(2000) exemplifica os extremos a que se chega: a defesa da ndo distin¢do entre ciéncia e
ficcdo ou mesmo entre histéria e ficgdo, em que se opera uma reducdo do conhecimento,
bem como da historia, ao discurso.

Segundo o pensamento ilustrado, ndo se trata de negar que existem formas
distintas de conhecimento para além da ciéncia, a arte € inclusive uma delas. Entretanto,
a ciéncia, a teoria sdo formas de apreensao do real tal como ele é, ou seja, a producéo de
conhecimento opera de maneira 0 mais desantropomorfizada possivel (Netto, 2000). A
respeito disso, Netto (2011b) afirma que as elaboracdes tedricas acerca de determinado
fendmeno surgem de necessidades reais, ou seja, a partir do modo como os homens
produzem sua vida material vdo se criando necessidades que precisam ser respondidas,
justificadas ou terem caminhos apontados por concepgdes tedricas. Trata-se, portanto,
segundo o pensamento marxiano, da “reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e
a dindmica do objeto que pesquisa” (p. 21, grifos nossos). Tonet (2013, p. 66)
complementa que, para 0 pensamento marxista, trata-se de uma critica radical, em que a

compreensdo dos fenémenos sociais tem como pressuposto, como ponto de partida:

[...] a raiz da realidade social, vale dizer, as relagdes que os homens estabelecem

entre si na producdo dos bens materiais necessarios a sua existéncia. 1sso implica
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a compreensdo do processo historico e social, com todas as suas mediacoes,
gue resultou naquele determinado fenbmeno. Constatar o caréter historico e
social de todos os fendmenos sociais significa, por sua vez, fundamentar a

possibilidade de uma transformacéo também radical do mundo.

E em meio a este cenario que surgem, na década de 1980, as lutas e movimentos
em prol da consolidagdo de um cuidado humanizado ofertado aos usuarios de drogas, que
pauta a defesa das estratégias de reducao de danos em oposi¢do ao modelo proibicionista.
Ante 0 exposto até aqui, apresentar-se-4 a seguir um breve histérico da luta e da
consolidacdo das estratégias de RD em cendrio internacional e suas repercussdes em

ambito nacional.

1.3 Breve historico da luta e consolidacdo das estratégias de Reducéo de Danos

O’Hare® (1994) observa que, na década de 1980, as estratégias de cuidado
pautadas numa nocao de reduzir danos voltados aos usuarios de drogas ilicitas passam a
ser amplamente reivindicadas. Na definicdo de reducdo de danos, o autor supracitado
aponta que o objetivo principal € minimizar os efeitos negativos oriundos do uso de
drogas (licitas ou ilicitas) e complementa dizendo que tal conceito ndo necessita de
conhecimentos cientificos ou médicos, que podem inclusive constituir barreiras e
complicar uma estratégia que se propde simples. A partir desta defini¢do, considera que
0 uso de substancias psicoativas sempre esteve presente na historia da humanidade e
aceita esta realidade de modo a propor uma minimizacdo dos danos oriundos deste
consumo, revelando-se como uma estratégia no campo da salde publica e que se volta,
majoritariamente, a prevencao da aids transmitida pelo compartilhamento de seringas
e/ou agulhas contaminadas. Nas palavras do autor: “Desde 1986, a Regido de Mersey
vem dando uma resposta pragmatica as questdes das drogas e do HIV, encarando-as como
problemas de salde publica”. Nota-se, portanto, que o ressurgimento®® das ideias de
minimizar os danos causados pelo uso de substéncias psicoativas foi uma alternativa

encontrada para lidar com o alastramento da aids em nivel mundial.

25 O’Hare participou do grupo que comp0s as primeiras iniciativas de RD em Liverpool.
26Considerando-se que as iniciativas de reduzir os danos decorrentes do uso de substancias psicoativas ja
haviam sido utilizadas em 1926 na Inglaterra — Relatorio de Rolleston, conforme discutido no tépico
anterior.
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Esta viséo de reducédo de danos foi adotada pela regido de Mersey e pelo Reino
Unido, no contexto de prevencdo ao HIV entre os UDI (usuérios de drogas injetaveis),
em que prevalecem o0s seguintes objetivos, em ordem hierarquica: ‘“evitar o
compartilhamento de equipamentos; substituir o uso injetavel de drogas pelo uso nédo
parental; reduzir globalmente o uso de drogas; interromper o uso de drogas” (O’Hare,
1994, p. 70). O pragmatismo das a¢des?’, ou nas palavras do autor “Reducio de danos é
essencialmente pragmatismo” (O’Hare, 1994, p. 77), preconiza o abandono da ideia de
abstinéncia como Unica meta, considerando que existem o0s usuérios que ndo desejam
interromper o uso, além disso, unifica o trabalho entre usuario/a de drogas e a prevencao
da aids.

Ademais, sendo o trabalho em satde composto por estas estratégias denominadas
flexiveis, houve (e ainda permanecem) uma ampla oferta de servigos que envolvia, na
regido de Mersey em 1986: 1) postos de troca de seringas - fornecimento de seringas e
agulhas estéreis e preservativos; 2) parcerias com as farméacias - fornecimento gratuito de
equipamento esteril de injecdo; 3) trabalhos de agentes comunitarios - visa acessar 0s
usuarios de drogas ou a populacao de risco que ndo chega ao servigo de saude; 4) clinicas
com esquemas flexiveis de prescricdo - terapias de manutencdo, em que Se prescreve o
uso da droga em casos graves, visando ainda promover o afastamento das cenas de uso
das drogas e prevenir a ascensdo incontrolada do consumo; 5) acesso a informacoes
relacionadas a prevencdo e drogas; 6) aconselhamento e suporte — unidades de
aconselnamento individualizados a usuarios, familiares e amigos e centros de
convivéncia; 7) parceria e participacdo com e da policia no que se refere a cooperacéo
com as acOes de saude.

Ainda na década de 1980, na Holanda, surge a Junkiebond - Liga de Dependentes

ou Junkies, fundada por um movimento social de usuarios e dependentes de drogas:

O ponto de partida da Junkiebond é zelar pelos interesses dos usuarios de drogas.
O mais importante é combater a deteriora¢do do usuario ou, dito de outra maneira,
melhorar as condic@es de vida e de moradia do dependente. Sua filosofia é a de
que os proprios usuarios de drogas conhecem melhor seus problemas (Wijngaart,
1991 citado por Marlatt, 1999, p. 31).

2’No decorrer deste trabalho, o uso do termo pragmatismo foi empregado como sinénimo de utilitarismo.
N4o se trata, portanto, da corrente filosdfica pragmatismo.
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A abordagem e defesa da reducdo de danos (termo introduzido oficialmente em
1981) baseava-se em uma “filosofia pragmatica”, como uma nova filosofia de tratamento.
A referida Liga requeria junto ao governo holandés a garantia do tratamento de
manutencdo de metadona e a distribuicdo gratuita de equipamento estéril (seringas e
agulhas) para usuarios de drogas injetaveis, de modo a defender uma abordagem mais
humana e pragmatica. Na medida em que a epidemia da aids se alastrava e com ela o risco
de infeccdo decorrente do compartilhamento de seringas e agulhas entre os UDI, em 1984,
instaurou-se, 0 primeiro programa de troca de seringas e agulhas em Amsterdd. Esta
estratégia adotada obteve éxito e se alastrou para outros paises (Marlatt, 1999). Em 1985,
Marlatt (1999, p. 32) traz que, segundo Engelsman (1989), “a politica holandesa de
normalizacdo parece ter produzido um contexto no qual o dependente assemelha-se mais
a um cidaddo holandés desempregado do que a um monstro que ameaga a sociedade”.
Além disso, os programas implementados consideravam a diferenca entre o uso de drogas
leves (maconha e haxixe) e pesadas ou de risco ndo aceitavel (heroina, cocaina,
anfetaminas e LSD) e se baseavam na baixa exigéncia e tratamento de facil acesso, ou
seja, ndo estabelece como meta Unica a abstinéncia que também ndo € pré-requisito para
0 acesso a tratamento. Estas orientacdes alcancaram resultados extremamente positivos
em relacdo ao acesso a assisténcia por parte dos usuarios (Marlatt, 1999).

Marlatt (1999) aponta que as acOes de reducdo de danos, na década de 1980,
configuraram um movimento politico de amplitude internacional e a ideia preconizada de
reducdo das consequéncias negativas oriundas do consumo de drogas se deve ao aumento
da incidéncia do virus HIV na década de 1980. Esta abordagem ao problema operou no
campo da saude e seguranca publica e foi aplicada nos Paises Baixos, no Reino Unido e
na Australia por meio da instauracéo de programas de trocas de seringas/agulhas, assim
como a prescricdo médica de substdncias psicoativas indicadas ao tratamento da
dependéncia quimica, ambos visando minimizar os danos a salde. Estas acdes,
sistematizadas sob a forma destes programas, foram implementadas primeiramente na
Holanda e ganham forca e repercussdo mundial na medida em que se foi identificando o
aumento da infeccdo pelo HIV e a eficacia desta alternativa no controle da epidemia.

Foi neste mesmo periodo, segundo Paes (2006), que os aspectos epidemioldgicos
da aids passaram a ser descobertos, bem como a forma de transmissdo, dentre elas, o
compartilhamento de seringas. Diante disso, as estratégias de reducdo de danos —

incluindo o programa de troca de seringas — desempenharam uma fungéo essencial no
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controle da hepatite e, especialmente, no controle da aids e, em poucos anos, outros paises
também aderiram aos programas de reducdo de danos?.

J& no cenério brasileiro, a luta pela implementacéo das estratégias de RD voltadas
aos usudrios de drogas e & prevengdo da aids iniciou-se em Santos (Mesquita®, 1994).
Segundo documento publicado pela Fiocruz, houve a confirmacgdo do primeiro caso da
doenga da imunodeficiéncia em 1982, em S&o Paulo, e em 1988 ja havia mais de quatro
mil casos no pais (Ministério da Saude, s/d). A cidade portuéria de Santos foi incluida
nos anos de 1980 como rota alternativa para o trafico de cocaina, em consequéncia,
movimentou-se 0 mercado e o fornecimento desta droga aos brasileiros e esta cidade
passou a apresentar indices expressivos tanto de uso de drogas quanto de UDIs infectados
pelo HIV. Em 1989, instaurou-se a distribuicdo de agulhas e seringas estéreis (Programa
de Troca de Seringas), almejando a prevencédo da aids entre os UDIs. A proposta foi, no
mesmo ano, interditada judicialmente por ser compreendida como incitacdo ao uso de
droga e por violar a legislacao brasileira sobre drogas, numa demonstracdo clara de como
as politicas proibicionistas e de guerra as drogas possuia (e ainda possui) predominancia
no pais (Mesquita, 1994).

A partir do exposto, nota-se que 0 movimento social dos usuarios de drogas, nos
cenarios nacional e internacional, foi de extrema importancia para a consolidacdo de
direitos a saude voltados a estes sujeitos. Contudo, as caracteristicas deste movimento
social se aproximam das relatadas por Gohn (1997) acerca dos novos movimentos sociais.
Ha uma énfase “[...] na identidade coletiva criada por grupos [neste caso, usuarios de
drogas] e ndo a identidade social criada por estruturas sociais que preconfiguram certas
caracteristicas dos individuos [classe social]” (Gohn, 1997, p. 123). H& também uma
preocupacdo em assegurar direitos sociais em detrimento de lutas que almejam uma
transformacéo radical. Além disso, tais movimentos sdo compostos por uma pluralidade
de ideias e valores, com tendéncias a orientacGes pragmaticas que almejam reformas

institucionais e ampliacdo da participacdo da populacdo nas tomadas de decisao.

28Pges (2006) aponta que a comprovacdo da eficacia das estratégias de reducdo de danos no controle
epidemioldgico da aids entre usuarios de drogas injetaveis pode ser encontrada em: Stirson, 1998; Andrade,
1995 e 2000; Woodak & Des Jarlais, 1994; Mesquita, 1994, 2000a e 2000b; Caiaffa, 2001 e 2002; e Bastos,
2000 e 2003.

29Fahio Mesquista foi 0 médico sanitarista responsavel pela condugéo das primeiras iniciativas de RD em
Santos-SP.
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N&o se trata, nesta dissertacdo, de negar a relevancia da luta por direitos dos
usuarios de drogas®, mas de estabelecer seus limites e compreender que tais conquistas
trazem ganhos nas condic¢des de vida da classe trabalhadora, assim como possibilitam
angariar esforcos na luta entre capital e trabalho. Postula-se, nesse sentido, uma anélise e
defesa dos movimentos sociais segundo a abordagem marxiana: “refere-se a processos de
lutas sociais voltadas para a transformacéo das condigdes existentes na realidade social,
de caréncias econdmicas e/ou opressio sociopolitica e cultural” (Gohn, 1997, p. 171). E,
portanto, o processo de luta historica da classe trabalhadora, sendo as revolugdes pontos
fundamentais deste processo. A analise dos movimentos sociais sob esta ética, segundo
Gohn (1997), também encontra importantes contribuicbes na obra dos marxistas: Rosa
Luxemburgo, Gramsci e Lukacs.

Com os altos indices de aids e as constantes lutas pela implementacdo da RD no
pais, em 1992, o governo brasileiro, em parceria de financiamento junto ao Banco
Mundial, inicia as discussdes acerca da aids, em que 20% dos casos de infeccdo eram
devido ao compartilhamento de seringas entre os UDI. Apesar da tentativa de omissao
deste fato na carta proposta enviada neste ano ao Banco Mundial, as discussdes
concluiram pela importancia de conter um capitulo especifico que se voltava a discutir a
prevencdo da aids entre estes usuarios. Previu estratégias de Reducdo de Danos, dentre
elas, a distribuicdo de material educativo dirigido aos UDIs e a implantacdo de Projetos
de Trocas de Seringas em carater experimental. Nas palavras de Mesquita (1994, p. 179)
se torna evidente “[...] que a questao da difusdo do HIV entre usuarios de drogas injetaveis
constitui quadro muito complexo e relativamente novo, o que reforca a necessidade de
uma politica inovadora que vise controlar a epidemia de HIV/aids entre UDIs no nosso
pais [...]".

Soma-se a isso a especificidade das politicas sociais no ambito brasileiro. A esse
respeito, cabe destacar as conquistas democraticas alcancadas pelas lutas sociais, na
década de 1980, e a Constituicdo de 1988 - a conhecida Constituicdo cidadd. Esta
garantiu direitos nas esferas educacionais, de saude, do trabalho, da moradia, do lazer, da
seguranca, da previdéncia social, dentre outros, o que deveria ocasionar profundas

mudancas nestas areas, de modo articulado, com vistas a formar uma protecao social

30A discussdo acerca da luta por direitos sociais e pela cidadania dos usuérios de alcool e outras drogas foi
realizada por mim no artigo da Especializacdo em Teoria Histdrico-Cultural da Universidade Estadual de
Maringd, intitulado Os limites da redu¢do de danos e da luta pela cidadania no capitalismo: uma andlise
sob a Otica da possibilidade histérica de emancipagdo humana.
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ampliada e consistente. Todavia, a profunda crise econémica no pais, que entra nos anos
1990 com alta inflacdo, alto endividamento e uma configuragdo gravissima da questdo
social, somada a uma perda da forga e organizacdo do movimento dos trabalhadores, fez
com que tais conquistas fossem efetivadas sob moldes neoliberais Behring e Boschetti
(2009). Nas palavras de Netto (2011a, p. 151) “[...] ocorridas quase duas décadas da
derrota da ditadura, a chamada divida social, longe de ser resgatada com a reestruturacdo
democratica, foi acrescida”.

Sobre isso, Behring e Boschetti (2009, p. 44) afirmam que:

A condigdo/possibilidade de implementar politicas sociais relaciona-se aos
movimentos da taxa de lucros e de extracéo/realizacdo/apropriacdo de mais-valia
socialmente produzida, a relagdo capital/trabalho, em sentido politico e
econémico, e que estdo na origem dos grandes ciclos econdmicos de estagnacao

e expansao do capitalismo.

Isso significa que os desdobramentos das lutas por direitos sociais e pela
implementacao das politicas sociais no pais foram: as privatizacées, com consequéncias
a classe trabalhadora no que se refere ao acesso a direitos basicos; politicas sociais
fortemente marcadas pela iniciativa privada na conducdo dos servicos; falta e/ou
instabilidade de recursos para assisténcia social e saude, formando um terceiro setor que
substitui a politica publica, marcado pelo voluntariado, ressaltando préticas filantropicas,
de clientelismo e de favor; péssima qualidade dos servicos. Isso prevalece em ambos 0s
governos neoliberais — “FHC ainda mais que Lula”, em que os investimentos e
financiamentos foram minimos em relacdo ao aumento de uma implementacéo eficaz das
politicas publicas, acresce-se aqui 0 boom da divida puablica, assim como as relac6es
orcamentarias do Estado, que, fazendo jus a denominacdo marxiana de Estado burgués,
prioriza aspectos econémicos e politicos em detrimento das politicas sociais (Behring e
Boschetti, 2009).

No ambito da RD, é somente em 1995 que se origina, oficialmente, o programa
de reducdo de danos (PRD), com dois projetos financiados pelo Ministério da Saude por
meio do Programa Nacional DST/aids. Sdo denominados respectivamente: “Projeto de
Reducao de Danos entre Usuarios de Drogas Injetaveis em Salvador” e o “Projeto AIDS
e Uso de Droga Injetadvel — Projeto UDI”. O primeiro estava vinculado a Universidade

Federal da Bahia (Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas) e o segundo esteve
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vinculado, primeiramente, a ONG Aids — Associacdo para Prevencdo e Tratamento da
aids, posteriormente se vinculou ao Instituto de Psicologia da USP (Nucleo de Estudos e
Pesquisa em aids) e, por Ultimo, ao Centro de Convivéncia “E de lei”, todos localizados
na cidade de S&o Paulo. O trabalho era permeado por ag¢des de busca ativa dos UDIs nos
locais de uso e de compra e venda de drogas e consistia em: distribuicdo de material
educativo; didlogo com os usuérios acerca da prevencdo de DSTs/aids e cuidados de
salde de modo geral; distribuicdo e troca de equipamento estéril para administracdo de
drogas injetaveis (Brites, 2006; Santos, 2008).

O Centro de Convivéncia “E de Lei” é uma organizagio social sem fins lucrativos
e que atua “na promocao da reducdo de danos sociais a saude associados ao uso de
drogas”, desde 1998 até os dias atuais (Centro de Convivéncia E de Lei, s/d). Segundo
Brites (2006), este foi o primeiro centro de convivéncia criado no pais e voltado ao
atendimento e acolhimento dos usuarios de drogas, em que se objetiva, primordialmente,
propiciar um espaco de interacdo social a estes sujeitos, diferente daqueles locais onde se
consome a droga. As estrategias de RD perpassam pela distribuicdo gratuita de kits que
contém “‘seringas e agulhas novas, lengos para higiene do local de injec¢do, agua destilada
para diluicdo da cocaina, frasco plastico para preparo da droga, folheto informativo,
preservativo e, em algumas versoes, garrote para facilitar a inje¢ao” (Brites, 2006, pp. 85-
6). Somam-se ainda, segundo a autora supracitada, acdes de orientacdo, acolhimento e
encaminhamentos voltados as necessidades de salde e assisténcia social (moradia,
documentacéo, trabalho, justica, etc.).

A respeito do pragmatismo presente no inicio das a¢des de reducdo de danos, Paes
(2006) aponta que ele se iniciou e se desenvolveu devido a necessidade urgente de lidar
com o advento da epidemia de Aids de modo a controla-la entre usuarios de drogas.
Vérias vertentes de pensamento se associavam a esta compreensdo de modo a compor,
ecleticamente, 0 movimento de reducdo de danos que teve repercussdo mundial. Esta
atuacdo foi iniciada conjuntamente aos programas de prevencao a Aids e reproduziu a
visdo pragmatica presente nestes programas. No cenario brasileiro, a politica nacional de
reducdo de danos se origina completamente relacionada ao Programa Nacional de
DST/Aids, em que os estudos se voltavam “[...] ndo para as raizes epistemologicas que
sustentam as a¢Oes, mas diretamente para as agdes” (Paes, 2006, p. 141).

Contudo, na avaliagdo do autor supracitado, a necessidade imediata imposta pelo
crescimento da Aids e a consequente urgéncia de se propor um controle epidemiolégico

proporcionou uma producdo de conhecimento que considerou os usuérios de drogas —
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aqueles que durante todo o século XX foram marginalizados tanto socialmente quanto em
nivel das preocupacdes oriundas da saude. Ademais, estes programas que se pautavam na
necessidade de controle epidemioldgico avangaram para além dos limites do pragmatismo
visto que fortaleceram grupos de usuérios de drogas bem como possibilitaram conquistas
na melhoria das condigdes de vida e do acesso a salde por parte destes individuos.
Considera-se, portanto, que as politicas voltadas a prevencdo e ao controle da Aids
propiciaram um “[...] amplo processo de organizagdo politica de muitos setores sociais
que anteriormente estavam marginalizados”, fortaleceram-se redes de usuarios de drogas
e 0 proprio engajamento das lutas de reducdo de danos (Paes, 2006, p. 143).

Brites (2006) também disserta acerca do pragmatismo presente na emergéncia das
acOes de RD e aponta que as problematicas advindas da epidemia do HIVV/Aids exigiram
a elaboracgéo de respostas rapidas e de certa maneira, inclusive, pragmaticas. No que se
refere ao pragmatismo, a autora apresenta que este, segundo uma abordagem ontoldgica,
€ uma caracteristica da vida cotidiana, nesse sentido, é necessario ir além da manifestacao
imediata do fendmeno, especialmente quando se trata de uma forma de sociabilidade
coisificada que encobre suas verdadeiras determinacdes por meio da alienacdo e
reificacdo dos individuos e da vida social de modo geral. A partir disso, tem-se que ao
mesmo tempo em que é crucial considerar a aparéncia do real, é preciso apreender suas

leis gerais de modo a alcancar sua esséncia. Com estas ponderacdes afirma-se que:

O campo da RD nao é homogéneo, expressa contradigdes internas e se vincula as
contradi¢bes postas pela totalidade social no ambito das respostas de saude e
sociais nessa area de forma bastante heterogénea. Ou seja, 0s profissionais de
salide, os pesquisadores, 0s redutores de danos e os militantes se vinculam ao
campo da RD por motivac6es diversas e baseadas em concepcbes de homem e de

sociedade as vezes antagdnicos (Brites, 2006, p. 93).

No entanto, 0 que une estas perspectivas, por vezes antagonicas, é o fato de que
todas elas se contrapdem ao modelo proibicionista. Os avancos neste aspecto, ainda que
pautados numa visdo pragmatica, foram decisivos para o enfretamento deste modelo e
para a aceitacdo, ainda que parcial, da compreensdo da questdo das drogas no ambito da
salde publica, mais especificamente no que se refere a eficacia de controle da epidemia
do HIV/Aids. Entretanto, os limites desta pratica permanecem em nivel das

potencialidades para o tratamento assim como para construir fundamentos que embasem

69



uma critica contundente a politica proibicionista e uma compreensdo que considere o
fendmeno das drogas em sua totalidade (Brites, 2006).

Ressalta-se ainda que, com a relativa estabilizagcdo da epidemia do HIV/Aids, a
necessidade de transcender o aspecto pragmatico da reducao de danos se torna ainda mais
crucial. Tendo em vista a necessidade de defender uma politica de satde publica ancorada
em pressupostos que possibilitem apreender o fendmeno das drogas em sua esséncia, de
modo a ndo se reduzir apenas a vinculagdo entre estratégias de RD e prevencédo a Aids e,
dessa forma, confrontar radicalmente os fundamentos do modelo proibicionista (Brites,
2006).

Os critérios de “correto” e de “verdade” das perspectivas pragmaticas costumam
ser substituidos quando o imediatismo dos fen6menos assume novas expressoes e
aparéncia. Como o carater pragmatico da RD foi funcional para enfrentar uma
epidemia que ultrapassara limites geograficos, étnicos, sexuais e econdmicos, 0
atual perfil da epidemia do HIV/aids pode levar a mudancas de prioridade e de
funcionalidade, limitando o desenvolvimento da RD em nosso meio. Afinal a
epidemia do HIV/aids hoje tem claros recortes de classe, assim como tém recorte
de classe as expressdes fenoménicas do uso de drogas e da violéncia associada
ao narcotrafico (Brites, 2006, p. 100).

Conforme aponta Santos (2008), posteriormente a 1995, desenvolveram-se
diversos projetos e programas de reducédo de danos em varias cidades do pais, bem como
a Associacdo Brasileira dos Redutores de Danos — ABORDA, a Rede Brasileira de
Reducdo de Danos — REDUC e a Rede Latina Americana de Reducdo de Danos —
RELARD. E em 1998, criou-se, em nivel de governo federal, a Secretaria Nacional
Antidrogas, por meio da medida proviséria n® 1669. De acordo com Brites (2006, p. 95),
a medida “reafirmava a op¢ao politica por uma abordagem conservadora e proibicionista
para o campo das drogas e que expressava uma dire¢do oposta aquela que vinha sendo
construida no interior do PN/DST/AIDS do Ministério da Satde”. Demonstrava ainda,
segundo a autora, uma contradicdo em relacdo as experiéncias conduzidas no ambito da
RD e da prevencdo a Aids.

Em 2001, foi aprovada no Brasil a Politica Nacional Antidrogas que, apesar de ter
no nome o termo “antidrogas” e ter como pressuposto basico o alcance de uma sociedade

em que ndo haja o uso de drogas ilicitas, tal politica ja apoia as estratégias de redugéo de

70



danos, principalmente no que se refere & reducdo dos riscos do uso de substancias
psicoativas. Além disso, ja estabelece orientacBes gerais nos campos da prevencéo,
tratamento, recuperacdo, reinsercdo social dos usuérios de drogas e repressao (Brasil,
2001). Ainda neste ano, entrou em vigor a lei 10.216/2001, o marco legal da Reforma
Psiquiatrica, que preconiza a protecdo e os direitos dos portadores de transtornos mentais,
em um modelo de tratamento com recursos extra-hospitalares, tendo a internagdo como a
ultima alternativa (Brasil, 2004).

Em 2003, o Ministério da Saude apresenta a Politica do Ministério da Salde para
a Atencdo Integral a usuarios de alcool e outras drogas?’. Esta politica amplia a Redugéo
de Danos, que passa a ndo ser mais vinculada as DST/Aids, mas é uma opcdo de
tratamento voltada aos usudrios de drogas. Reconhece o atraso brasileiro no que se refere
a atencdo em saude voltada a esta populacdo e ndo estabelece a abstinéncia como Unica
forma de tratamento. Além disso, prioriza uma atencdo integral que considera tanto a
singularidade quanto o territorio dos usuarios.

Em 2005, a Politica Nacional Antidrogas muda seu nome para Politica Nacional
sobre drogas: trata-se agora do ideal de uma sociedade protegida do uso de drogas licitas
e do indevido uso de drogas ilicitas. Ainda neste ano, institui-se a portaria 1.028/05 que
regulamenta as acGes de reducdo de danos sociais e a satde devido ao uso de substancias
psicoativas e as dependéncias decorrentes deste abuso. Nos anos seguintes, lancam-se,
respectivamente:

1) Politica Nacional sobre o Alcool — Decreto n. 6.117, de 22 de maio de 2007:
implanta medidas que visam reduzir e prevenir os danos a salde e a vida
ocasionados pelo uso prejudicial de alcool e sua associacdo com a violéncia e
a criminalidade, compondo estratégias de enfrentamento coletivo de modo a
contemplar acGes intersetoriais e integrais para reducdo destes danos;
considera as especificidades de padrdo de consumo relacionadas a populacao
jovem e indigena e as questfes de género; garante 0 acesso a informacdes
sobre a possibilidade de modificacdo dos padrdes de uso e voltadas para o uso
responsavel; garante a protecdo da populacdo vulneravel ao consumo
prejudicial e ao desenvolvimento da dependéncia; prop8e a promocdo da
integracdo: saude publica, educacdo, seguranca, setor produtivo, comércio,

servicos e ONGs; amplia as redes de atendimento a esta populacdo no &mbito

S1Esta politica sera discutida mais detalhadamente no préximo capitulo.
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2)

do SUS; institui a formacao de trabalhadores da salde e capacitacdo de agentes
de salde e de educacdo para atuar especificamente nesta &rea; monitora e
fiscaliza a publicidade/propaganda de bebidas alcoodlicas; considera como
reducdo de danos: o conjunto estratégico de medidas de satde publica voltadas
para minimizar os riscos a saude e a vida, decorrentes do consumo de alcool;
estimula a inclusdo de medidas de prevencdo nas instituices de ensino;
fomenta o desenvolvimento de pesquisas cientificas nesta area; prevé a
promogéo e facilitacdo do acesso a alternativas culturais, visando construir

alternativas ao publico jovem de modo a afasta-lo do consumo de élcool.

Plano Emergencial de Ampliagéo do Acesso ao Tratamento e Prevencdo em
Alcool e Outras Drogas — 2009: considera a expans&o no cenario brasileiro do
consumo de substancias tais como alcool, cocaina — pasta-base, crack, merla
— e inalantes bem como a associac¢ao deste uso ao contexto de vulnerabilidade
entre criangas e jovens; propde a intersetorialidade das politicas publicas
considerando as especificidades culturais e da clinica de alcool e outras drogas
bem como a situacdo de vulnerabilidade e exclusdo dos usuarios de drogas;
garante e respeita os direitos humanos e propde a inclusao social e iniciativas
de geracéo de renda, de modo a tratar os usuarios com dignidade e reconhecé-
los como sujeitos de direito; considera as diretrizes: da Politica do Ministério
da Saude para Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas, da
Politica Nacional de Promocédo de Saude, das a¢des preventivas do Programa
Saude na Escola, do Programa Nacional de Atencdo Comunitaria Integrada a
Usuérios de Alcool e outras Drogas; tem como finalidades ampliar o acesso
ao tratamento e a prevencédo, no SUS, em alcool e outras drogas (reducéo da
lacuna assistencial nesta area); propde o enfrentamento ao estigma dos
usuarios de drogas, tendo em vista que isso afeta inclusive o cuidado em salde;
reconhece 0s determinantes sociais de vulnerabilidade e a intima relacdo entre
a dinamica social e os processos de adoecimento; adota a estratégia de reducao
de danos, compreendida como “reduzir os danos decorrentes do consumo de
alcool e outras drogas, especialmente relacionados a saude, mas ndo
exclusivamente. Trata-se de uma diretriz que toma como base as condicGes e

possibilidades do usuario do SUS, em vez de partir do que 0S Servicos
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3)

4)

oferecem”; prevé o fortalecimento dos consultorios de rua e a articulagdo com

a rede de satde mental; implementa os Centros de convivéncia.

Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas — 2010: objetiva
a estruturacdo, integracdo articulacdo e ampliagdo da prevencdo do uso bem
como o tratamento e a reinsercdo social de usuérios de crack e outras drogas e
das redes de atencdo em articulacdo com o SUS; prevé o enfrentamento do
trafico de crack e outras drogas ilicitas; implementa acdes de acordo com a
intersetorialidade, interdisciplinaridade, integralidade, participacdo da
sociedade civil e controle social; funda-se na integracdo e articulagdo
permanente entre as politicas publicas e as areas de salde, assisténcia social,
seguranca publica, educacéo, desporto, direitos humanos, cultura e juventude;
estabelece consonancia com as diretrizes da Politica Nacional Sobre Drogas;
prevé a capacitacdo de profissional; promove e amplia a participacédo
comunitaria nas politicas da area; dissemina informagdes sobre crack e outras

drogas;

Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, no ambito do Sistema de Saude (SUS) — 2011: objetiva criar, ampliar
e articular pontos de atencdo em saude voltados aos sujeitos em sofrimento ou
com transtorno mental bem como aqueles que apresentam necessidades
oriundas do uso de crack, alcool e outras drogas no SUS; tem como diretrizes:
direitos humanos e garantia da autonomia e liberdade dos cidad&dos, promogéo
da saude de modo a considerar os determinantes sociais de satde, combater
estigmas e preconceitos, garante o cuidado integral sob a logica
interdisciplinar, atencdo humanizada e centrada nas necessidades dos
individuos, favorecer inclusdo social e cidadania, desenvolver estratégias de
reducdo de danos, promover estratégias de educacdo permanente, desenvolver
a légica de cuidado, tendo como foco a constituicdo do projeto terapéutico
singular; estabelece como pontos de atencdo: Unidade Béasica de Saude,
Consultério na Rua, Centro de Convivéncia, sendo o servico de nivel
especializado o Centro de Atencdo Psicossocial; na atencdo residencial prevé

Unidade de Acolhimento e Servigo de Atencdo em Regime Residencial; na
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atencdo hospitalar prevé enfermaria especializada e servigo Hospitalar de
Referéncia na &rea; compde-se de iniciativas de geracdo de renda.

Vale destacar que, neste momento historico, a RD se apresenta como uma
estratégia norteadora das politicas sociais no Brasil. A esse respeito, a analise realizada
anteriormente acerca do modelo de saude inglés voltado a reduzir os danos causados pelo
uso ndo controlado de drogas (Relatério de Rolleston) prevalece. Visa-se, portanto, ao
enfrentamento especifico e fragmentado de uma das facetas do problema relacionado ao
consumo de drogas, o que significa que a RD e as politicas voltadas aos usuérios de drogas
também funcionam sob os moldes das politicas sociais localizadas no cerne do estado
burgués. Ndo alcangcam a totalidade e, consequentemente, o cerne do problema, que
advém, em Ultima instancia, da contradicdo capital versus trabalho. Ainda que esteja
previsto nos documentos oficiais que as politicas voltadas aos usuarios de drogas atuem
em rede com outras politicas nas areas de assisténcia social e educagdo, o cenario

brasileiro demonstra a ineficacia dessa garantia legal. Dessa forma, destaca-se que:

[...] a politica social, no contexto do capitalismo em sua fase madura, ndo € capaz
de reverter este quadro, nem € essa sua funcdo estrutural. Contudo, levar as
politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas dos trabalhadores é
tarefa de todos que tém compromissos com a emancipacdo politica e a
emancipacdo humana, tendo em vista elevar o padrdo de vida das maiorias e
suscitar necessidades mais profundas e radicais. Debater e lutar pela ampliacéo
dos direitos e das politicas sociais € fundamental porque engendra a disputa pelo
fundo publico, envolve necessidades basicas de milhGes de pessoas com impacto
real nas suas condi¢cfes de vida e trabalho e implica um processo de discussdo
coletiva, socializacdo da politica e organizacdo dos sujeitos politicos (Behring e
Boschetti, 2009, p. 190).

Somam-se a isso outros desafios especificos do campo das drogas e da RD: de
acordo com as pontuacdes de Paiva e Costa (2017) acerca da Politica de Atencéo Integral
aos Usuarios de Drogas, da Politica Nacional Sobre Drogas, do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas, tém-se 0s principais instrumentos legais acerca da
questdo das drogas no cenario brasileiro. H4 um avanco tardio, em ambito legal, em

relacdo ao modelo proibicionista, a criminalizagdo dos usuérios de drogas, a
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patologizacdo e a lacuna assistencial. Contudo, e aqui inclui-se também o aparato legal

apresentado anteriormente, os referidos autores apontam que:

Apesar dos avan¢os propostos, numa tentativa de compreensdo e abordagem as
pessoas com problemas relacionados ao uso de drogas mais abrangente,
humanizada, com foco territorializado, em diregdo a comunidade e pautada pela
reducdo de danos, esse aparato traz em seu bojo toda essa multiplicidade,
heterogeneidade e disputa de visdes, em grande parte, paradoxais sobre a tematica.
(Paiva e Costa, 2017, p. 62).

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de construgdo de um modelo de salde
voltado ao atendimento de usuarios de drogas que apreenda o fenémeno das drogas em
sua totalidade, considerando as maltiplas determinacdes que o compdem. Cabe pontuar
aqui que a Saude Coletiva de orientacdo marxista operou importantes avangos no que se
refere a superagédo do pragmatismo e da heterogeneidade tedrica que compdem o campo
da RD. Acerca da defini¢do desta estratégia, demarca-se a pesquisa de Santos (2008) que
propde que o objeto com o qual a RD lida € o consumo de drogas, o qual ndo pode ser
compreendido apartado da producéo e distribuicdo de mercadorias/drogas no capitalismo.
E o sujeito ao qual se volta as acdes de RD deve ser considerado enquanto marcado pelos
condicionantes de classe. Esta compreensdo sera apresentada nas consideragdes finais,
como proposicdo de um ponto de partida, juntamente as contribuicdes desta dissertacéo,
para a construcao de uma nova base epistemoldgica para a estratégia de RD.

Nesse sentido, pergunta-se nesta pesquisa de que modo as Politicas de Reducéo
de Danos podem estar atravessadas por esta heterogeneidade tedrica no campo das
publicacbes cientificas. Tais politicas poderiam estar alinhadas as concepc¢des pos-
modernas? A seguir apresentar-se-a uma sintese do capitulo, buscando apontar para os

aspectos considerados mais relevantes.

1.4 Consideracdes sobre a emergéncia da Reducdo de Danos a partir de seus
condicionantes historicos

No decorrer deste capitulo, objetivou-se demonstrar, primeiramente, que a
relacdo que o ser humano estabelece com a droga a partir da emergéncia do capitalismo

se coloca como diferente daquela estabelecida nos anteriores modos de producéo, a qual
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era, de modo geral, atrelada a questdes culturais e religiosas. As substancias psicoativas
e seu uso perdem a vinculagdo com as culturas locais para constituir um mercado mundial
e tem seu controle conduzido ndo por questdes de salde, mas por interesses econdmicos
e politicos, que se vinculam, por sua vez, a visdes moralistas e religiosas, passando a
compor a historia da economia capitalista (Baratta, 1994).

Além disso, buscou-se apontar para possiveis relagdes entre a precarizacdo das
condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores que podem torna-los vulneraveis ao
uso e abuso de substancias psicoativas. E, a partir disso, demonstrar como as intervencdes
estatais voltadas ao controle do denominado fendmeno das drogas — notadamente a guerra
as drogas - desconsideraram esta analise de modo a priorizar os interesses do Capital em
detrimento dos interesses verdadeiramente de salde dos usuérios de drogas. De acordo
com a analise realizada, isso foi expresso tanto pelo proibicionismo quanto, em menor
medida, pelo Relatorio de Rolleston — este considerado como a primeira inciativa de
reduzir os danos oriundos do uso de drogas. Soma-se a isso que, atualmente, o0 mercado
das drogas licitas e ilicitas € um dos mais rentaveis. Segundo Carneiro (2002b), o século
XX se configurou como o periodo em que a historia da humanidade foi marcada pelo
crescente papel das drogas no comércio mundial. Se se considerar trafico ilicito, drogas
legais (alcool, tabaco, café, chas, etc.) e industria farmacéutica, as drogas ocupam,
atualmente, o principal ramo do comércio, conforme demonstra o autor supracitado.
Nessa tonica, quem menos € considerado é o/a usudrio/a, sua saude, suas condicdes de
vida.

Ou, conforme afirma Marx (2013, p. 342):

O capital ndo tem (...) a minima consideracdo pela salde e duracdo da vida do
trabalhador, a menos que seja forcado pela sociedade a ter essa consideracéo. As
queixas sobre a degradacao fisica e mental, a morte prematura, a tortura do sobre-
trabalho, ele responde: deveria esse martirio nos martirizar, ele que aumenta nosso

gozo (o lucro)?

Soma-se a isso a forma sob a qual o controle do uso de drogas foi utilizado para
reprimir aqueles sujeitos que se colocavam como ameaca a ordem social. 1sso se deu: no
inicio do século XX, em que a possibilidade do comunismo mundial ameagava
veementemente a ordem burguesa; na década de 1960, com a repressdo dos movimentos

de contracultura, que foi também justificado pela repressdo as drogas e, atualmente, com
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a guerra as drogas que se entrelaca a criminalizagcdo da pobreza, caracterizando uma das
esferas da luta de classes operacionalizada pelo Estado burgués.

A emergéncia da estratégia de reducdo de danos e a luta de movimentos de
usuarios de drogas na década de 1980 compeliram o Estado burgués a adotar medidas
mais humanizadas no que se refere ao tratamento destes sujeitos. Contudo, vale apontar
que isso também se entrelaga aos interesses do Capital, visto que a emergéncia da
epidemia de Aids se configurava como uma ameaca a “destruigdo” dos membros da classe
trabalhadora, 0 que traria consequéncias negativas a produtividade necessaria ao Capital.
Ademais, Paes (2006) e Brites (2006) denunciam que o carater pragmatico, a falta de
bases tedricas sélidas ou mesmo o ecletismo que caracterizam a heterogeneidade da RD
e ndo colocam, de maneira geral, questionamentos a l6gica do Capital. E, em decorréncia,
ndo apontam para a necessidade de superacdo desta ordem social e, com ela, a superagéo
da degradacdo humana que também se expressa pelo uso nocivo de drogas. Destaca-se
que este aspecto serd mais bem detalhado no proximo capitulo, a partir da revisdo
realizada em artigos sobre Reducédo de Danos, nos ultimos dez anos.

Por outro lado, cabe ressaltar que ha algo que une estas perspectivas, por vezes
antagbnicas, em torno da RD: a contraposicdo ao modelo proibicionista. Tal fato
representa um avanco no sentido da defesa de um cuidado mais humanizado e da luta pela
garantia de direito de acesso a saude por parte dos usuarios de drogas. Porem, vale
questionar: de que modo a Reducéo de Danos, que se opde ao proibicionismo, pode estar
atravessada por contradi¢cbes? De que modo a luta por um cuidado humanizado e por uma
politica publica de satde pode alcancar o objetivo de atender as verdadeiras necessidades
de salde da classe trabalhadora, ainda que dentro dos limites do capitalismo e do Estado
burgués, sem embasamento tedrico? Nesse sentido, tais politicas poderiam estar alinhadas
as concepcdes pos-modernas e/ou neoliberais? Que implicacfes isso tem para uma
compreensdo radical acerca do consumo de drogas e da RD?

Desvelar tais implicacGes e apontar as contradicdes delas derivadas nao significa
a defesa do proibicionismo, ja que este se alinha a interesses do Capital, conforme se
procurou demonstrar no decorrer deste capitulo. Mas implica, por sua vez, expor 0s
interesses que determinados matizes da RD podem tomar para manter o status quo, numa
analise do fendbmeno que apreende apenas sua aparéncia. Nesse sentido, almeja-se
construir elementos e argumentos tanto para a compreensdo do fendmeno das drogas em
sua esséncia quanto para uma analise dos limites e avangos desta estratégia no que se

refere a defesa dos interesses da classe trabalhadora.
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Nesse aspecto, ressalta-se a dupla caracterizacdo da RD: enquanto movimento
social e enquanto politica social. A RD sob a forma de politica social tem iniimeros limites
e desafios circunscritos a uma atua¢do no ambito do Estado burgués, mas também oferece
ganhos no que se refere ao tratamento humanizado dos usuérios de drogas. Os
movimentos sociais sao importantes na medida em que representam a luta entre capital e
trabalho, especialmente quando se trata de fazer frente a guerra as drogas que é expressdo
da luta de classes no pais, visto que justifica a perseguicdo e criminalizacdo da pobreza.
Defende-se, portanto, que este movimento se paute na luta entre capital e trabalho, tendo
como sujeito revoluciondrio a classe trabalhadora e como horizonte a revolugéo social.

Com o exposto, a discussdo que sera realizada no capitulo seguinte pretende tecer
analises acerca do cenario da RD por meio da identificacdo da(s) abordagem(s) tedrica(s)
que vem subsidiando esta tematica na atualidade. E, dessa forma, investigar as
semelhancas e divergéncias no que se refere a constatacdo deste capitulo em relagéo ao
pragmatismo, bem como a falta de bases epistemoldgicas e o ecletismo verificado no

periodo de surgimento das a¢Ges de RD.

CAPI’TUNLO Il - TENDENCIAS DOS ESTUDOS CONTEMPORANEOS SOBRE
REDUCAO DE DANOS NO BRASIL

Em conformidade com o método de analise utilizado nesta pesquisa, postula-se
que a apreensao dos fendmenos sociais dentro do movimento da historia € uma exigéncia
fundamental, o que coloca a necessidade de investigar sua génese e desenvolvimento.
Abarcou-se o periodo em que o0 uso de drogas passa a se configurar como um problema e
a sofrer intervencdes estatais — 0 denominado modelo proibicionista e a guerra as drogas
— e, posteriormente, torna-se alvo de reivindicacdes por parte dos movimentos sociais de
usuarios de drogas que lutam por um tratamento mais humanizado e pela implementacéo
das estratégias de RD. Procurou-se, portanto, demonstrar a génese e o desenvolvimento
das respostas sociais ao fendbmeno das drogas no primeiro capitulo, almejando
compreender como, historicamente, a estratégia de RD foi se delineando e se
constituindo.

Nessa mesma direcdo, Vygotski (1995, p. 67-68, traducdo minha) traz que
“Quando em uma investigagdo abarca-se 0 processo de desenvolvimento de algum
fenbmeno em todas as suas fases e mudancas, desde o seu surgimento até o seu

desaparecimento, isso implica manifestar sua natureza, conhecer sua esséncia [...]”. Isso
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significa ainda que, para uma analise das questdes sociais, € preciso ter como ponto de
partida 0 modo como 0s seres humanos produzem e reproduzem sua vida material,
implicando compreender o processo historico e social, com todas as suas mediaces, as
quais culminam em determinado fendmeno. Diante disso, se coloca a necessidade de
entender o fendmeno em sua totalidade, apreendendo suas multiplas determinacdes, a fim
de transcender sua aparéncia e alcancar sua esséncia (Tonet, 2013; Netto, 2011b).

Vigotski (1996) acrescenta que, segundo o método materialista histdrico-
dialético, a construcdo do conhecimento passa pela apreensdo do que ja foi produzido
cientificamente acerca do fenémeno, buscando avangar em relacdo ao conhecimento ja
produzido. Nas palavras de Netto (2011b, p. 18), a “critica do conhecimento acumulado
consiste em trazer ao exame racional, tornando-o0s conscientes, os seus fundamentos, 0s
seus condicionamentos e 0s seus limites — ao mesmo tempo que se faz a verificagdo dos
contetdos desse conhecimento a partir dos processos historicos reais”. Partindo-se deste
pressuposto, justifica-se o fato de analisar o que esta sendo produzido atualmente acerca
da estratégia de RD segundo o materialismo historico.

Propde-se, neste capitulo, portanto, analisar as publicacdes sobre a Reducdo de
Danos presentes na base Scielo e que se referem aos ultimos 10 anos. Procurou-se
investigar qual a base epistemoldgica adotada pelos artigos na compreensao da RD, de
modo a problematizar o estado atual das elaboracdes teodricas deste fendmeno, buscando

evidenciar seus avancos e limites.

2.1 Mapeamento dos artigos que discutem a Reducéo de Danos

Metodologicamente, foi realizado um levantamento bibliografico na biblioteca
virtual do Scielo — Scientific Electronic Library Online — que se configura como uma
biblioteca virtual que redne as producdes cientificas do Brasil em formato eletrdnico. A
escolha do Scielo se deve ao fato de este abranger uma colecdo selecionada de periddicos
cientificos brasileiros, disponibilizando-os online de modo a abranger todas as areas de
conhecimento, em que, predominantemente, publicam-se artigos inéditos resultantes de
pesquisa cientifica original (Scielo, 2014). Inicialmente o objetivo era pesquisar as teses
e dissertacdes, disponiveis no portal da CAPES (Base de periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), contudo, verificou-se que esta base
estava em reformulacdo e a cada vez que a pesquisa era realizada um resultado diferente

aparecia. Tentou-se o contato com a CAPES para compreender o problema, mas ndo se
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obteve resposta. Diante disso e, considerando que vérias teses e dissertacdes sdo
publicadas sob a forma de artigo, optou-se, como alternativa, utilizar a biblioteca virtual
do Scielo.

Esta pesquisa foi realizada no dia 02 de novembro de 2016, no campo destinado
a busca de artigos cientificos, em que foi digitado o termo “reducdo de danos”,
delimitando-se apenas os seguintes filtros: idioma portugués e abarcando as publicacGes
referentes aos anos de 2007 a 2016. Foram encontrados 92 resultados. O recorte de tempo
foi escolhido, conforme objetivo desta pesquisa, visando apreender quais abordagens
tedricas vem norteando o entendimento da RD na Gltima década.

A partir disso, foi realizada a leitura sistematizada dos resumos, objetivando
delimitar critérios de inclusdo e exclusdo. Os critérios de exclusdo estabelecidos foram:
1) as publicacdes repetidas foram contabilizadas apenas uma vez, logo excluiu-se 22; 2)
as publicacdes que nao se referiam a tematica reducdo de danos no que diz respeito ao
uso de alcool, tabaco e outras drogas, isto €, aquelas que ndo apresentaram estudos que
condizem com o foco desta pesquisa®?, sendo, assim, excluidos 12 artigos; 3) 0s
periddicos que ndo eram oriundos de pesquisa cientifica, por exemplo, editoriais,
resenhas, relato de caso e/ou experiéncia, por ndo se configurarem na modalidade de
artigos cientificos, em que se excluiu 5 publicaces.

A respeito deste terceiro topico, tem-se que a base de dados Scielo é composta por
periddicos que indexam majoritariamente artigos originais e de revisdo, compreendidos
como artigos oriundos de pesquisa cientifica. Todavia, tais periodicos podem apresentar
outros documentos como editoriais, estudos ou relatos de caso e experiéncia, traducdes e
resenhas criticas, que ndo sdo contados como artigos originais no que se refere aos
indicadores de avaliacdo (Scielo, 2014). Soma-se a isso que, apos a leitura sistematizada
dos 53 artigos restantes, foram excluidos mais 10. Isso se deve ao fato de que o tema da
reducdo de danos foi abordado secundariamente, ou seja, apenas mencionou-se esta
estratégia, sem defini-la, como possibilidade para lidar com o fenémeno do uso/abuso de

alcool e outras drogas, seja no corpo do texto ou nas conclusoes.

32Nota-se que o termo reducdo de danos ou reducdo dos danos também ¢é utilizado nas
producbes das areas da agronomia, engenharia civil e biologia para tratar de assuntos
especificos a estas ciéncias. Como nao se referem a redugéo de danos voltada aos usuarios
de &lcool, tabaco e outras drogas, tais producdes foram excluidas do escopo desta
pesquisa.
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Diante disso, foram incluidos no escopo de andlise desta dissertacdo 43 artigos,
estabelecendo-se como critérios de inclusdo, portanto, as publicacbes que objetivavam
discutir a estratégia de reducdo de danos referente ao uso de éalcool, tabaco e outras drogas,
de modo a abarcar sua definicdo e ndo apenas tangenciar esta discussdo. Dessa forma,
incluiram-se: pesquisas qualitativas ou de intervencédo na esfera educacional ou da saude;
aquelas que se direcionavam a discutir o histérico de aplicacdo desta estratégia em ambito
nacional e/ou internacional; as revisdes bibliograficas ou de literatura; aquelas que
traziam um referencial tedrico especifico a fim de subsidiar as analises tedricas ou préaticas
da estratégia de RD. Vale pontuar que a analise foi feita independentemente da area de
conhecimento.

Na anéalise destes artigos incluidos, objetivou-se identificar o referencial tedrico
adotado pelos autores, que subsidiou a discussdo seja no ambito tedrico, pratico e/ou
historico acerca da estratégia de reducdo de danos. Além disso, a leitura sistematizada
dos artigos e a consideracdo das referéncias bibliograficas utilizadas possibilitaram
identificar concepgdes filosoficas, de ser humano e de sociedade, o que auxiliou na
definicdo das abordagens teoricas, principalmente nos casos em que ndo havia a
explicitacdo direta do referencial tedrico adotado.

A dificuldade de classificacdo dos artigos no que se refere a abordagem tedrica
derivou de dois principais aspectos: 1) a maioria deles ndo anuncia sob quais bases
epistemologicas a analise é conduzida e; 2) varios se utilizam de conceitos sem apresentar
definigBes, por vezes, tais conceitos aparecem inclusive sem referéncias. Diante disso,
seguiu-se 0 percurso: quando 0s autores anunciaram a base epistemologica adotada, esta
foi considerada como a norteadora da andlise. Por sua vez, quando isso ndo aconteceu, ou
seja, na maioria dos casos, a leitura privilegiou também a consideracdo das referéncias
citadas pelos autores. Nesse aspecto, priorizou-se a analise das referéncias direcionadas a
compreender a estratégia de Reducéo de Danos ou do fendmeno do uso/abuso de alcool
e outras drogas, bem como buscou-se identificar a utilizacdo de conceitos especificos que
poderiam fornecer alguma pista do referencial tedrico.

Cabe pontuar ainda que ndo foram examinadas todas as referéncias utilizadas
pelos autores dos artigos, visto a amplitude e a grande quantidade de bibliografia das
producdes. Dessa forma, limitou-se a uma andlise das referéncias que foram consideradas
fundamentais para a compreensdo da base tedrica utilizada e que se situavam no cerne da
compreensdo, seja do consumo de drogas, seja dos subsidios tedricos que visam compor

a atuacdo da RD. Buscou-se, portanto, evidenciar que varios conceitos utilizados sdo
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oriundos do campo pos-moderno e que, na maioria das vezes, perde-se a esséncia deste
grave problema social, ponto que se considera crucial para pensar o tratamento voltado
aos usudrios de drogas. Ainda que tais conceitos e teorias ndo sejam 0s Unicos que vém
orientando a producdo cientifica, a analise mostrou que h&a uma tendéncia a
predomindncia dos mesmos. Outro limite desta investigacdo diz respeito ao recorte
realizado, pois foram analisadas apenas as publicac6es da biblioteca virtual do Scielo da
ultima década.

Destaca-se ainda que, dos artigos que ndo anunciaram a abordagem teérica
utilizada, alguns foram identificados como resultado de pesquisa de mestrado e/ou
doutorado e, nesses casos, realizou-se a leitura do resumo destas pesquisas e considerou-
se a adogdo do referencial tedrico ali apresentado. O resultado pode ser visualizado no
grafico abaixo:

Gréafico 1- Quantidade de artigos de acordo com o referencial tedrico adotado:

Artigos classificados por abordagem teorica

m Saude Coletiva e/ou método
materialista historico

B Saude Coletiva e legados de
Vigotski e Bakhtin

M Psicandlise
B Fenomenologia existencial

B Teoria cognitivo-
comportamental

m Utilizam de referéncias oriundas
do campo pds-moderno

M Omissdo e ndo identificagdo do
referencial teérico adotado

I Ecletismo tedrico

A partir do grafico, tem-se que o predominio das teorias p6s-modernas que vém
embasando a compreensdo da estratégia de RD. Nota-se ainda que a omissdo e ndo
identificacdo do referencial tedrico, ou seja, a falta de demarcacgéo clara de referencial
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tedrico que embasa a analise é também majoritariamente marcante no que se refere as
publicacBes acerca desta temética. Diante deste cendrio, na tabela a seguir serd
apresentada uma sintese geral de cada artigo que constitui o escopo da analise que sera

realizada ao longo deste segundo capitulo, bem como a categorizacdo adotada acerca da
fundamentacéo tedrica utilizada pelos autores.
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Tabela 1 - Sintese geral dos resultados da analise dos artigos:

Autores

Artigo 1
Dias, R. M., Passos,
E., & Silva, M. M. C,,

Fundamentacéao
Tedrica

Pertencente ao campo
pGs-moderno.

Tipo de pesquisa

Andlise de diarios
de campo dos
redutores de

Conclusoes

A RD é dotada de praticas de atencdo e de gestdo do trabalho que se d& nos
dispositivos de satde. Dessa forma, o cuidado do outro, de si e da cidade devem
ser compreendidos como inseparaveis do trabalho que se volta aos usuarios de

2016 danos. drogas.

Artigo 2 Abordagem Pesquisa tedrica- Por meio de uma analise social e cultural do género aponta para a consideragao
Alves, T. M. & Rosa, sociocultural de género. bibliogréafica. das necessidades especificas das mulheres no que se refere as politicas publicas
L.C. S, 2016 Pertencente ao campo voltadas ao uso de drogas, com destaque a perspectiva da RD.

pOs-moderno.

Artigo 3 Pertencente ao campo Analise As contribuicdes das acdes do Consultorio na Rua em promover um cuidado
Engstrom, E. M.; pGs-moderno. qualitativa das integral, um acesso a salde e a construcdo de vinculo conforme propde a RD e
Teixeira, M. B., 2016 praticas de um a clinica ampliada. Aponta ainda para os desafios desta pratica, especialmente

Consultério na
Rua.

em relacdo a fragilidade das redes e 0 complexo que envolve as condicGes de
vida e de saude nas cidades grandes.

Artigo 4

Cruz, V. D.; Santos,
S. S. C.; Gautério-
Abreu, D. P.; Silva,
B. T. da; llha, S.,
2016

Artigo 5

Souza, L. G. S;;
Menandro, M. C. S;;
Menandro, P. R. M.,
2015

Teoria da Complexidade
de Morin. Pertencente
ao campo pos-moderno.

Teoria das
Representacdes Sociais
(Jodelet, 1999 e

Moscovici, 2007) e sua
aplicabilidade na saude
(Oliveira, 2011).

Estudo  tedrico-
filosofico.
Pesquisa
qualitativa -
analise de

entrevistas.

As potencialidades da Teoria da Complexidade para analisar 0 consumo de
drogas por idosos bem como as interlocu¢cdes com a RD, que visa entender e
respeitar os sujeitos sem impor a abstinéncia.

As representacdes sociais dos profissionais de salde entrevistados tendem a
caracterizar o “alcoolismo a “chaga” pobreza”, em que o trabalho de satde da
atencdo primaria € oratido como importante ora denotado enquanto impoténcia.
As estratégias relacionadas ao uso de alcool devem considerar as relacdes
estabelecidas entre profissional e usuario.
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Pertencente ao campo
pGs-moderno.

Artigo 6
Vasconselos, M. F.
F.; Machado, D. O;
Protazio, M. M., 2015

Artigo 7
Mangueira, S. O.;
Guimaraes, F. J.;
Mangueira, J. O.;
Fernandes, A. F. C.;
Lopes, M. V. O,
2015

Pertencente a0 campo
pGs-moderno.

Omissao e nao
identificacdo do
referencial tedrico
adotado.

Pesquisa
qualitativa.

Revisdo
integrativa de
literatura.

Apontam para o0s desafios e as necessidades de se estabelecer um cuidado em
RD que implique outras formas de “pensar, perceber e experimentar a saude”,
almejando “expandir formas coletivizadas de afirmacao da vida”.

As politicas pablicas voltadas a pensar o uso de alcool tratam da promocao de
salde de maneira rapida trazendo estratégias que se direcionam a RD. Dessa
forma, aponta para a necessidade de reformulacdo das politicas, dando mais
énfase a promoc¢édo de salde e a assisténcia a grupos vulneraveis, tais como
mulheres, adolescentes e indigenas.

Artigo 8

Barros, J. P. P;
Colaco, V. F. R,
2015

Artigo 9

Lima, D. W. C.;
Silveira, L. C.; Vieira,
A. N.; Cunha, B. M.
C.; Almeida, A. N. S;;

Abordagem da Saude
Coletiva e nos legados
de Vigotski e Bakhtin.

Psicanalise?3.

Observacao-
participante.

Estudo descritivo
de abordagem
qualitativa.

A compreensdo dos adolescentes acerca do tema drogas se aproxima mais das
ideias postuladas pela guerra as drogas em relacdo a RD, destacando a forca
deste discurso no contexto escolar.

As préticas dos enfermeiros, majoritariamente, sdo norteadas por mais de um
referencial tedrico e ainda que ndo houvesse compatibilidade entre tais teorias,
os enfermeiros ndo percebiam. E, as vezes, tais referenciais eram adotados
apenas formalmente.

3A pesquisa possui um carater descritivo que ndo deixa clara sob qual base tedrica se sustenta a analise. Aponta criticas ao modelo biomédico e a falta de dominio teérico dos
enfermeiros. Os autores anunciam que o artigo ¢ fruto da pesquisa “Cuidado de enfermagem em salde mental: a contribuicdo da clinica do sujeito”. Na busca por esta produgdo
encontramos a dissertacdo intitulada “Cuidado clinico de enfermagem em satide mental: contribui¢des da psicandlise para uma clinica do sujeito”, de 2009, que anuncia no
resumo a adocdo do referencial tedrico da psicanalise, mais especificamente as discussdes de Freud e Lacan. Diante disso, considerou-se que o referencial tedrico adotado é a

psicanalise.
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Guerreiro, E. M.,
2014

Artigo 10

Cruz, V. D.; Oliveira,
M. M.; Pinho, L. B;
Coimbra, V. C.C.;
Kantorski, L. P.;
Oliveira, J. F., 2014

Foram utilizados como

referencias tedrico-
metodoldgicos as
relacbes de  género

(Scott, 1990) e a teoria
sobre o0s padrées de
consumo de drogas
(Zinberg, 1984).
Pertencente ao campo
pGs-moderno.

Estudo
exploratorio-
descritivo, de
abordagem
qualitativa.

Por meio da interlocucéo entre os diversos padrdes de consumo entre mulheres
e as questdes de género possibilitou problematizar comportamentos
predefinidos socialmente.

Artigo 11 Pertencente ao campo Estudo qualitativo Os saberes dos redutores de danos e 0s movimentos que se dao fora da estrutura

Souza, T. P.; pGs-moderno. —analise de dados. de gestdo permitem “a afirmacdo dos territdrios existenciais dos usuarios”,

Carvalho, S. R., 2014 afirmando praticas comprometidas com a producéo de vida.

Artigo 12 Omisséo e ndo Estudo descritivo A prevaléncia do consumo de tabaco entre usuarios do Centro de Atengédo

Kantorski, L. P.; identificacéo do e quantitativo. Psicossocial e dos Servicos Residenciais Terapéuticos e a relagdo com o

Jardim, V. M. R;; referencial teorico diagnostico. Diante disso, afirma-se a necessidade de pensar a RD e a prevencgéo

Oliveira, M. M.; adotado. voltada a estes sujeitos.

Ferreira, R. Z,;

Espirito-Santo, M. O.;

Aguiar, R. L., 2014

Artigo 13 Apresentam a RD Pesquisa As interlocucGes entre RD e educacdo para a autonomia e suas contribuicdes

Adade, M.; Monteiro, baseada em Santos, qualitativa — para acdes educativas contemplando o trato com as crengas e valores que o tema

S., 2014 Soares e Campos (2010 realizacdo de das drogas mobiliza. Por fim, consideram que 0 jogo educativo proposto
— Artigo 34), estes entrevistas e contribui para a contraposi¢cdo aos discursos hegeménicos no campo das drogas,
autores ancoram-se nas revisao favorecendo tanto a RD quanto o comprometimento com o afinamento entre
producbes da Saude bibliogréafica. teoria e pratica.

coletiva e utilizam-se do
método dialético.
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Interlocugdes com
Freire (2008) e Acselrad
(2005). Artigo
pertencente, portanto, ao

campo da Saude

Coletiva.
Artigo 14 Referencial tedrico- Pesquisa Como forma de prevencao da bad trip foram apontadas estratégias de prevencao
Dantas, S.; Cabral, metodoldgico das qualitativa — e RD de modo a abarcar: a necessidade de planejar o uso da droga, o0 apoio entre

B.; Moraes, M., 2014

praticas discursivas e
producdes de sentido no
cotidiano  (Spink &
Medrado, 2004).
Pertencente ao campo
pGs-moderno.

realizacéo de
entrevistas.

pares, 0 acolhimento, o relaxamento e a busca por aparatos de salde.

Artigo 15 Omissdo e ndo Pesquisatedrica.  Aponta para a complexidade de implementar estratégias de RD no carcere,
Lermen, H. S; identificacéo do devido as particularidades deste espaco. Contudo, reconhece que 0 uso de
Dartora, T.; Capra- referencial teorico drogas se faz presente nestes espacos e que é necessario percebé-lo como “um
Ramos, C., 2014 adotado. problema que vai além da figura do preso: trata-se do no social, tanto dentro
quanto fora do carcere”.

Artigo 16 Omisséo e ndo Pesquisa A experiéncia do programa norte-americano que se volta a atender usuarios de
Inglez-Dias, A.; identificacédo do documental, drogas injetaveis por meio da RD, possui caracteristicas que podem contribuir
Ribeiro, J. M.; referencial tedrico observacao para pensar as iniciativas de RD no pais, especialmente no que se refere a adesao
Bastos, F. I.; Page, adotado. sistematica e de usudrios ao tratamento, favorecendo o acesso a saude e a prevencao.
K., 2014 entrevista com

informantes-

chave.
Artigo 17 Pertencente ao campo Pesquisa A concepcdo criminalista, preconceituosa e estigmatizante do usuario/a de
Pacheco, A. L.; proto pds-moderno. qualitativa. droga precisa ser combatida, dessa forma, é crucial estimular discussdes acerca
Scisleski, A., 2013. Observacdo- da RD de modo a respeitar a liberdade de escolha, romper com a criminalizacao

participante.

do/a usuario/a e desconstruir a ideia de que 0 uso € um sintoma. Busca-se
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ampliar praticas em salde e de cuidado que tenham mais efetividade que
aquelas que se pautam Unica e exclusivamente na abstinéncia.

Artigo 18

Teixeira Ribeiro, C.;
Hortélio Fernandes,
A., 2013

Artigo 19
Machado, L. V_;
Boarini, M. L., 2013

A psicanélise contribui tanto para 0 modelo da abstinéncia quanto para a RD,
visto que permite “introduzir uma dimensdo clinica pautada no sujeito do
inconsciente e, portanto, na singularidade de cada usudrio™.

Evidenciam o preconceito em relacdo ao usuario/a de droga e a necessidade de
intervencdes intersetoriais voltadas ao enfrentamento do consumo de drogas.
Apontam ainda para o histérico descompasso das politicas sobre drogas que
compreendem a questao, respectivamente, nos ambitos da seguranca publica e
da salde publica, sendo gque ainda prevalecem as primeiras.

Artigo 20

Souza, J.; Kantorski,
L. P.; Luis, M. A. V.;
Oliveira, N. F., 2012
Artigo 21

Araujo, R. R.; Costa,
R. M. L., 2012

Psicanalise. Pesquisa tedrica.

Omissao e ndo Pesquisa tedrica.

identificacdo do

referencial teorico

adotado.

Pertencente ao campo Pesquisa

pGs-moderno. documental e
observacao-
participante.

Psicanalise. Revisdo
bibliogréafica.

Em relacdo aos problemas relacionados ao uso de drogas, trouxeram avangos
relacionados a preconizacdo da intersetorialidade e da integralidade bem como
de acdes que enfatizam o contexto social. Como fragilidades apontaram
desafios na concretizacao da busca ativa, de atividades de lazer, trabalho e RD.
A politica brasileira voltada a pensar a questdo das drogas focaliza na droga e
ndo no sujeito usuario/a, de modo a estigmatiza-lo. A psicanélise, por sua vez,
trata 0 uso de drogas como expressdo do mal-estar social, demarcando a
necessidade da escuta deste sujeito de forma desprovida de estereotipos e
preconceitos.

Artigo 22
Jorge, J. S.; Corradi-
Webster, C. M., 2012

Artigo 23

Construcionismo social.
Pertencente ao campo
pOs-moderno.

Estudo qualitativo
e descritivo.

Saude Coletiva. Pesquisa teorica.

Trazem o acolhimento, a aceitacdo e o estabelecimento de vinculo como
caracteristicas fundamentais para o sucesso do trabalho com usuarios de drogas.
Pontuam a necessidade de ampliar as equipes multiprofissionais, mas ressaltam
as potencialidades do Consultério de Rua em alcancar os sujeitos mais
vulneraveis socialmente e marcados também pelos problemas oriundos do uso
de drogas.

Conforme analisado nas producdes sobre RD nas bases LILACS e MEDLINE,
tem-se que as andlises que subsidiam esta tematica possuem diferencas
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Santos, V. E.; Soares,
C. B.; Campos, C. M.
S., 2012

importantes no que se refere as suas caracteristicas se comparadas as producgdes
dos paises de capitalismo central e periférico.

Artigo 24
Souza, K. M.;
Monteiro, S., 2011

Apresentam a RD
baseada em  Santos,
Soares e  Campos
(2010), estes autores
ancoram-se nas
producbes da Saude
Coletiva e utilizam-se
do método dialético.

Interlocucdes com
Freire (1996) e Acselrad
(2005). Artigo

pertencente, portanto, ao
campo da Saude
Coletiva.

Pesquisa
qualitativa,

por

meio de analise

documental,
entrevistas
observacoes
diretas.

e

A prética educativa em salde e drogas pautada na RD e na educacdo para a
autonomia alcangou uma apropriacao e ressignificacdo acerca do tema drogas
por parte dos educadores/sujeitos da pesquisa.

Artigo 25 Omisséo e ndo Pesquisatedrica.  As préticas de RD se tornam mais efetivas quando se articulam a outras agdes
Elias, L. A.; Bastos, identificacéo do de satde publica com principios consonantes, de modo a abranger acdes
F. 1., 2011 referencial teorico pragmaticas que devem ser planejadas e executadas em parceria com a
adotado. comunidade.

Artigo 26 Pertencente ao campo Pesquisa O uso de maconha pode configurar uma estratégia de RD em relag¢do ao uso de
Pereira, A. S.; Wurfel, pds-moderno. qualitativa — crack, configurando, portanto, uma possibilidade de tratamento.

R. F., 2011 realizacéo de

entrevistas.

Artigo 27 Omissdo e ndo Pesquisa A prética profissional analisada tem como subsidio a RD e o0s principios de
Barbosa, J., 2011 identificacdo do qualitativa — tolerancia e cidadania. 1sso se da por meio de uma relacdo com os usuérios de

drogas que busca regular os “riscos psicoativos” e se compromete com a
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referencial tedrico

adotado.

analise de pratica
profissional.

consolidacdo da cidadania, norteada pela defesa tanto da dignidade humana
quanto do direito a salde.

Artigo 28

Passos, E. H.; Souza,

T.P., 2011

Artigo 29

Andrade, T. M., 2011.

Pertencente ao campo
pGs-moderno.

Omissao e nao
identificacdo do
referencial tedrico
adotado.

Pesquisa tedrica.

Pesquisa tedrica.

A fim de direcionar clinica e politicamente 0 movimento da RD, aponta para a
necessidade de “inclusdo dos usuarios de drogas em arranjos coletivos de
gestdo”, configurando espagos coletivos de cuidado de modo a construir uma
“rede nacional de cooperacao e de produgdao de uma luta comum”.

Apresenta como proposicdes a Politica de Alcool e Drogas no Brasil:
financiamento de acdes voltadas ao uso de drogas bem como fiscalizacdo dos
recursos; aperfeicoar as praticas de salde neste campo bem como oferecer
suportes sociais, especialmente projetos de geracdo de renda; sintonizar os
principios da RD e da Reforma Psiquiatrica com graduandos da &rea da salde,
favorecendo o processo formativo.

Artigo 30
Silveira, R. W. M.;

Rezende, D.; Moura,

W. A., 2010

Artigo 31

Pertencente ao campo
pGs-moderno.
Omissao e nao

Pesquisa-
intervencao.

Pesquisa tedrica e

Aponta para os beneficios da implementagdo da roda de autoanalise voltada a
equipe do CAPSad, que possibilitou reflexdes sobre o cotidiano e a pratica
realizada neste servigco. Problematizou-se ainda: a clinica da RD buscando
apontar para 0s avancos na pratica profissional no que se refere a RD e; o
processo de formacéo universitaria que envolve a area de satude mental.

Descreveu sistematicamente o programa analisado e construiu um modelo

Medeiros, P. F. P.; identificacéo do propositiva. l6gico para avalia-lo, com critérios e indicadores, e concluiu-se que isso

Bezerra, L. C. A,; referencial teorico permitiu julgar melhor as condicGes do programa a ser avaliado.

Santos, N. T. V.; adotado.

Melo, E. O., 2010

Artigo 32 Segue as teorizacBes Pesquisa O complexo cenério que envolve o uso de tabaco e as medidas sociais de

Spink, M. J. P., 2010  propostas por Spink e qualitativa — controle para o tabagismo impde dificuldades e pode culminar em
Medrado  (1999) — realizacdo de questionamentos acerca da compreensao do habito de fumar enquanto estilo de

producdo de sentidos e
pratica dialogica.
Pertencente ao campo
pOs-moderno.

entrevistas.

vida arriscado para o qual se propde abordagens de RD.
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Artigo 33
Sodelli, M., 2010

Fenomenologia
existencial.

Pesquisa tedrica.

E fundamental desenvolver e construir uma abordagem preventiva no ambito
das drogas que abarque integralmente “a singularidade da condi¢do humana
(vulnerabilidade existencial)” de modo a superar definitivamente o modelo
proibicionista e instaurar uma abordagem pautada na RD.

Artigo 34
Santos, V. E.; Soares,
Céssia B.; Campos,

Saude Coletiva. Método
dialético.

Pesquisa tedrica.

As diversas concepcdes de sujeito e objeto acerca da RD demonstram as varias
tendéncias brasileiras que visam responder as problematicas oriundas do
consumo de drogas e exprimem que Varias areas do conhecimento se envolvem

C. M. S, 2010 com esta problematica bem como apontam para uma amplificacdo do debate
tedrico.

Artigo 35 Omissao e ndo Pesquisatedrica. E um desafio atual da saude publica: fortalecer a rede de atencdo integral

Alves, V. S., 2009 identificacéo do voltada aos usuérios de drogas e suas familias; construir uma acao centrada na
referencial teorico atencdo comunitaria e subsidiada pela RD; articular redes de servigo social e de
adotado. saude.

Artigo 36 Omisséo e ndo Pesquisa Referente a populagéo entrevistada, 0s mais resistentes a adocao de estratégias

Bravo, O. A., 2009 identificacéo do qualitativa — de RD s@o os médicos e 0s agentes penitenciarios, os detendos, por sua vez,
referencial tedrico realizagédo de apoiam estas iniciativas. Além disso, 0 uso do crack impde uma nova realidade
adotado. entrevistas. que requer intervenc@es especificas e que devem ser trabalhadas juntamente a

populacdo usuéria.

Artigo 37 Pertencente ao campo Pesquisa Os programas e acbes de RD analisados apontam para uma variedade de
Nardi, H. C.; Rigoni,  proto p6s-moderno. qualitativa e vinculos e maneiras de organizacdo do local onde atuam estes programas.
R. Q., 2009 analise Contudo, possuem como caracteristicas semelhantes: insercdo profissional
documental. precaria; dependéncia do trabalho voluntario para a execucdo das atividades;
influéncia das mudancas de gestdo municipal e estadual para a continuidade de
projetos e de parcerias, assim como para a manutencao de recursos humanos e
financeiros dos programas. Tais elementos ocasionam em uma descontinuidade
e configuram prejuizos as acoes de RD.
Artigo 38 Omisséo e ndo Pesquisatedrica.  Aponta para a reflexdo de que as politicas sobre drogas no cenario brasileiro
Garcia, M. L. T; identificacdo do denotam a luta e a divergéncia entre os modelos de seguranca publica e satde
Leal, F. X.; Abreu, C. referencial teorico publica que, em ultima instancia, refletem os embates entre o modelo
C., 2008 adotado. proibicionista e a RD.

91



Artigo 39 Teoria cognitivo-
Coelho, C.; Queiroze comportamental®*.
Pérez-Ramos, A. M.,

Anélise
documental.
Pesquisa tedrica.

Os resultados apontam para uma manutencdo expressiva da abstinéncia no
programa de mutua ajuda (follow-up ap6s o tratamento) e um menor indice para
a prética de RD.

2008
Artigo 40 Teoria cognitivo- Pesquisa A adesdo ao projeto de reducdo de danos proposto pelas pesquisadoras: projeto
Almeida S. P., Bizeto comportamental®. qualitativa — Baladaboa, se mostrou tanto pela quantidade de questionarios respondidos

J,SilvaM. T. A,
2007

Artigo 41 Psicanalise®®.
Marques Filho, A. B.;

Coelho, C. L. S;;

Avila, L. A., 2007

realizacéo de
questionéarios on-
line.

Pesquisa
interventiva.

espontaneamente quanto pelo teor dos comentarios dos participantes. Isso se
configura ainda argumento para a continuidade do projeto.

A utilizacdo da musica popular bem como de textos musicais pode ser um
recurso benéfico na facilitacéo de transmissao de conhecimento aos graduandos
de medicina e enfermagem, auxiliando os jovens a perceberem os efeitos
benéficos da RD. Dessa forma, indica que estudos com o uso da musica podem
auxiliar na remocéo de barreiras em relacdo ao assunto das drogas e devem ser
estimulados.

340 artigo ndo anuncia as bases tedricas que subsidiam a analise, contudo constatou-se, no dmbito da discussdo da RD, a utilizagdo predominante de referéncias que incluem o
autor Marlatt (Cummings, C., Gordon, J. & Mariatt, G.A., 1980; Marlatt e cols., 1999) — autores que dialogam com o campo da teoria cognitivo-comportamental. Vale ressaltar
que a compreensao de RD é notadamente diferente dos outros artigos, trazendo-a como o momento em que se localizam os dependentes moderados, aqueles que conseguem
manter uma vida ativa/normal. Além disso, os autores anunciam que ndo visam priorizar formas especificas de tratamento, mas apresentar indices quantitativos acerca dos
periodos de RD e dos periodos de abstinéncia, denotando uma pretensao descritiva e neutra. Optou-se por classificd-lo como Teoria cognitivo-comportamental.

3Este artigo também néo anuncia qual perspectiva tedrica orienta a analise, contudo, nota-se que ele é marcado por breves interlocug@es com a teoria cognitivo-comportamental.
Em investigacdo realizada, constatou-se que este artigo ¢ fruto da tese “Sobre 0 uso de ecstasy: uma pesquisa com vistas a formulacdo de intervencéo preventiva” e a partir da
leitura do resumo também néo foi possivel determinar a abordagem teérica. A RD é apresentada como uma alternativa, segundo Moreira, Silveira & Andreoli (2006). Além
disso, o artigo traz que a RD tem como pressuposto basico privilegiar o pragmatismo empatico em detrimento do idealismo utépico (Marlatt, 1999) — este autor dialoga com a
teoria da cognitivo-comportamental. Diante disso, classificou-se este artigo como embasado pela teoria cognitivo-comportamental.

360 artigo ndo deixa clara sob quais bases teéricas a andlise é conduzida. Contudo, os autores afirmam que a psicanalise tem fornecido importantes contribuicdes acerca do
fendbmeno do uso de drogas. Além disso, anunciam a importancia de compreender os aspectos econémicos, visto que tal fendmeno ndo pode ser compreendido apenas pela
dimensdo psicoldgica. Utilizam-se ainda de técnicas da musicoterapia (Keen, 2004). Tendo em vista este cenério, optou-se por classificar este artigo como pertencente a
psicanalise.
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Artigo 42
Schlichting, S.; Boog,
M. C. F.; Campos, C.
J. G., 2007

Artigo 43

Beck, Lucia Maria;
David, Helena Maria
Scherlowski Leal.,
2007

Ecletismo tedrico. Pesquisa
qualitativa,
método clinico-

qualitativo.

As reflexdes se utilizam  Pesquisa tedrica.

primordialmente de
autores do campo do
materialismo historico-
dialético: Ricardo
Antunes e Giovani
Alves. E a analise de
drogas é realizada
conforme Acselrad
(2000). A pesquisa
pertence, portanto, ao
campo da Saude
Coletiva e/ou método
materialismo historico-
dialético.

A educacdo em salde encontra um campo promissor quando aplicada durante o
almoco de mulheres alcoolistas, trazendo possibilidades a intervencdo
terapéutica, “desde que o profissional de salde perceba o alimento na sua
multidimensionalidade, que contempla tanto aspectos nutricionais como
aspectos simbolicos, relevantes para a criacdo de vinculos e motivacdo para o
tratamento”.

Aponta para a necessidade de que na atuacdo pratica do enfermeiro voltada a
usuarios de drogas seja considerado o nivel de dificuldade destes sujeitos em
atuar nas atividades laborais, especificamente no que se refere as configuragdes
atuais do trabalho, que exige trabalhadores dinamicos e ageis. E, dessa forma,
possibilitar a reinsercdo social do/a usuario/a, tendo como subsidio a RD voltada
a promocao de saude e ao resgate da cidadania.
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A tabela visa demonstrar uma sintese mais qualitativa acerca dos resultados
encontrados a partir da analise dos artigos. Demonstra ainda, conforme se procurara
discutir no decorrer deste capitulo, que as produ¢des que envolvem a tematica da reducéao
de danos sdo consonantes com o cendrio do surgimento desta estratégia — conforme
apontado no primeiro capitulo. Notadamente, no que se refere ao excesso de pragmatismo
bem como a falta de bases epistemoldgicas que subsidiam a analise e as praticas no campo
da saude, mais especificamente ligada a usuarios de drogas e a referida estratégia.

Nesse sentido, a analise a seguir buscard problematizar e discutir acerca dos
artigos que revelam a producdo dominante nesta area: aqueles classificados como
oriundos do campo pds-moderno (ou que estabelecem determinada relagdo com esta
concepgdo) ou como omissdo e ndo identificacdo do referencial tedrico adotado. N&o se
descarta a importancia tedrica dos outros artigos, especialmente os do campo da Saude
Coletiva, contudo, visa-se polemizar com as teorias (ou a falta delas) que vém
subsidiando, majoritariamente, as analises no campo da RD. Vale ressaltar ainda que esta
analise abarca especificamente as producdes em formato de artigo, presentes na base
Scielo, entretanto, destaca-se a importancia desta biblioteca virtual e considera-se que ela
fornece um panorama geral — ainda que com limites — do que vem sendo produzido
academicamente sobre a RD.

A partir do exposto, tem-se que a analise sera operacionalizada da seguinte forma:

1) serdo apresentados os artigos classificados como pertencentes ao campo pos-
moderno seguido de uma breve explicacdo acompanhada de trechos elucidativos que
visam justificar o porqué de estarem agrupados nesta categoria;

2) sera realizada a analise dos artigos que apresentam certo ecletismo tedrico, ou
seja, aqueles oriundos do campo pds-moderno que também trazem esta marca conforme
andlise realizada nesta dissertacdo. Ressalta-se que a producdo de Schlichting, Boog,
Campos, (2007 — Artigo 42), ja anuncia a adocao de diferentes teorias, por isso foi o
unico classificado como ecletismo teorico.

3) discutir-se-4 a problematica que se insere na falta de um referencial tedrico
claramente demarcado, ou seja, uma analise sobre os artigos categorizados como omissédo
e ndo identificacdo dos referenciais tedricos adotados, os quais compdem 0 campo

majoritario das produc@es analisadas;
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2.1.1 Sobre as categorizacOes estabelecidas e a problematica dos referenciais que se
localizam no campo pds-moderno

Inicialmente, faz-se 0 destaque que de maneira alguma se pretende tecer uma
critica pessoal aos autores dos artigos aqui analisados, o foco desta dissertagdo é discutir
brevemente as elaborac6es tedricas defendidas por eles, que se compreende, tal como ja
apresentado anteriormente no primeiro capitulo, como expressdes das ideias que
predominam na contemporaneidade. Diante disso, entende-se o desenvolvimento das
ideias como um processo histérico e social que, no capitalismo, bem como nas sociedades
divididas em classes, € perpassado por uma caracteristica fundamental: a luta de classes
e 0s interesses antagbnicos das mesmas. Logo, ndo se objetiva responsabilizar
individualmente os sujeitos por meio dos quais Sdo expressos 0s conceitos e analises
presentes nas suas produgdes.

Objetiva-se, portanto, apontar como tais ideias podem culminar para, até mesmo,

a reproducédo e a manutencéao do status quo. Nas palavras de Marx (2008, p. 48):

[...] ndo se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz, tampouco se pode
julgar uma tal época de transformac6es pela consciéncia que ela tem de si mesma.
E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia pelas contradicdes da vida
material, pelo conflito que existe entre as forcas produtivas sociais e as relagdes

de producéo.

Diante da dificuldade de identificacdo da abordagem teorica dos artigos, focou-se
numa analise que priorizou as referéncias utilizadas pelos autores dos artigos, tanto para
verificar a teoria que norteia as andlises, quanto para justificar a categorizacao
estabelecida nesta dissertacdo. Somam-se a isso trechos que foram recortados das
publicacbes que serdo aqui analisadas, a fim de ilustrar e explicar ao leitor em quais
aspectos as teorias pds-modernas aparecem de forma mais evidente nos estudos sobre
reducdo de danos.

Segundo Netto (2010), por mais que ndo exista uma teoria pos-moderna e sim
varias teorias po6s-modernas, ha caracteristicas comuns entre elas. Dissertou-se acerca
delas de maneira mais detalhada no primeiro capitulo, contudo, retomar-se-a brevemente
esta discussdo a fim de possibilitar ao leitor relacionar melhor estes aspectos com a analise

que sera operacionalizada neste capitulo. O autor supracitado traz que os denominadores
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comuns das teorias pds-modernas podem ser resumidos em: 1) a supressdo da distingdo
entre esséncia e aparéncia, logo os fendmenos sociais e culturais podem ser
compreendidos na sua imediaticidade; 2) uma dupla negacéo da categoria de totalidade,
filosofica e tedrica, no caso da primeira é considerada ndo efetiva e na segunda é recusada
por sua falta de capacidade explicativa dos fendmenos; 3) opera-se uma “semiologizacdo
da realidade social”, isto ¢, no limite, a realidade é reduzida ao discurso.

Para esclarecer as referéncias que serdo analisadas a seguir, trar-se-a uma tabela
com maiores detalhes acerca dos artigos classificados como pertencentes ao campo pos-
moderno. Foram consideradas como pertencentes a este campo: as publicacdes que
utilizam referéncias notadamente pds-modernas; aquelas que analisam ou tratam a
estratégia de RD ancorando-se em tedricos brasileiros que adotam categorias e
pensamentos de fildsofos pos-modernos em suas analises. Busca-se evidenciar como as
producdes teoricas acerca da RD tém se utilizado de teorias pds-modernas a fim de
compreender tanto o fenémeno do uso de drogas quanto a referida estratégia. A tabela
abaixo busca, portanto, fornecer um panorama geral dos conceitos e referéncias

bibliogréaficas utilizadas nestas producoes.

Tabela 2 - Artigos que se embasam nas teorias pos-modernas:

Autores Fundamentacéo teorica

Artigo 1 Método cartografico (Escossia & Tedesco, 2009; Alvarez, J.
Dias, R. M., Passos, & Passos, E.; Kastrup, V. & Passos, E.) e Lourau (analise
E., & Silva, M. M. institucional). Utiliza-se do conceito de pratica ou
C., 2016 experimentacdo clinico-politica, ancorando-se nos conceitos

foucaultianos de governo do corpo, cuidado de si e biopoder.
Notam-se ainda 0s conceitos: producdo de subjetividade e
linhas duras, dos autores Deleuze e Guattari, e partilha do
sensivel de Ranciere.

Artigo 2 Abordagem sociocultural de género, utilizando-se de Saffioti
Alves, T. M. & Rosa, e Scott. As autoras demarcam as questdes relacionadas a
L.C. S, 2016 classe social e raca/etnia (Alves & Corréa, 2009; Saffioti,

2004). Trazem a RD enquanto novo paradigma ético, clinico
e politico, segundo Passos e Souza (2011- Artigo 28).
Artigo 3 Marcado pela utilizagdo de referencial p6s-moderno, visto que
Engstrom, E. M.; a RD é trazida como um novo paradigma ético, clinico e
Teixeira, M. B., 2016 politico, segundo Passos e Souza (2011 — Artigo 28), a
producdo destes autores se localiza como pertencente ao
campo pos-moderno. Trazem a construcdo compartilhada do
cuidado e trabalho em salde apoiado por um modo de
cogestdo de coletivos (Campos, 2000); perspectiva de um
cuidado ampliado de satde (Campos, 2008); relacdo dialbgica
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de cogestdo (Campos, 2000; Campos, 2008); clinica ampliada
e compartilhada na perspectiva da RD (Campos, 2000). A obra
Campos (2000) é permeada por ecletismo tedrico, que inclui a
utilizagcdo de autores pds-modernos. Diante disso, optou-se por
localizar esta producéo como oriunda do campo p6s-moderno.

Artigo 4

Cruz, V. D.; Santos,
S. S. C.; Gautério-
Abreu, D. P.; Silva,
B. T.da; llha, S.,
2016

Artigo 5

Souza, L. G. S.;
Menandro, M. C. S.;
Menandro, P. R. M.,
2015

Teoria da complexidade de Morin. O artigo é marcado por
conceitos, ideias e andlises que condizem, em diversos
aspectos, com as teorias pds-modernas.

Teoria das Representacdes Sociais, de acordo com Moscovici
e Jodelet. Utilizam-se do conceito de clinica ampliada -
promover autonomia, corresponsabilizacdo e participacao
ativa dos usuarios, de modo a favorecer um cuidado que se
contrapde a estigmatizacdo dos “doentes” (Campos, 2003). Na
fundamentacdo teorica, 0s autores apresentam ainda a
aplicacdo da Teoria das Representacdes Sociais ao campo da
saude, segundo Oliveira (2011), esta publicacdo foi
considerada pos-moderna conforme seré exposto na analise.

Vasconselos, M. F. F.;
Machado, D. O

Protazio, M. M., 2015

— Artigo 6

Cruz, V. D.; Oliveira,
M. M.; Pinho, L. B;;
Coimbra, V. C. C;
Kantorski, L. P

Oliveira, J. F., 2014 —

Artigo 10

Utiliza-se primordialmente de Deleuze e Guattari, mas
também de Foucault. Defende-se uma préatica de RD e uma
interpretacdo do uso/abuso de drogas que perpassa pelos
conceitos de corpo drogado, corpo sem 0rgdos, producédo
desejante, producdo de novos agenciamentos, clinica
ampliada, novas producdes de subjetividade e sociabilidade.
Foram utilizados como referenciais tedrico-metodologicos as
relacGes de género (Scott, 1990) e a teoria sobre os padroes de
consumo de drogas (Zinberg, 1984).

Souza, T. P.;
Carvalho, S. R., 2014
— Artigo 11

Proposic6es da Analise Institucional segundo Altoé, S. (2004),
autor que se baseia nas produc6es de Lourau, e das pistas do
método da cartografia (Passos, E. & Benevides de Barros, R.;
Alvarez J, Passos E., 2009; Tedesco S, Sade C.). Trazem ainda
a RD enquanto gestdo do cuidado de individuos e coletivos,
no sentido de produzir uma ruptura com a légica hegemédnica
(Ministério da Saude, 2003; Souza, T. P., 2007; Tedesco, S. &
Souza, T. P., 2009). Soma-se a utilizacdo dos conceitos de
territorializacdo e desterritorializacdo, sem definicdo
(Deleuze, G. & Guatarri, F, 1993; Deleuze, G. & Guatarri,
2009) e modos de vida que se expressam num territorio que
ndo é apenas geografico ou social (Deleuze, G. & Guatarri, F,
1993; Deleuze, G. & Guattari, 2009).

97



Dantas, S.; Cabral, B.; Referencial tedrico-metodolégico das préticas discursivas e
Moraes, M., 2014 — producdes de sentido no cotidiano (Spink & Medrado, 2004).
Artigo 14

Pacheco, A. L.; Utiliza-se de Foucault para compreender as restricdes sob as
Scisleski, A., 2013 — quais 0s usuarios estavam submetidos na comunidade
Artigo 17 terapéutica, por meio dos conceitos de renuncia de si,
docilizagdo dos corpos e, a partir disso, 0s autores vao
fundamentando a legitimidade da RD. Traz também a RD
enquanto incentivadora de um controle de si segundo Rigoni
(2006), autor que, segundo investigacdo realizada, analisa o
uso de drogas segundo a genealogia de Foucault.
Souza, J.; Kantorski, Utiliza-se dos conceitos de ajuda ativa (Miller & Rollnick,
L. P.; Luis, M. A. V.; 2001) e busca ativa (Lemke & Silva, 2010). Nas consideracdes
Oliveira, N. F., 2012 — para a melhoria da assisténcia em salide mental, os autores
Artigo 20 rementem a necessidade de consolidacdo de uma “clinica
peripatérica” (Lancetti, 2006) e apontam para a pertinéncia de
uma “exteriorizagdo das praticas”, ou seja, questionar as
relacGes de poder e cristalizacdo das a¢des, segundo Nicacio e
Campos (2005).

Jorge, J. S.;Corradi- Construcionismo social. Utilizam-se ainda da discusséo de

Webster, C. M., 2012 afetos e potencial terapéutico (Lancetti, 2006), citam as

— Artigo 22 estratégias da entrevista motivacional (Miller & Rollnick,
2001) como uma postura da equipe que contribui para o
sucesso. Além disso, definem RD como uma abordagem que
se baseia na aceitacao e empatia (Marlatt, 1993).

Pereira, A. S.; Wurfel, Explica o fendmeno do uso de crack como tentativa de fuga e

R. F., 2011 — Artigo alivio das angustias causadas pela vida em sociedade (Freud,

26 1930/1980). Traz a RD como dispositivo da Reforma
Psiquiatrica (Medeiros, Petuco, 2008) e mostra a necessidade
de identificar de fato o que € a perspectiva da RD, que se pauta
no consumo com consciéncia e responsabilidade (Lancetti,
2007).

Passos, E. H.; Souza, Traz a RD enquanto novo paradigma ético, clinico e politico.
T. P., 2011 — Artigo Trabalha com as no¢des de sociedade consumista e a analise
28 da guerra as drogas e producdo de subjetividade consumista.
Realiza analise micropolitica que visa focalizar os dispositivos
de poder, ressaltando a necessidade de compreender as
relacbes de poder (Deleuze, 1988, 1996; Foucault, 1988).
Utiliza-se ainda dos conceitos de gestdo do comum
(Benevides & Passos, 2005) e multiddo (Negri e Hardt, 2005).
Utiliza-se primordialmente de Foucault, sendo que a analise
historica é realizada de modo a trazer varios conceitos deste
autor.
Silveira, R. W. M.; Analise Institucional, tendo como principais intercessores,
Rezende, D.; Moura, utilizando-se neste campo 0s autores: Baremblitt, 2002;
W. A,, 2010 — Artigo L’abbate, 2003; Pereira & Penzim, 2007. Acrescentam ainda
30 a necessidade de um compromisso sdcio-econdmico-politico-
libidinal por parte dos analistas institucionais, termo que
aparece sem definigdo. Sobre a RD trazem-na como inspiragao
para a producdo de novas praticas a partir de for¢as instituintes
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(Deleuze & Foucault, 1979; Baremblitt, 2002), e saem em
defesa da clinica ampliada (conceito mencionado sem uma
clara definicdo e sem referéncia). Além disso, rejeitam
padrdes e verdades pré-concebidas, num descentramento
radical da enunciacdo cientifica. Postula-se ainda, no ambito
da RD, o tratamento das pessoas pelo que elas sdo, como seres
singulares (Lancetti, 2006). Trabalha-se ainda com a nogéo de
uma clinica em que ndo ha lugar para certezas, uma clinica do

devir.
Spink, M. J. P., 2010— Segue as teorizag¢Oes propostas por Spink e Medrado (1999),
Artigo 32 segundo as quais a producdo de sentidos é uma préatica

dialégica. Traz o conceito de promocéo de salde na vertente
risco-aventura (Spink, 2007a, 2007b). No que se refere ao
tratamento dos fumantes, recomenda terapias variadas com
énfase para as cognitivo-comportamentais.

Nardi, H. C.; Rigoni, Com a leitura sistematica do artigo ndo foi possivel identificar

R. Q., 2009 — Artigo a abordagem tedrica utilizada. Nota-se que o artigo tem como

37 objetivo descrever a forma de funcionamento das acOes e
programas de reducdo de danos na regido metropolitana de
Porto Alegre. Algumas analises sdo feitas, pontuando a
necessidade de movimentos sociais que lutam pela cidadania
dos usuarios de drogas e criticam a falta de recursos
direcionados aos programas de reducdo de danos bem como a
precarizacdo das condicGes de trabalho dos Agentes Redutores
de Danos. Em investigacdo das referéncias, constatou-se que
o artigo ¢ fruto da dissertagdo “Assumindo o controle.
Organizac0es, praticas e a experiéncia de si em trabalhadores
da reducao de danos na regido metropolitana de Porto Alegre”,
de 2006. A partir da leitura do resumo da referida dissertacéo,
pode-se concluir a utilizacdo da perspectiva genealdgica de
Foucault norteando a discusséo.

A tabela acima indica a utilizacdo de referenciais tedricos que, em investigacao
realizada, pertencem ao campo das teorias p6s-modernas. A fim de argumentar acerca
desta constatacdo, far-se-a a discussao almejando problematizar e apontar limites tedricos
em relagdo: as referéncias bibliograficas utilizadas pelos artigos demarcados na tabela
bem como a discusséo tecida pelos préprios artigos.

Os artigos de maior dificuldade de classificacdo quanto a abordagem tedrica sao:
Engstrom e Teixeira (2016 — Artigo 3); Pacheco e Scisleski (2013 — Artigo 17); Souza,
J.; Kantorski, Luis e Oliveira (2012 — Artigo 20); Pereira e Wurfel (2011 — Artigo 26).
Isso se deve ao fato de que os artigos ndo apresentam sob quais bases tedricas a analise é
realizada e, dessa forma, a identificacdo deles enquanto pertencentes ao campo pds-
moderno se deve a utilizacdo de alguns conceitos oriundos deste campo. Diante disso,

assume-se que a classificacdo pode conter algum equivoco, apesar do especial cuidado
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em se deter nos conceitos que sdo utilizados para compreender o consumo de drogas e a
RD.

Dois artigos da tabela: Pacheco e Scisleski (2013 — Artigo 17) e Nardi e Rigoni
(2009 — Artigo 37), realizam a analise pautando-se na utilizacdo da perspectiva
foucaultiana, ainda que no caso do segundo artigo isso ndo apareca com clareza apenas
por meio da leitura do mesmo — conforme demonstrado na tabela. A classificagdo
atribuida a eles é a de pertencente ao campo proto pés-moderno e isso sera justificado por
meio da investigacéo realizada por Rodrigues (2006).

A respeito de Foucault, a autora supracitada realiza uma analise de sua obra como
um todo, de modo a abarcar as mudancas bem como a coeréncia e continuidade das ideias
expressas pelo projeto tedrico-politico deste fildsofo. A autora analisa que este projeto
constitui uma esquerda particular, visto que rompe com o conjunto de ideias e tradicdes
da esquerda e de seus referenciais teoricos presentes nos seculos XIX e em grande parte
do século XX. Isso significa que tal projeto ndo tem como objetivo a revolu¢do comunista
e busca, portanto, na luta contra a ordem social, a transgressé@o via sujeitos que estdo na
margem e que ndo se constituem enquanto classe operaria. Outro fator importante é o
legado nietzschiano, ou seja, o irracionalismo presente no pensamento foucaultiano.

Diante disso, os aspectos de transgressdo e irracionalismo, ainda que néo
efetivamente denotem a obra de Foucault enquanto pertencente ao campo do pds-
modernismo, no entendimento da autora torna possivel denomina-lo como um filésofo
proto pos-moderno. A esse respeito afirma-se que, embora ndo esteja presente a tese do
fim da modernidade, ha criticas mordazes a ela, soma-se a isso a ideia de um sujeito que
primeiramente é arqueoldgico, depois passa a ser genealdgico e, posteriormente, é
perpassado pelos conceitos de cuidado de si e ética de si. Ou seja, mesmo que nao
estivesse expresso de forma evidente o sujeito descentrado/multiplo, ha uma (des)
continuidade que permeia este sujeito foucaultiano. Ja ha indicios que apontam para o
que, no pensamento pos-moderno, se configurara enquanto o sujeito esquizoide.

Destaca-se ainda o carater anti-humanista de Michel Foucault, visto que para ele,
segundo Coutinho (2010, pp. 144-145) “[...] o proprio homem deve ser eliminado do
terreno da racionalidade, substituido — enquanto objeto da verdadeira ciéncia — pelo
exame das regras formais do “discurso” ou “sistema””. Além disso, na obra do filosofo
francés tem-se a ideia de que qualquer afirmacdo referente a historia real dos homens é
simples opinido subjetiva. Evidencia-se, portanto, a oposi¢do a concepcao de histdria

global, enquanto sintese dialética ou mesmo uma continua cronologia da razdo, bem como
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0 questionamento da universalizagdo e do progresso, dando lugar a uma nogéo de
descontinuidade (Coutinho, 2010).

Tendo como base os aspectos apresentados acima, principalmente no que se refere
a transgressdo e ao irracionalismo, Rodrigues (2006) afirma que Foucault traz a base do
projeto tedrico-politico que consubstancia diferentes perspectivas pds-modernas. Isto é, a
producéo foucaultiana pode ser concebida como aquela que prepara o terreno, que fornece
a base sob a qual se erguerd, posteriormente, as teorias pertencentes ao campo pos-
moderno.

Acerca dos outros artigos, que se localizam no campo p6s-moderno apresentar-
se-a, a seguir, breves consideracdes acerca do pensamento expresso por Deleuze e
Guattari, que € referenciado pelas producdes de: Dias, Passos, e Silva (2016 - Artigo 1);
Vasconselos, Machado e Protazio (2015 — Artigo 6); Souza e Carvalho (2014 — Artigo
11); Silveira, Rezende, e Moura (2010 — Artigo 30); Passos e Souza (2011 — Artigo 28).
Vale considerar ainda que tais publicacGes utilizam-se de Deleuze e Guattari,
conjuntamente ou ndo, com as proposi¢des e conceitos foucaultianos.

Para problematizar esta questdo, os autores Sokal e Bricmont (2010) realizam uma
andlise acerca da utilizacdo dos termos da fisica nas producdes de alguns filosofos pds-
modernos, dentre eles Deleuze e Guattari. Afirmam que a segunda fase do pds-
modernismo se iniciou por volta de meados dos anos de 1970 e foi caracterizada tanto
por um abandono de qualquer aspiracao cientifica quanto por uma filosofia irracionalista.
Os fisicos — Sokal e Bricmont - destacam o obscurantismo e a confusdo mental que
qualificam as elaboracdes pos-modernas destes filosofos, buscando evidenciar o carater
anticientifico das mesmas bem como denunciar estas imposturas intelectuais, que
permeiam e fundamentam tais elaboracgdes.

Estes estudiosos da fisica citam varios trechos das obras de Deleuze e Guattari em
gue os conceitos sdo utilizados completamente desprovidos de um sentido l6gico. Ainda
que se considere a possibilidade de tais termos possuirem um significado alternativo e
fora do discurso cientifico habitual, isso ndo é explicado ou definido pelos filosofos. Além
disso, constata-se que estes conceitos fisicos ndo sao utilizados de acordo com o
significado social adotado pela fisica. Diante disso, a critica central operada por Sokal e
Bricmont (2010) tem como foco, portanto, apontar uma teoria que esta submersa numa
total falta de sentido, dotada de uma linguagem pseudocientifica. Além disso, pontua-se
que se trata de uma filosofia que privilegia a intuicdo ou a experiéncia, em detrimento da

razao.
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Eagleton (1995) complementa a problematizacdo ao expor que 0 pds-modernismo
ndo retira da histdria os critérios que possibilitam os atos de afirmacdo ou de denuncia da
ordem social. Ao contrério, a dissolucao da historia e a supremacia da subjetividade e dos
discursos na compreensédo do real culminam num esquecimento de que algum dia houve
uma alternativa ampla e significativa ao combate de tal ordem. Dessa forma, 0 momento
contemporaneo é compreendido pelas produgdes pds-modernas, dentre elas a obra de
Deleuze e Guattari, por meio de um presentismo e imediatismo dos acontecimentos.
Roaunet (1987, p. 234) acrescenta ainda que o homem po6s-moderno é esquizoide e
aparece em O Anti Edipo: capitalismo e esquizofrenia, de autoria desses filésofos
franceses, como 0 sujeito esquizo-anarquista, que “[...] liberta os fluxos de energia
obstruidos pelo capitalismo, transformando-se, assim, na pura maquina desejante, no
revolucionario esquizofrénico que se opde a paranoia fascista”.

Por sua vez, Eagleton (1999, p. 27) complementa que, ao discutir a negacao, por
parte do pensamento pds-moderno, da categoria de totalidade e, consequentemente, da
ideia de sujeito perpassada pela nocdo de classes sociais e uma possivel agédo

revolucionéria, que tais concepcgdes passam a:

[...] louvar o ser humano difuso, descentrado, esquizoide [...] que poderia, ainda
assim, ser apresentado como assustadora vanguarda, em contraste com 0s sujeitos
confortavelmente centrados de uma fase mais antiga, mais classica do capitalismo.
Ou em outras palavras: o0 sujeito como produtor (coerente, determinado,
autogovernado) teria cedido lugar ao sujeito como consumidor (instavel, efémero,

constituido de desejos insaciaveis).

Disso culmina a hostilidade a hermenéutica, que atinge seu mais alto grau na obra
Anti Edipo: capitalismo e esquizofrenia, em que o real se torna desejo: “[...] num
positivismo metafisico aberto, [0 real] ndo precisa de interpretacdo e simplesmente é.
Nesse apodictismo do desejo, em que o esquizofrénico é heroi, ndo pode haver lugar para
o discurso propriamente politico [...]” (Eagleton, 1995, p. 63). Diante disso, qualquer
tentativa de interpretacdo do desejo (ou do real) o tornaria vulneravel aos “ardis
metafisicos do sentido”. Mas é justamente ai que os autores recaem em uma espécie
velada de essencialismo, visto que a interpretacdo do desejo — que € politico — ndo é

universal e ahistorica, mas, contrariamente, carece de interpretacdo (Eagleton, 1995).
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Ainda, a respeito do sujeito esquizoide enquanto herdi pontua-se que para 0s
filésofos franceses a tnica “revolug¢do” capaz de ser realizada por este protagonista é a da
desordem, sendo que tais conceitos — revolugdo e desordem - sdo tratados como

sindnimos, numa banalizada “retorica anarquista”. Além disso:

[...] o preceito de vislumbrar o bom no mau [na teoria destes autores] foi
perseguido com decisdo. A tecnologia capitalista pode ser vista como uma imensa
maquina desejante, um enorme circuito de mensagens e intercambios no qual
proliferam os idiomas pluralistas e os objetos, corpos e superficies aleatérios
fulguram com intensidade libidinal (Eagleton, 1995, p. 64).

Aqui vale elucidar como a perspectiva dos filosofos franceses, bem como esse
vislumbre do bom no mau, aparece em alguns trechos de um dos artigos que constituem
0 escopo de nossa analise. Tal artigo busca tecer consideracdes acerca do cuidado que
tem sido produzido para a populacéo usuaria de alcool e outras drogas no ambito da RD.
Relata-se a fala®” de um sujeito da pesquisa que afirma que na relacdo estabelecida com
0 uso da droga o predominio é apenas do uso da substéancia, deixando-se de lado quaisquer
outros aspectos da vida e conclui: “[...] ai, quando vocé vai olhar, vocé ta no inferno”
(Vasconselos, 2013 citado por Vasconselos, Machado & Protazio, 2015, s/p — Artigo 6).

Uma das analises feitas pelos autores € a seguinte:

[...] “o corpo drogado” diz da tentativa de configuragdo de um corpo intensivo,
que Deleuze e Guattari denominam “Corpo sem Orgios™ “o CsO ja esta a
caminho desde que o corpo cansou dos 6rgédos e quer licencia-los, ou antes, 0s
perde”11 (p. 10); E “um exercicio, uma experimentagio inevitavel”11 (p. 9); “De
todo modo vocé faz um, ndo pode desejar sem fazé-lo”11 (p. 9); “Nao ¢é
tranquilizador, porque vocé pode falhar. Ou as vezes pode ser aterrorizante,
conduzi-lo a morte”11:9. Ele “¢ um limite”11 (p. 9); € que “0 desejo vai até ai:
as vezes desejar seu proprio aniquilamento, as vezes desejar aquilo que tem
0 poder de aniquilar’11 (p. 28). (Vasconselos, Machado & Protazio, 2015, s/p —
Artigo 6)

%No artigo nao fica claro se esta fala analisada é de um usuario do servico de salide ou ndo. Consta apenas
a observacdo de que os fragmentos de fala referem-se a “[...] trechos registrados por meio de nosso processo
de inser¢éo no campo da salide mental, como trabalhador e como pesquisador.” (s/p).
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Na discusséo acerca da defesa de um cuidado que seja descentrado da doenca e
que objetiva uma ampliacdo da vida, mais especificamente no que se refere a estratégia
de RD voltada a populacdo em situacao de rua e/ou ao uso que se da no ambito do espaco
publico, os autores supracitados (2015, s/p) questionam: “Por que ndo considerar as novas
relagdes feitas ‘na rua’, ndo apenas, ndo todas e ndo em todos os momentos, como
sugadoras de vida, mas potencializadoras de vida? [...]”. Na conclusao do artigo,
evidenciam ainda a busca por “[...] poténcia de vidas que insistem em singularizar, mesmo
ali onde tudo parecia nada restar”. Incluindo uma nogdo de clinica que “[...] se
potencializa, se (re) encanta. Uma clinica “[...] que faz da inseguranca a sua forga, do
risco de morrer o seu alimento. Por isso me parece imagem justa para quem vive e canta
o mau tempo.” (Vasconselos, Machado & Protazio, 2015, s/p — Artigo 6).

Acrescenta-se ainda a critica, realizada por estes mesmos pesquisadores, as
atuacdes de RD que priorizam a reinser¢do dos usuarios de alcool e outras drogas ao
mercado de trabalho, visto que tal acdo s6 contribui para desenvolver a “sociedade
empresarial”. Diante disso, propdem que a RD adote uma clinica que produza e que vise

ampliar a vida, ou seja, produzir novas formas de vidas,

O conceito de ampliacdo da vida [...] € vital para a elaboracéo de territorios
existenciais inéditos, ancorados na construcdo do comum e é vital também
porgue nos permite fugir da posicdo de derrota e impoténcia. Esse é o0 seu
encanto.15 (p. 85) [além disso, a inclusdo] [...] pela maquinacdo de meios,
inclusive clinicos, para desnaturalizar modos de vidas dados pela encarnacao de
outras subjetividades e sociabilidades que néo as prescritas por entre Estado

e mercado. (Vasconselos, Machado & Protazio, 2015, s/p — Artigo 6).

Ora, a partir deste entendimento, fica claro o sujeito difuso, descentrado,
esquizoide — aqui representado tanto pela figura do usuario de drogas quanto pelos
profissionais de saude - enquanto aquele que se contrapBe a ldgica da sociedade
capitalista. A acdo de RD, diante disso, ¢ fundamental para elaborar “territorios
existenciais inéditos” e “outras subjetividades e sociabilidades”, de modo a criar fissuras
que questionariam e colocariam em cheque a ordem social vigente. Em ultima instancia,
tem-se aqui uma das assustadoras vanguardas, para utilizar o termo de Eagleton (1999),

gue na pos-modernidade passam a ser 0 cerne da luta contra a opressao. Além disso, vale
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ainda questionar: como produzir “outras subjetividades e sociabilidades” que estejam fora
da l6gica imposta pelo capital — que inclui 0 mercado e o Estado? Isso depende apenas da
vontade e do desejo de individuos singulares? E, conforme acrescenta Rodrigues (2006,
p. 77): “Nao ¢ preciso muito esfor¢co para demonstrar a inexpressividade destas formas
alternativas de sociabilidade como vias de contestacdo ao dominio do capital; é inconteste
a incapacidade das mesmas em provocar sequer uma ranhura na epiderme do sistema”.
Ademais, o artigo dos autores Silveira, Rezende e Moura (2010), que também
constitui o0 escopo da analise realizada neste tdpico, traz como principal intercessor a

referéncia tedrico-metodoldgica da Analise Institucional, que segundo eles implica:

[...] um descentramento radical da enunciacéo cientifica. [...] A ciéncia nada
tem a ver com medidas justas e compromissos de bom-tom. Romper, de fato, as
barreiras do saber vigente, do poder dominante, ndo é facil [...] E todo um novo
espirito cientifico que precisa ser refeito (Guattari, 1977, citado por Lourau,
2004b, p. 66) [...] (Silveira, Rezende & Moura, 2010, p. 188 — Artigo 30, grifos

N0SS0S).

A partir desta concepcdo, 0s autores problematizam que os terapeutas, a0 menos
aparentemente, buscam objetividade, seguranca e resolucdo por meio de protocolos de
atuacdo que se voltam, majoritariamente, a uma préatica em saude que lida com condicGes
de vida precérias e a constante possibilidade de recaida por parte dos usuarios de drogas.
Ao contrario, tais profissionais devem compreender e ndo se esquivarem do quéo
desafiante e processual € a construcdo de uma clinica que se edifica por meio do
estabelecimento de redes de solidariedade e de cuidado. Diante disso, Silveira, Rezende
e Moura (2010, p. 195 — Artigo 30) analisam a expectativa e, a0 mesmo tempo, a angustia
expressa pelos profissionais do CAPSad: esperam que o/a usuario/a de drogas fique bom,
mas isso ndo acontece. Pontuam, a esse respeito, o desafio de lidar e trabalhar “com uma
clinica da precariedade, do inacabamento, da insuficiéncia, em que ndo ha lugar para
certezas; uma clinica do devir, onde se vive o mal-estar pela falta de verdades e
tecnologias absolutistas [...]”. Por isso, o sucesso terapéutico tem como base o alcance
ou ndo da abstinéncia por parte do paciente, sendo justamente neste aspecto a oposicao
da estratégia de RD ao modelo proicibionista, visto que aquela ndo estabelece como Unica

meta a abstinéncia. Concorda-se que é preciso criticar a ciéncia burguesa, seus
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instrumentos e concepcbes que atuam nas praticas de saude, mas ndo no sentido de
construir e advogar em prol de uma “clinica do devir”.

A base das ideias que conduzem as analises dos artigos que se localizam no campo
do pbés-modernismo possui intrinseca relagdo com o periodo contrarrevolucionario
vivenciado na contemporaneidade, dado primordialmente pelas derrotas do movimento
socialista. Se ndo dava para operar uma ruptura radical ao sistema, é de se esperar,
portanto, que apareca, também no nivel tedrico, um subito interesse pelas margens e pelas
lacunas do sistema. Isso se justifica pela crenca de que o sistema ndo pode mais ser
violado em sua totalidade, mesmo porque a propria ideia da totalidade, a realidade
objetiva e a verdade estdo ultrapassadas. Dai advém a transgressdo, que se mostra
inclusive por meio da celebragdo das minorias que aparecem como positivas por si SO
bem como a defesa das microtransgressdes como ultrarrevolucionarias. Ha uma nocao de
reencantamento do mundo que surpreende e, contraditoriamente, se dd em meio a
racionalidade das megas organizagdes econdmicas, mas que é perpassado por uma
irracionalidade generalizada no campo ideal (Nanda, 1999).

Das identidades frageis, incertas e variaveis que passam a compor a denominada
pos-modernidade, ndo ha base para acdes coletivas de massa, aquelas fundamentadas em
aspectos comuns, para ser mais especifico, aquelas operadas pela classe trabalhadora, por
exemplo. Ora, a prépria ideia de classe também é considerada ultrapassada. Diante disso,
tem-se que “[...] esse culto da marginalidade se resumiria no pressuposto simplério de
que as minorias eram positivas € as maiorias, opressivas” e a base historica de tal
pensamento “[...] seria o fato de que movimentos politicos outrora de massa, centrais e
criativos de modo geral ndo existiam mais” (Eagleton, 1999, p. 24).

Outros dois artigos apresentados na tabela ressaltam a importancia de
compreender o fendmeno do uso/abuso de substancias psicoativas a luz das diferencas e
especificidades no que se refere ao género do/a usuario/a, destacando fundamentalmente
as necessidades das mulheres. O primeiro, dos autores Cruz e cols. (2014), aponta que, a
respeito desta tematica, utilizou-se a referéncia tedrico-metodoldgica das relacGes de
género segundo Scott (1990). O segundo, de Alves e Rosa (2016 - Artigo 2), anuncia a
adocdo da abordagem sociocultural de género em um trecho em que ndo constam
referéncias. ApoOs andlise deste segundo artigo, constatou-se a utilizacdo das

pesquisadoras Heleieth Saffioti e Joan Scott®®, sendo que a respeito desta Ultima é trazido

380 teor eclético deste artigo sera discutido mais diante.
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que “[...] ao falar em rela¢des de género, estamos falando em formas de dar significado a
relagdes de poder (Scott, 1995 citado por Alves & Rosa, 2016, p. 449 - Artigo 2)”.

Os dois artigos possuem como referéncia “Género: uma categoria Util de analise
historica”, de Scott. No entanto, estranha-se 0 fato de que a referéncia de Scott esteja
somada a uma publicacdo da autora Saffioti. A prépria Saffioti (2015)* realiza criticas e
questionamentos a elaboracdo acerca de género operada por Scott, apontando para a
maneira radicalmente analitica sob a qual a categoria género é trabalhada, numa discussao
que valoriza de modo excessivo o discurso. Este aparece demarcado por Scott enquanto
linguagem que, segundo o pés-estruturalismo, ndo se trata apenas do uso de palavras, mas
de sistemas de significagdo. Saffioti (2015) destaca ainda o tratamento do conceito de
patriarcado na qualidade de constructo mental, 0 que expressa o carater a-histérico da
analise, transformando a historia em simples epifendmeno. A concepcdo defendida por
Saffioti (2015) se diferencia substancialmente da de Scott, ja que defende uma leitura
materialista historica da categoria género, bem como do patriarcado. O modo como estdo
arranjadas as autoras no texto ndo demarca tais dissonancias e pode levar o leitor a
entender que ha concordancia entre as duas.

Saffioti (2015, p. 120) demarca tambem o carater ambiguo desta publicacdo de
Scott (usada pelos autores no artigo) pontuando que: “Como o género ¢ visto ora como
capaz de colorir toda a gama de relagcdes sociais, ora como um mero aspecto destas
relacGes, € dificil dimensionar sua importancia, assim como sua capacidade para articular
relacdes de poder”. Ela acrescenta a critica a adogao, por Scott, do conceito foucaultiano
de poder, assinalando que este filosofo nunca elaborou um projeto de transformacao
societal e demarca que, ao lidar com os problemas da dominacéo e exploracdo masculina,
¢ fundamental uma estratégia de combate visando a construcdo de uma sociedade
humanamente emancipada®. Como dito, no interior dos artigos supracitados, tais
divergéncias ndo sdo mencionadas, o que para o leitor pode transparecer certa

concordancia, que conduz a compreensdes equivocadas sobre as autoras.

3Trata-se da obra Género, patriarcado e violéncia, a qual ndo é utilizada como referéncia do artigo
analisado, contudo é desta publicacdo que se retirou 0 argumento para demonstrar as divergéncias entre a
concepcao de género de Saffioti e Scott.

“0Ainda que ndo seja possivel afirmar que a obra de Scott, como um todo, é pertencente a0 campo pos-
moderno, visto que este ndo é o objetivo desta dissertacdo, pode-se afirmar que este texto da autora -
Género: uma categoria Util de analise histérica — se localiza no campo pds-moderno. Isso se da tanto pela
reducdo da realidade ao discurso ou a categorias analiticas quanto pelo aspecto antiontolégico e ahistérico.
Soma-se a isso, a utilizacdo do conceito foucaultiano de poder.
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Ademais, segundo McNally (1999, pp. 36-7), as relagdes de poder, definidas por
Foucault, ainda que apresentem uma tentativa de se contrapor ao vazio politico das
elaboragdes tedricas que operam uma reducdo das relacbes sociais as suas formas
linguisticas, ndo alcancam este fim. Visto que, na concepcédo do filésofo, as relacbes de
poder — “o conhecimento-poder” - sdo formadas por meio de préticas de seres humanos
“conhecedores” e estas, por sua vez, se originam no campo do discurso. Dessa maneira,
“Foucault volta a sua propria versdo de determinismo discursivo. Ele é levado pela logica
de sua posicdo a concluir que, inevitavelmente, permanecemos dentro da dimensdo do
discurso”.

A seguir, serdo destacados e problematizados os artigos: Dantas, Cabral e Moraes,
2014 — Artigo 14; Jorge, e Corradi-Webster, 2012 — Artigo 22; Spink, 2010 — Artigo 32,
que se baseiam no construcionismo social. No que se refere a esta teoria, Costa (2015)*
aponta que ela se apoia numa compreensdo do conhecimento, da realidade, da historia e
do ser humano em conformidade com a ambiéncia cultural pés-moderna. A esse respeito,
0 autor evidencia: a nao distincdo entre aparéncia e esséncia; o saber como algo
discursivo; a reducdo da objetividade do real a dimensdo exclusivamente simbolica e,
consequentemente, uma concepcdo idealizada de linguagem; a negacéo da categoria da
totalidade e da histdria enquanto processo; em sintese, 0 aspecto antiontologico. Disso
culmina a impossibilidade de transformacao radical da sociabilidade burguesa, visto a
impossibilidade de apreensdo da esséncia do real, este reduzido ao discurso.

Nas palavras de Costa (2015, p. 17, grifos nossos):

Seu foco epistemologico o distancia da questdo da emancipacdo humana, ja que
suas premissas descartam qualquer possibilidade de conhecermos e,
consequentemente, transformarmos a realidade. Da mesma forma, ao igualar o
pensamento cientifico ao do senso comum [...]. Este fato advém do fetichismo
do espontaneo proposto pelo construcionismo, e nao sé por ele, o qual, no fim das

contas, expressa a ideologia neoliberal.

A fim de elucidar o exposto acima, trar-se-a trechos de um dos artigos
constituintes do estado da arte desta dissertacdo, que possui como referencial tedrico o

construcionismo social e tem como objetivo realizar entrevistas com profissionais do

“1As andlises conduzidas por este autor se baseiam no método materialista histérico-dialético e nas
elaboraces da Psicologia Histérico-Cultural.

108



Consultério de Rua* (Jorge & Corradi-Webster, 2012 — Artigo 22). Esta abordagem
tedrica compreende que “[...] as pessoas estdo a todo o momento construindo sentido
sobre suas experiéncias. Estas construgdes de sentido influenciam no modo como
conduzem sua vida. Estas construcdes se dao através da linguagem, que ndo representa
a realidade e sim a constrdi.” (Jorge & Corradi-Webster, 2012, p. 41, grifos nossos —
Artigo 22).

Na sequéncia, Jorge e Corradi-Webster (2012 — Artigo 22) demarcam ainda:

[...] a ciéncia como uma prética discursiva, sendo o conhecimento cientifico
construido por pessoas em interacdo e ndo algo apreendido do mundo. Com
isto, a pesquisa construcionista social ndo busca se aproximar da verdade,
mas auxiliar a abertura de novas possibilidades de construcdo de sentido sobre
determinado objeto (McNamee, 2010; Corradi-Webster & Carvalho, 2011 citado
por Jorge & Corradi-Webster, 2012, p. 41, grifos nossos — Artigo 22).

A respeito deste idealismo linguistico, que McNally (1999) denomina de novo
idealismo, tem-se que a lingua ou mesmo o discurso passam a definir os limites do que é
possivel conhecer, ou seja, suprimem o real ou opera-se uma reducdo do real a linguagem.
A subjetividade e 0 mundo passam a ser constituidos e compreendidos somente por meio
do discurso, culminando na concretizacdo de uma visdo da linguagem que exclui a acao
humana. Ou, segundo a citagdo supracitada: a “[...] linguagem, que ndo representa a
realidade e sim a constroi”. A palavra se torna ato e a retorica passa a ser a resposta a
opressao e a exploracdo. Dessa forma, configura-se uma abdicacdo ou mesmo obstaculo
a luta politica e a necessidade de reconstrucdo de um movimento massivo de oposicao a
ordem do capital que, na contemporaneidade, adquire facetas cada vez mais ferozes no
que se refere a exploracéo da classe trabalhadora (McNally, 1999).

Segundo uma analise marxiana, tem-se que a linguagem ndo é uma esfera
independente da vida social, ao contrario, ela estabelece uma relacéo intrinseca e dialética
com a atividade humana concreta e, em Gltima instancia, é determinada e mediatizada por
ela. 1sso significa que as representacGes e conceitos, bem como as ideias, sdo expressao

da forma como se da a organizacado social dos seres humanos e varia, portanto, de acordo

420 ‘Manual sobre o cuidado a satde junto & populagdo em situa¢do de rua’, do Ministério da Saude (2012), traz que
este é um aparato da atengdo basica de satde que visa atuar diante dos variados problemas e necessidades de sadde da
populacéo em situagdo de rua, além da busca ativa e do cuidado voltado aos usuarios de alcool, crack e outras drogas,
tendo como um dos norteadores destas acdes as estratégias de RD.
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com o momento histérico (Marx, 1987). Ademais, ndo se trata de afirmar que as
resisténcias operadas pela classe trabalhadora se resumem unicamente a natureza
econbmica ou a lutas que se colocam apenas no nivel da producdo. O movimento
historico, os periodos de crise social ou revolucionarios se expressam nos discursos:
“Quando estruturas de controle e censura desmoronam, praticas e discursos de resisténcia
e oposi¢ao encontram um campo de expressao imensamente ampliado” (McNally, 1999,
p. 39).

Ainda em relagdo ao construcionismo social, pode-se afirmar que outros dois
artigos estabelecem um dialogo com esta abordagem e sdo escritos pelos pesquisadores:
Spink (2010 — Artigo 32) e Dantas, Cabral e Moraes (2014 — Artigo 14). Tais producdes
possuem como referencial tedrico as teorizagdes propostas por Spink e Medrado (1999)
e as praticas discursivas e producdes de sentido no cotidiano, segundo Spink (2004),
respectivamente®®. Guaresch (2010, p. IV) escreve, no Prefacio do livro “Linguagem e
produgéo de sentidos no cotidiano”, da autora Spink (2010 — Artigo 32), que esta discute,
dentre outros temas, a perspectiva construcionista e a linguagem, bem como o0s processos
de “interanimacgdo dialégica”. E complementa que, por intermédio da linguagem “[...] o
Construcionismo Social incorpora, em parte, a perspectiva linguistica do estruturalismo
e a discussdo das praticas discursivas e de discurso do pos-estruturalismo nas analises
sobre a producdo de sentidos no cotidiano dentro de sua abordagem teorico-
metodologica”.

Para elucidar, elencou-se mais um trecho de um dos artigos referidos, em que se
pontua a consonancia deles com os excertos destacados da publicacao de autoria de Jorge
& Corradi-Webster (2012 — Artigo 22). Nesse sentido, as analises e criticas ja conduzidas

prevalecem.

Seguindo as teorizagdes propostas por Spink e Medrado (1999), a producéo de
sentidos é uma pratica dialégica que implica linguagem em uso, “[...] é
uma construcdo social, um empreendimento coletivo, mais precisamente

interativo, por meio do qual as pessoas — na dinamica das relacdes sociais

#3Ainda que nao tenha sido possivel fazer uma analise destas referéncias especificamente - Spink e Medrado (1999) e
Spink (2004), visto que o objetivo é analisar os artigos que constam no escopo da pesquisa realizada na base de dados
Scielo e ndo as referéncias utilizadas por eles - considera-se que as informagdes colhidas e que serdo apresentadas
subsidiam as conclusdes apontadas. Somam-se a isso informagdes retiradas do curriculo lattes de M. J. Spink, em que
consta o desenvolvimento de uma linha de pesquisa que se intitula ‘Praticas Discursivas e a constru¢do de fatos’, de
orientacdo construcionista. Além disso, Costa (2015) analisa a producéo A psicologia social na atualidade, de Spink e
Spink (2013), que discute aspectos tedricos do construcionismo social .
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historicamente datadas e culturalmente localizadas — constroem os termos a partir

dos quais compreendem e lidam com as situagdes e fendmenos a sua volta (p. 41)”

(Spink, 2010, p. 484 — Artigo 32).

No que concerne a utilizagao do livro “Clinica peripatética” de Antonio Lancetti
— apesar de este livro ndo ter sido citado com expressividade nos artigos -, sua utilizacéo
possibilitou identificar o viés pds-moderno presente nos artigos aqui analisados,
especialmente no que se refere as producdes de Souza, Kantorski, Luis e Oliveira (2012
— Artigo 20) e Pereira e Wurfel (2011 — Artigo 26). Nos casos das publicages dos
autores de Jorge e Corradi-Webster (2012 — Artigo 22) e Silveira, Rezende e Moura (2010
— Artigo 30), que igualmente usam desta obra de Lancetti, a identificagdo foi possibilitada
também pelo andncio da abordagem — construcionismo social, no caso do primeiro, bem
como pela utilizagdo de referéncias como Foucault, Deleuze, Lourau, dentre outros, no
caso do segundo.

O referido livro traz as poténcias da clinica praticada em movimento, que se da
por meio da aproximacédo dos sujeitos nos lugares que habitam na sociedade, buscando
romper com 0 modo e o setting tradicionais de fazer terapia. Nesse sentido, aponta como
esta nova clinica e os demais conceitos apresentados contribuem com estratégias e com a
construcdo de modos de atuacdo da RD. A obra, em alguns momentos, faz um dialogo
com Freud, Winnicott, Basaglia, Negri, Nietzche, Makarenko, mas, sobretudo, com
Deleuze e Guattari, que fundamentam o eixo teorico do livro.

Ao analisar a experiéncia da droga, Lancetti (2006) afirma que esta € como uma
maneira de aprofundar o capitalismo, estando em concordancia com a sociedade do
consumao, ja que se trata da geracédo da falta constante e do imperativo do gozo. Ja no que
se refere a atuacdo, a RD parte da forca do usuario, da sua autonomia, tendo como foco a
luta pela liberdade das pessoas: “[...] ai sim, se justifica a verdadeira revolucéo, porque
essa revolucdo ndo € uma revolucdo de exércitos, mas de individuos, de pessoas, uma por
uma, todos nos temos de estar nessa luta” (Lancetti, 2006, p. 75). Dessa forma, a RD
pode-se transformar numa clinica, ou seja, num desvio que objetiva a criacdo de uma
experimentacdo de vida neste sujeito em que o caos estéa inserido, objetivando a ampliacao
de vida.

E com base neste referencial tedrico que Souza, Kantorski, Luis e Oliveira (2012,
p. 736 — Artigo 20) afirmam a respeito da clinica peripatética que vai ao encontro das

acoes em RD: “Tal proposta ¢ apresentada como sendo o cerne da clinica antimanicomial,
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ou seja, objetiva, primordialmente, a interacdo do usuario com a cidade e as pessoas por
meio de movimentos diversos no &mbito externo da unidade de saude”.

Tal clinica preconiza que o cuidado dos sujeitos adictos deve se dar também pelo
estabelecimento de uma amizade, em que se institui entre terapeuta e usuario uma relagdo
de afeto, de confianca, de igualdade; entre amigos, inclusive, pode-se alternar as posigdes.
A funcdo do amigo e cuidador € ajudar o usuério a deixar a condicdo de adicto e de
infantilizacdo e contribuir para o surgimento do diferente (Lancetti, 2006). Dai decorre-
se um melhor entendimento da discussao de afetos e potencial terapéutico, como posturas
que a equipe de satde deve adotar de modo a contribuir para um maior sucesso das acoes,
trazida por Jorge e Corradi-Webster (2012, p. 45 — Artigo 22), baseando-se em Lancetti:

Desse modo, configurar-se-ia o que se denomina de “trabalhadores afetivos
fundamentais”, pois, ao atuar no territorio existencial das pessoas, em articulacao
com outros membros da organizacao sanitaria, produz satde e saide mental. E ¢é
na proximidade, intensidade de afetos e relacdes que o potencial terapéutico

se revela.

Ainda em relacdo ao artigo de Pereira e Wurfel (2011 — Artigo 26) nota-se 0
tratamento da RD como um dispositivo da Reforma Psiquiatrica, segundo Medeiros e
Petuco (2008)*. De acordo com estes autores, a analise € feita com o auxilio das noc¢oes
de dispositivo e revolucdo em Gilles Deleuze (1990; 1988/1989), em que 0 mérito
fundamental da RD ¢ o “devir revolucionario”. Isso significa que a RD, enquanto
institutinte de um inédito compromisso ético e, também, politico, assume posi¢des claras
e revolucionarias na luta contra o instituido, contra aquilo que esta dado socialmente no
cuidado dos usudrios de drogas e que se expressa enquanto manicomial (Medeiros &
Petuco, 2008).

Deleuze [...] nos ensina a relativizar as conquistas (ou seja, 0s desfechos) de uma
revolucdo, dando mais énfase ao contexto da mesma e as pessoas que a tornaram
possivel, em um tom que se descobre otimista: ndo ha outra vida politica sendo na
vida vivida, pois tudo que a movimenta € politico, critico e instituinte. (Medeiros
& Petuco, 2008, s/p).

44 Esta reflexdo necessitou da consulta da referéncia Medeiros e Petuco (2008), visto que as autoras do artigo analisado
ndo discorrem acerca do conceito de dispositivo.
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Dessa forma, trazem que as revolugdes na medida em que conquistam algo ja
abrem espaco para o desenvolvimento de estruturas rigidas/duras, e é ai que atua a RD:
no sentido de revolucionar as estruturas que ja foram conquistadas pela Reforma
Psiquiatrica, mas, ao mesmo tempo, ja foram capturadas, institucionalizadas. Dai a RD
como um dispositivo da Reforma, como “devir revolucionario”, dotada da fungdo de
movimentar os cuidados aos usuérios de drogas que ja estdo instituidos, de questiona-los.
Dando lugar a uma nova clinica, fundamentalmente politica: as clinicas abertas, que
colocam constantemente em critica qualquer tipo de institucionalizacdo, indo de encontro

ao cuidado e a clinica pautados pela l6gica manicomial. Diante disso,

Os métodos da RD e do AT ndo servem ao conhecimento académico. Ao contrario
da experiéncia das leis do SUS e da Reforma Psiquiatrica, as experiéncias das
clinicas abertas ndo tém como maior mérito as suas ferramentas ou metodologias
(e assumir isto ndo significa diminui-las). [mas o devir revolucionario] (Medeiros
& Petuco, 2008, s/p).

A seguir, serdo analisados dois artigos especificos: Souza, Menandro, Menandro,
(2015 — Artigo 5) e Cruz, Santos, Gautério-Abreu, Silva, 1lha (2016 — Artigo 4), que adotam
como referencial tedrico, respectivamente: a Teoria das Representacdes Sociais e sua
aplicabilidade no campo da saude, conforme Oliveira (2011), e a Teoria da Complexidade
de Morin. Ainda que estes artigos tenham definido a base teorica adotada, constata-se a
proximidade destas abordagens tedricas com 0 campo pos-moderno. Visa-se, com isso,
tecer argumentos para reafirmar que, de acordo com as producbes analisadas nesta
dissertacdo, que pertencem a modalidade artigos publicados na base Scielo, tem-se uma
predominancia da utilizacdo de conceitos oriundos das teorias p6s-modernas no que se
refere & tematica da RD.

O artigo dos autores Souza, Menandro e Menandro (2015 - Artigo 5) emprega
como referencial tedrico a Teoria das Representacdes Sociais e a respeito da interlocucao
desta com o processo de saude e doencga ancora-se na producéo: Teoria de Representacdes
Sociais como grade de leitura da saude e da doenca: a constituicdo de um campo
interdisciplinar, de D. C. A. Oliveira. O artigo utiliza-se desta abordagem para
compreender as representacdes sociais dos profissionais da satde acerca do alcoolismo.

A esse respeito é afirmado que “Trata-se de uma forma especifica de

conhecimento, elaborada coletivamente por categorias profissionais sobre objetos com os
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quais tém que lidar no cotidiano. As representacGes profissionais cumprem suas
funcgdes, dentre elas, contribuir para definir a realidade” (Ratinaud, 2009 citado por
Souza, Menandro, & Menandro, 2015, p. 1341, grifos nossos - Artigo 5). Ademais,
demarca a valorizagdo dos saberes de senso-comum e suas interlocu¢cbes com o
conhecimento técnico-cientifico, em que as necessidades de satide sdo compreendidas por

13

meio “[...] dos significados, crengas e valores atribuidos pelos atores em questdo aos
fendmenos de saude e doenga” (Oliveira, 2011 citado por Souza, Menandro e Menandro,
2015, p. 1341 - Artigo 5)

Além disso, nesta dissertacdo, foi realizada uma investigacdo da referéncia da
autora Oliveira (2014)*, a fim de angariar maiores contribuicdes em relacdo as bases
tedricas utilizadas e, mais especificamente, no que se refere a esta negacdo do real e
supervalorizacdo do sensocomum, que aparecem nos trechos demarcados acima, além da
leitura completa do artigo. Oliveira (2014) pontua, utilizando-se também das elaboracdes
da Teoria da Complexidade de Morin, que se trata de incorporar tanto aspectos cientificos
quanto dos variados tipos de pensamento: misticos, empiricos, racionais, loégicos. Desse
modo, emerge o sujeito no dialogo continuo com o objeto do conhecimento e, além disso,
permite a comunicacdo entre as diversas areas do saber. Isso significa que se reconhece a
necessidade, bem como afirma-se a defesa da constituicdo de um campo interdisciplinar
que pressupbe uma abordagem complexa, em que a compreensdao dos valores e
percepcOes dos sujeitos acerca de sua propria saude é indispensavel e fundamental.

Esta necessidade, segundo Oliveira (2014, p. 777-8) advém da constatacdo das
“[...] transformagdes impostas por uma nova logica vivencial e subjetiva imperante na
pos-modernidade [...]”, a qual é caracterizada por um mundo instavel/efémero ¢ pelas
rapidas transformacdes que implementam o consumo. Afirma a faléncia dos paradigmas
da modernidade, que outrora deram suporte a compreensdo dos processos de saude e
doenca, mas que nao conseguem mais responder as novas mudancas que implicam,
sobretudo, considerar 0 que passa a ser essencial a essa nova vida p6s-moderna. Diante
disso, emerge-se a necessidade de “[...] um processo de construgdo de representagdes
acerca do que os grupos identificam como ‘“necessidades humanas” e “necessidades de
saude” e, sobretudo, das formas de ressignificacdo dessas necessidades”.

Ancorando-se nas elaboracdes de Moscovici, a autora supracitada acrescenta a

Teoria das Representa¢des Sociais contribuicdes para o campo da salde:

“SA referéncia Oliveira (2014) é a mesma que Oliveira (2011) — utilizada no artigo Souza, Menandro,
Menandro (2015), porém se referem a edi¢des diferentes.
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A hipotese de abandono da separacéo individuo-objeto leva a atribuir
um novo significado ao que se convencionou chamar de realidade
objetiva e, portanto, de realidade de saude, definida pelos componentes
plausiveis da situacéo e do objeto, tanto para o sujeito quanto para o grupo
social que vivencia as condi¢6es de saude e doenca no cotidiano. Parte-
se, nessa perspectiva, da tese de que néo existe, a priori, uma realidade
objetiva, mas que toda realidade é representada, ou seja, apropriada
pelo individuo e pelo grupo, reconstruida no seu sistema cognitivo,
integrada ao seu sistema de valores, dependente da sua histéria e do
contexto social e ideoldgico no qual esté inserido. (Oliveira, 2014, p. 804-
5).

Em suma, tais pressupostos partem da compreensao de que: a representacao social
é a realidade em si, visto que esta ndo existe a priori, mas como representacédo; e
demarcam a necessidade da utilizacdo desta concepcdo como instrumento de trabalho de
maneira a possibilitar o reconhecimento social e psicologico das necessidades de saude
dos sujeitos. Cabe destacar que a Teoria das Representacfes Sociais proposta por
Moscovici ndo pertence a0 campo pos-moderno, tendo suas bases fundamentadas,
principalmente, em Durkheim (Viana, 2008). Contudo, com a leitura do artigo (Souza,
Menandro, Menandro, 2015) e por meio da investigacdo das referéncias utilizadas, é
pertinente circunscrevé-lo como, ao menos, expressdo de algumas das categorias que
definem o campo pds-moderno. E mais, como eclético®, visto a juncdo de arcaboucos
tedricos que possuem fundamentos epistemologicos completamente diferentes e, em
alguns aspectos, opostos.

Diante disso, pode-se identificar a negacdo do carater ontoldgico proposto por
Oliveira (2014), utilizado como referencial tedrico do artigo de Souza, Menandro e
Menandro (2015 — Artigo 5). Tal negacdo também se faz presente no pensamento pos-
moderno e tem como consequéncia a reducdo do real as representacGes sociais dos
individuos. Em outras palavras, a negacdo de uma realidade objetiva a priori, como
demonstram os trechos evidenciados acima. Tais conclusées advém da compreensdo de

um mundo que ndo é mais moderno e é caracterizado pela instabilidade e efemeridade,

460 carater eclético do artigo sera apresentado adiante, no subitem reservado a discussdo do ecletismo
presente tanto nos artigos oriundos do campo pds-moderno.
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pela dita sociedade do consumo. Isso significa que o processo de conhecimento néo se da
pelas particularidades do objeto real, mas, ao contrério, € o sujeito pensante que, na sua
individualidade e singularidade, atribui sentido a realidade. Disso desdobram-se
implicagdes importantes: primeiro, a indiferenciacdo da esséncia e da aparéncia, segundo,
0 desmoronamento da verdade e, terceiro, a impossibilidade de uma transformagéo
radical desta forma de sociabilidade (Netto, 2010).

Segundo o pensamento marxiano, ha apenas uma realidade, que pode ser abordada
e desvendada por diferentes meios, um deles € a ciéncia, a qual as pesquisas e publicacdes
sobre Reducdo de Danos compdem, ou pelo menos, deveriam compor. Segundo Netto
(2010), a investigacdo cientifica dos fendmenos sociais concebe o conhecimento do real
de maneira mais desantropomorfizada possivel, ou seja, trata-se de investigar as maltiplas
determinacgdes da tematica analisada, visando transcender sua aparéncia, reconhecendo
os determinantes estruturais. Quer dizer, ao se trabalhar com esta compreensdo da
realidade, s&o incluidos os sujeitos e suas percepc¢des, mas, sob a ética historica e social,
de modo a ndo operar uma reducdo do conhecimento cientifico ao sensocomum.
Demarca-se, portanto, a importancia de se considerar os valores e a percepcdo dos
usuarios de drogas acerca de sua propria satde, mas este seria um ponto de partida de
uma pratica que se ancora em conhecimentos cientificos.

Trata-se, portanto, de compreender que o real existe independente e externamente
da consciéncia e sua compreensdo parte do empirico, mas ndo se reduz a ele. As
representacdes trazidas pelos profissionais de saude presentes no artigo de Souza,
Menandro e Menandro (2015 — Artigo 5) podem ser as mais distintas possiveis, contudo,
€ necessario um critério de verificacao delas, um critério de verdade a fim de propiciar a
construcdo de um conhecimento cientifico que se volte ao tratamento dos usuarios de
drogas.

A respeito do artigo dos autores Cruz, Santos, Gautério-Abreu, Silva e Ilha (2016
— Artigo 4), que adotam como referencial teérico a Teoria da Complexidade de Morin,
notam-se elaboracdes e analises passiveis de problematizacGes que se aproximam em
muitos aspectos da critica tecida ao artigo analisado anteriormente — que se utiliza da
Teoria das Representacdes Sociais. Alias, as convergéncias entre a obra de Morin e 0
campo pds-moderno também sdo debatidas por outros autores. Gomes e Jimenez (2009)
mapeiam aspectos de consonancia entre a teoria postulada por Edgar Morin e o
movimento p6s-moderno, ancorando-se na ontologia marxiana e nas contribuices de

Bricmont e Sokal. Partem de uma compreensdo de pOs-modernismo que pode ser
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sintetizada nos tdépicos: questionamentos e rejeicdo da tradicdo racional, iluminista e
humanista; a utilizacdo de conceitos de distintos campos do conhecimento (fisica,
matematica, biologia, psicologia, etc); o relativismo epistemolédgico juntamente a uma
concepcdo que reconhece que hd um novo mundo, diferente da modernidade; e uma
reducéo do real ao discurso/linguagem.

Na vinculacéo destes topicos a obra de Morin, 0s autores supracitados apontam: a
utilizacdo de conceitos como caos, ordem, desordem e a critica da ciéncia classica. A
respeito desta Ultima, tem-se que “A cultura humanista e cientifica esta, segundo as ideias
do autor [Morin], fundamentada num conhecimento limitado e separatista que ndo mais
atende as inquietagdes contemporaneas” (Gomes e Jimenez (2009, p. 66). Dai a
necessidade da ciéncia em construir novas categorias que sdo possiveis “[...] apenas a
partir de um pensar complexo, capaz de aceitar a incerteza, os antagbnicos, a
multidimensionalidade, a dialogicidade, etc” (Gomes & Jimenez 2009, p. 66). Isso
significa que a ciéncia, na contemporaneidade, estaria obrigada a rejeitar as certezas, visto
que passa a atuar em um mundo repleto de incertezas, ou mesmo instabilidades. Desse
modo, a objetividade é produzida por um consenso cientifico (Gomes & Jimenez, 2009)
e, quando se considera consenso cientifico fruto do debate sem validacdo na objetividade,
tem-se, em Ultima instancia, uma reducéo da realidade ao discurso. Derisso (2010), em
breve discussdo, também demarca a teoria moriniana como pds-moderna, visto que possui
pressupostos que perpassam pelo principio da incerteza e, dai, advém a critica a visao
linear e fragmentaria da ciéncia moderna, culminando na defesa de que a verdade
cientifica é indeterminada.

Desse modo, a producdo de Cruz e cols. (2016 - Artigo 4) se localiza como
pertencente ao campo pos-moderno. Na analise especifica deste artigo, os autores expdem
que, ao se pensar o fenbmeno do uso de drogas e a estratégia de RD, mais especificamente
voltados a populacao idosa, se lida com o principio da incerteza. Trata-se de apreender a
complexidade do fenémeno, ou melhor, o complexo como instavel, difuso, incerto que
marca a nova configuracdo das mudancas societarias vivenciadas pelo mundo moderno.
Diante disso, faz-se necessario, com esta alteracdo de paradigmas, adotar novos olhares
a este fendbmeno: “[...] visdes mais flexiveis, diversas e complexas, aceitando novas
formas de pensar” (s/p), 0 que acarreta em uma rentncia aos saberes e poderes.

Além disso, demarcam o “[...] principio da reintroducdo do sujeito cognoscente
em todo o conhecimento, pois nele os fendmenos atuais ndo sdo reflexos, mas uma

tradugdo, interpretacdo e significacdo, ou seja, 0 ser humano é responsavel por
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significar, interpretar e resignificar as situacfes existentes” (Morin, 2000 citado por
Cruz e cols. 2016, s/p, grifos nossos - Artigo 4). Tais trechos demonstram a negacdo da
totalidade e do aspecto ontoldgico, bem como a verdade para compreender os fendmenos
sociais, colocando o individuo na centralidade do conhecimento e como responséavel por
significar o real, como se este existisse apenas na dependéncia da consciéncia.

A isso, complementam que

A interpretacdo e compreensdo dos fendmenos da natureza exigem uma maneira
diferente de pensar, e é onde se destaca a abordagem de Edgar Morin, que
relaciona o desenvolvimento de um pensamento complexo entre o0s seres
humanos como uma estratégia de encaminhar os individuos e as nagdes para
0 bem-estar, a evolucéo e a produtividade (Morin, 2000 citado por Cruz e cols,
2016, s/p, grifos nossos - Artigo 4).

Aqui os autores nos poupam de discutir que a consequéncia imediata deste
pensamento é a negacao da possibilidade de transformacao radical da realidade. Ora, pelo
trecho fica evidente que isso ja ndo constitui 0 horizonte, ao contrario, 0 pensamento
complexo aparece entrelagado com a noc¢ao de bem-estar dos individuos e nagdes, ou seja,
em prol da evolucéo e da produtividade. Nada mais comodo e mantenedor do capital,
nao?

Finalmente, sera analisado o artigo de Engstrom e Teixeira (2016, p. 1846 —
Artigo 3). As autoras pontuam a defesa de uma pratica de salde pautada no “modo de
cogestdo de coletivos” e numa concepgao que considera que “A valorizagao do “sujeito”
e de sua singularidade altera radicalmente o campo do conhecimento e das préaticas da
salde coletiva e da clinica, ao buscar a construcdo compartilhada do cuidado entre
usuarios e profissionais”, conforme expde Campos (2000). As autoras trazem ainda o
avanco no campo da RD que se configura como um novo paradigma ético, clinico e
politico, de acordo com Passos e Souza (2011), autores pds-modernos conforme sera
evidenciado mais adiante, neste tdpico da dissertacao.

Quanto ao conceito de cogestdo, tem-se que ele perpassa pela “construgdo de
espagos coletivos”, de modo a “incluir a sociedade civil na gestdo do Estado e das
Instituicdes [...] considerando que adiante de cada nucleo de poder h4 contrapoderes com
os quais ha que se relacionar em esquemas de luta e negociacdo”, almejando construir

contratos e compromissos (Campos, 2000, p. 232). Dessa forma, a cogestéo se desvincula
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das poderosas minorias ou dos especialistas, visando alterar as relacbes de poder e
construir a democracia — sendo um caminho para a desalienacdo da maioria, bem como
objetivando produzir valores de uso. Este ultimo conceito é uma ampliacdo do conceito
marxiano que passa a englobar os servicos e bens ofertados pelos sistemas publicos
(satde, educacdo, entre outros). A cogestdo possui, portanto, capacidade de modificar a
constituicdo dos sujeitos, de modo a construir o “Método da Roda”, “um método
elaborado para analisar e co-gerir institui¢oes” (Campos, 2000, p. 15).

O caminho para a democracia institucional, segundo o Método da Roda, é dado
pela instituicdo de sistemas de cogestdo, “[...] que produzam tanto COMPromisso e
solidariedade com o interesse publico, quanto capacidade reflexiva e autonomia dos
agentes da produgdo”, possibilitando alterar esquemas de dominagdao e construir uma
nova hegemonia. Ou melhor, “A possibilidade de acesso a riqueza, a justica. A
capacidade de produzir hegemonia diria Gramsci (1978), ou de produzir Verdades, diria
Foucault (1995)” (Campos, 2000, pp. 28, 42, grifos nossos). A construgdo destas
instituicbes democraticas é produto de grupos de sujeitos, conforme definidos por Sartre
(1963) ou Guattari (1985). Diante disso, 0 alcance da democracia perpassa por uma

reconfiguracdo dos micropoderes e dos controles a eles inerentes e, para tanto, é preciso:

Analisar os caminhos sociais e institucionais por onde se consolidam a dominacao
e a libertacdo. Gramsci (1978) e a ideia dos blocos historicos, e da construcdo do
consenso e hegemonia; Foucault (1979) e a microfisica do poder; Deleuze e
Guattari (1976) com a producdo de subjetividade e a micropolitica; Basaglia
(1985) com a desinstitucionalizacéo.

[...]

O Meétodo da Roda pretende-se herdeiro desta tradicdo. Aposta na democracia
institucional ndo somente como um meio para impulsionar mudancas sociais, mas

como um fim em si mesmo (Campos, 2000, p. 42).

Nota-se que, a partir do exposto, a nocao de cogestdo, seu objetivo e o Método da
Roda, pautam-se tanto em teorias oriundas do campo proto pds-moderno ou p6s-moderno
(Foucault, Deuleze e Guattari) quanto teorias da modernidade (Marx, Gramsci),
configurando um ecletismo tedrico que é inclusive anunciado por Campos (2000, p. 18,
grifos nossos), no item de seu livro denominado “Sobre o método de construgdo do

método da roda”:
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De fato, em Um Método Para Andlise e Co-gestao de Coletivos ha vazios, aporias,
analogias polémicas e tratamento ndo sistematico de uma série de conceitos e
de teorias. N&o h4 estudo sistematico sobre nenhuma teoria e tampouco sobre
0 contexto historico. O eixo central e 0 objetivo dessa investigagdo foram a
construcdo de um Método. Sendo assim, esse foi 0 Unico tema que recebeu um
tratamento sistematico. Néo se discutiu exaustivamente com a tradicdo marxista,
ou com a psicanalise e sequer com a gestdo e o planejamento. N&o. Os recortes,
aparentemente arbitrarios, desses campos de saber e de praticas obedeceram a esse
proposito: construir um Método de Andlise e de Co-Gestdo que discutisse com a
racionalidade gerencial hegemdnica.

As proximidades com as nog¢des advindas do campo pds-moderno aparecem tanto
na utilizagdo de termos como “produgdo de subjetividade”, “microfisica do poder”,
“micropolitica”, quanto no pluralismo tedrico, tonica deste campo. A proposicao do
Método da Roda, que tem na cogestdo um de seus conceitos fundamentais, tambem se
ancora em nocdes pds-modernas, em gque 0 novo sujeito de transformacdo é dado por
espacos coletivos e a unidade das lutas ndo se da mais pela questao de classe social, mas
por grupos com interesses em comum. Ha, portanto, uma supervalorizacdo do sujeito, ou
mesmo dos grupos, huma compreensao que nega a possibilidade de uma transformacéo
ampla e radical do sistema capitalista (Eagelton, 1995). Quer dizer, “E como se todas as
outras formas de poder opressivo pudessem ser facilmente debatidas, menos aquela que
com tanta frequéncia estabelece sua agenda a longo prazo, ou que no minimo esta

envolvida com elas em seu nticleo” (Eagleton, 1999, p. 30).

Além do mais, considerando o fendmeno do consumo de drogas como expressao
da questdo social, temética abordada na introducdo e no primeiro capitulo desta
dissertacdo, cabe destacar que, segundo Netto (2011a, p. 160, grifos nossos), emerge no

cenario mundial, p6s-1970, a denominada “nova questao social”:

Essa caricatural descoberta, nas condi¢cbes contemporaneas, condicdes que tornam
cada vez mais problematicas as possibilidades de reformas no interior do regime
do capital, mostra-se, a despeito de sua eventual credibilidade académica, como
uma anemia tedrico-analitica que somente é comparavel a anemia das praticas

socio-politicas que propbe como alternativas. Do ponto de vista tedrico, nao
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apresenta uma sé determinagdo que resista ao exame rigoroso na esteira da critica
da economia politica marxiana: do ponto de vista socio-politico, retrocede-se ao
nivel das utopias conservadoras do século XIX, proponentes de novos
contratos sociais que restabelecam vinculos de solidariedade no marco das
comunidades ilusérias e residuais — uma solidariedade naturalmente
transclassista e comunidades pensadas com inteira abstracdo dos (novos)
dispositivos de exploragéo.

Entende-se que a proposta de cogestdo se localiza nesta esfera, em que a
proposicdo de vinculos de solidariedade e compromisso, bem como a forma de construgéo
de uma democracia institucional € pensada com uma “[...] inteira abstracdo dos (novos)
dispositivos de explora¢do” (Netto, 2011a, p. 160). As proposi¢des contidas no artigo
Vasconselos, Machado e Protazio (2015, s/p — Artigo 6) também refletem este cenario,
visto que postulam a promog¢do de uma cidadania por meio da producdo de novas
subjetividades e sociabilidades voltadas aos usuéarios, familiares, trabalhadores da saude
¢ a comunidade de um modo geral: “[...] trata-Se de uma comuna tecida por um
movimento de composicao entre diferentes modos de viver e conviver”. Vale pontuar
ainda que: o carater eclético desta referéncia (Campos, 2000), que forneceu diversos
conceitos e apontamentos no artigo analisado Engstrom e Teixeira (2016 - Artigo 3), nos
conduziu a conclusdo de que este também se pauta no ecletismo teorico. Esta tematica
sera discutida adiante juntamente com outros artigos que apresentaram a mesma
problemética.

Cabe destacar ainda observacdes acerca da no¢do da RD como método clinico-
politico. A esse respeito, 0s artigos: Dias, Passos e Silva (2016 - Artigo 1), Passos e Souza
(2011 — Artigo 28) e Vasconselos, Machado, Protazio (2015 — Artigo 6), trazem a RD
como uma pratica e/ou paradigma ético, clinico e politico. Somam-se a isso as referéncias
Alves e Rosa (2016 - Artigo 2) e Engstrom e Teixeira (2016 - Artigo 3) que tambéem
trazem a RD, respectivamente, como um novo paradigma ético, clinico e politico e como
método clinico-politico, segundo Passos e Souza (2011 — Artigo 28). Tais producdes
foram analisadas acima e sdo pertencentes ao campo pos-moderno, bem como a
compreensdo da RD como paradigma ou método clinico-politico.

Em 2003, no cenario brasileiro, a estratégia de RD passa a ndo ser exclusiva a
prevencdo de DST/Aids e se coloca, portanto, como um cuidado ampliado que se volta

aos usuarios de alcool e outras drogas de maneira geral. 1sso se da por meio da publicacéo
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da Politica para a Atencgéo Integral ao Uso de Alcool e Outras Drogas pelo Ministério
da Saude (Passos & Souza, 2011 — Artigo 28). Segundo Passos e Souza (2011, p. 154 —
Artigo 28):

Esse processo de ampliacéo e definicdo da RD como um novo paradigma ético,
clinico e politico para a politica publica brasileira de satde de alcool e outras
drogas implicou um processo de enfrentamento e embates com as politicas

antidrogas que tiveram suas bases fundadas no periodo ditatorial.

Os autores pontuam que esta nova dire¢do clinica da RD problematiza a producéo
de verdades acerca do corpo e do prazer, ou seja, questionam a clinica que se pauta no
modelo proibicionista e que: tem como Unica meta possivel a abstinéncia e, portanto,
desconsidera as especificidades de cada sujeito ao promover o cuidado. Desse modo, com
a RD, abre-se uma gama de “[...] possibilidades clinicas, politicas e existenciais” (Passos
e Souza, 2011, p. 158), pautadas por um “[...] método empirico de cuidado [que] se
apresenta como um pragmatismo clinico ja que refuta uma moral aplicada de forma
homogénea a todos os sujeitos” (Passos e Souza, 2011, p.161). Passa-se a considerar as
particularidades de cada caso e incluindo, por exemplo, a diminuicdo do uso, a
substituicdo de cocaina injetavel por maconha, etc.

A RD vai se constituindo no pais por meio de mobilizacdes de usuarios de drogas
e da figura do agente redutor de danos (ARD) em contraposicao a politica antidrogas, em
que as ONGs e associacgdes de redutores de danos desempenharam um papel crucial. Estes
agentes passam a ser colaboradores e participes na producao de redes de cuidado, numa
mobilizacdo coletiva que se da por meio da gestdo do comum. Esta é compreendida por
meio do conceito de multiddo que ndo se trata nem de povo nem de massa, conforme
proposto por Negri e Hardt (2005), autores citados por Passos e Souza (2011 — Artigo
28), visto que:

O povo preservaria um carater identitario e unitario do governo. Uma certa
tradicdo da filosofia politica define que somente o que € uno pode governar, seja
0 monarca, o partido, o povo ou individuos. Para essa corrente filosofica, sujeitos
sociais que ndo sao unificados, mas multiplos, ndo podem governar, devendo pelo
contrario ser governados. A multiddo, ao contrario, é uma multiplicidade

composta por diferengas singulares que encontram na gestdo do comum um novo
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modo de governo (Negri e Hardt, 2005 citado por Passos e Souza, 2011, p. 159-
160 — Artigo 28).

E ai que se localiza a RD: concretiza-se um cuidado que perpassa pela
multiplicidade, por meio da luta pela conservacao da heterogeneidade, isto é, como uma
estratégia pautada no conceito de multiddo. Ao mesmo tempo, consolida-se um
compromisso comum que nao reduz o/a usuario/a de drogas a identidades determinadas
— doente ou criminoso — mas se faz por meio da gestdo do comum, que significa o acordo
entre aqueles que estdo em luta — usuarios de drogas e agentes redutores de danos, numa
pratica democrética. Nas palavras de Passos e Souza (2011, p. 160 — Artigo 28):

A gestdo comum, ou cogestdo, produz uma inseparabilidade entre coproducao de
coletivos e coproducdo de sujeitos autbnomos, o que nos traz uma importante
indicacdo para analisarmos a inseparabilidade entre governo comum e governo de

si enquanto prética ou cuidado de si.

A configuracdo desta rede coletiva e participativa, além da participacdo dos
usuarios e ARD na gestdo das politicas conduziu a significativos efeitos clinicos — muitos
cessaram ou diminuiram o uso de drogas. 1sso se deve a ndo imposicdo da abstinéncia
como condicdo a priori e inegociavel e a participacdo coletiva dos usuarios em seu
processo de cuidado de modo a corresponsabiliza-los, sendo que as regras de conduta sao
acordadas coletivamente, de maneira a se direcionar a “producao de saude, considerada
como producao de regras autdbnomas de cuidado de si” (Passos & Souza, 2011, p. 160 —
Artigo 28). E, portanto, no que diz respeito a gestdo do comum bem como no exposto
anteriormente acerca da producédo de Passos e Souza (2011 — Artigo 28), que se defende
a marca das teorias p6s-modernas na definicdo da RD como um novo paradigma ético,
clinico e politico.

Tendo como subsidio o padrdo marxiano e a analise realizada nesta dissertacédo
bem como as pontuacdes e problematizacGes operadas até aqui com relacdo aos artigos
situados no campo pos-moderno, pode-se afirmar que as expressdes ideoldgicas que
visam compreender os fenbmenos sociais — neste caso 0 consumo de drogas e a RD —
estdo diretamente vinculadas a determinados interesses historicos e sociais. Em sintese,
evidencia-se que, majoritariamente, as producfes analisadas até aqui ndo explicam o

fenémeno das drogas e a RD dentro da totalidade social, desconsiderando as contradi¢des
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sociais. Ainda que, por outro lado, se reconhega o avango que a RD representa em relacdo
ao modelo proibicionista, ou seja, defende-se uma pratica que ndo tenha a abstinéncia
como Unica meta e pré-requisito para o tratamento e preconiza-se a co-responsabilizacdo
dos usuérios em seu processo de tratamento. Contudo, tais pressupostos ndo isentam a
RD de contradigdes caracterizadas tanto pelo seu aspecto pragmatico quando pelo
arcabouco teorico (quando ele existe) que vem subsidiando esta politica de salde.

2.1.2 Ecletismo tedrico: caracteristica de alguns dos artigos classificados como
pertencentes ao campo p6s-moderno

O ecletismo tedrico aparece como caracteristica presente em algumas producoes
analisadas e localizadas como pertencentes ao campo pds-moderno. Destaca-se a
producéo de Schlichting, Boog e Campos (2007 — Artigo 42), que compde o0 Unico artigo
classificado como ecletismo tedrico, visto que os autores ja anunciam a adoc¢do de
diferentes referenciais teoricos na analise. As producbes do campo pds-moderno,

marcadas pelo ecletismo sao:

1- Alves e Rosa (2016 - Artigo 2), que se utilizam de Saffioti e Scott. A primeira
parte de uma analise materialista historica e de conceitos marxianos a fim de
compreender a categoria género e, inclusive, tece uma critica a Scott conforme
jaapresentado. Scott, por sua vez, opera uma reducao da realidade ao discurso
ou a categorias analiticas e utiliza-se do conceito foucaultiano de poder para
analisar a categoria género.

2- Engstrom, E. M.; Teixeira, M. B. (2016 — Artigo 3): Este artigo utilizou-se de
conceitos e analises advindas da proposicdo do Método da Roda, segundo
Campos (2000). Conforme a exposicdo realizada no tépico 2.1.1 desta
dissertacdo, demonstrou-se o ecletismo tedrico presente em Campos (2000) e,
desta forma, ainda que indiretamente, considerou este artigo como expressao
do ecletismo tedrico.

3- Souza, Menandro, Menandro, (2015 — Artigo 5): Apresenta como referencial
tedrico a Teoria das Representacdes Sociais e sua aplicabilidade no campo da
salde, segundo Oliveira (2011). Esta, conforme demonstrado no tépico 2.1.1
desta dissertacdo, se localiza no campo p6s-moderno. J& no que se refere
aquela, tem-se que foi inaugurada por Moscovici na década de 1960 e possui

como principal “fonte inspiradora” a concepgdo de representagdes coletivas
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postuladas por Durkheim (Viana, 2008). Configura-se o ecletismo tedrico,
Vvisto que o artigo se baseia em uma teoria de base positivista a0 mesmo tempo
em que se vale de elaboragdes p6s-modernas.

Pereira e Wurfel (2011 — Artigo 26): explicam o fendmeno do uso de crack
ancorando-se em conceitos freudianos e fazem a discusséo acerca da RD
pautados em conceitos oriundos do campo pés-moderno.

Souza, Kantorski, Luis e Oliveira (2012 — Artigo 20): nas discussdes acerca
da RD utilizam-se dos conceitos de ajuda ativa, segundo Miller & Rollnick e
“clinica peripatética”, de acordo com Lancetti — este conforme pontuado
realiza primordialmente um diadlogo com as elaboracdes de Deleuze e Guattari.
Jungerman e Laranjeira (s/d) analisam as bases tedricas e praticas da
Entrevista Motivacional proposta por Miller e Rollnick, em que a ajuda ativa
€ uma estratégia motivacional. Afirmam que se trata de um aconselhamento
diretivo e centrado no cliente, objetivando a mudanga de comportamento de
maneira a englobar técnicas de variadas abordagens: psicoterapia breve,
terapia centrada no cliente, terapia cognitiva, terapia sistémica e psicologia
social de persuasao.

Jorge e Corradi-Webster (2012 — Artigo 22): possui como fundamentacao
tedrica o construcionismo social. Mas utilizam-se ainda da discusséo de afetos
e potencial terapéutico de Lancetti; citam as estratégias da entrevista
motivacional proposta por Miller e Rollnick como uma postura da equipe que
contribui para o sucesso. Além disso, definem RD como uma abordagem que
se baseia na aceitacdo e empatia (Marlatt, 1993).

Spink, 2010 — Artigo 32: baseia-se nas teorizagbes propostas por Spink e
Medrado (1999), que conforme apresentado estabelecem um dialogo com o
construcionismo social. No que se refere ao tratamento dos fumantes

recomenda terapias variadas com énfase para as cognitivo-comportamentais.

Com relacdo a referéncia de Schlichting, Boog e Campos (2007 - Artigo 42), tais

autores anunciam que, na interpretacdo dos dados, utilizaram-se “[...] de diferentes
referenciais tedricos para a discussao no espirito da Interdisciplinaridade” (s/p). O trecho
é acompanhado da referéncia Turato (2003). Na leitura do resumo da obra deste autor,
retirada da base LILACS, encontra-se que acerca do bindmio satde e doenca hd um vasto

campo de investigacdes “[...] para utilizarem-se métodos qualitativos com referenciais
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ecléticos. Este fato vem ao encontro do interesse demonstrado, em eventos e contatos
académicos pelo publico a que se dirige a obra [profissionais psi e profissionais de saude
em geral]” (s/p). Neste artigo, portanto, a ado¢do de um ecletismo na analise da educagéo
em salude com mulheres alcoolistas — tema desta producdo, ja é anunciado como
referencial tedrico.

Objetivando problematizar as implicagdes do ecletismo para e na ciéncia pode-se
buscar em Vigotski (1996) considera¢des importantes para o campo da RD. No texto “O
significado historico da crise da psicologia”, o autor realiza um estudo das varias teorias
no campo da psicologia, que estavam dadas na sua época, tendo como finalidade fornecer
um diagnostico geral da crise da psicologia, a qual tem um aspecto metodolégico
importante. A analise recuperou a historia das outras ciéncias e mostrou como a
psicologia seguia um caminho similar a das ciéncias mais maduras, ou seja, seguia rumo
a construcdo de uma psicologia geral. A necessidade da construgdo de uma psicologia
geral decorria da inexisténcia de um principio explicativo geral e se revelou, dessa
maneira, como a possibilidade de construcdo da ciéncia psicoldgica verdadeira e da
negacdo da psicologia como ideologia.

Vigotski (1996), em discussdo acerca da psicologia existente em sua época,
problematiza sobre o estado confuso da linguagem da psicologia, afirmando que muitas
das vertentes psicologicas se utilizavam de uma linguagem cadtica a fim de poder
concordar perspectivas teoricas distintas. Pensando na atualidade e, mais
especificamente, no estado em que se encontram as discussfes ao em torno da RD, pode-
se questionar qual interesse de classe é favorecido ao ndo explicitar de forma evidente
quais pressupostos tedricos baseiam as analises. Ou mesmo abrir possibilidades para que
o conhecimento produzido acerca desta politica possa concordar com as variadas teorias
existentes, mesmo que dispares em seus fundamentos, ja que o estudo verdadeiramente
cientifico ¢ “ao mesmo tempo tanto estudo do fato quanto do procedimento de cognicédo
deste fato” (Vigotski, 1996, p.316). Ou seja, ressalta-se a necessidade da utilizagéo clara
de um método cientifico, demonstrando que a escolha por palavras e conceitos (muitas
vezes indefinidos) ou mesmo a ndo explicitacdo da teoria e do método nao é uma posicao
neutra e ja implica uma posicdo filosofica, favorecendo aos interesses da classe
dominante.

O ecletismo na psicologia, conforme apontado por Vigotski (1996) se dava de
diferentes formas: ora se revelava como um conglomerado arbitrario de diferentes teorias,

em que se buscava preencher a lacuna de um sistema com outros sistemas explicativos,
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ignorando as bases filoséficas destas teorias; ora aparecia como uma superposicdo de
conceitos, que ocorria de maneira superficial e a desconsiderar as contradigdes existentes
entre os conceitos de diferentes sistemas tedricos; ora utilizava-se de conceitos de outras
ciéncias para afirmar a validade cientifica da ciéncia psicoldgica, por exemplo, conceitos
transportados da fisiologia ou da biologia. “Todas essas coloca¢des tomam o rabo de um
sistema e o adaptam a cabeca do outro, intercalando no meio o tronco de um terceiro”
(Vigotski, 1996, p. 252). A discussédo posta pelo autor leva a pensar nas semelhangas
existentes entre a sua analise e os artigos analisados neste topico.

A esse respeito, Vigotski (1996) afirmava que com a juncdo de sistemas
psicoldgicos distintos, a fim de preencher lacunas deixadas pelas teorias ou mesmo com
a juncdo superficial de conceitos de diferentes teorias psicoldgicas, acabava por
aproximar teorias com concepcdes e bases epistemoldgicas diferentes. Isso culmina na
eliminacéo de diferencas e contradi¢des das teorias, que estdo vinculadas as diferencas e
contradicbes da propria realidade, resultando em uma psicologia analoga a ciéncia
burguesa. Por exemplo, pode-se citar a tentativa de juntar psicanalise e marxismo, a
primeira desconsidera a historicidade e a dialética dos fenémenos, negando, dessa forma,
0 método marxiano. Deve-se atentar para os ecletismos presentes nas elaboracdes teoricas
do atual momento historico e quais finalidades esta forma de producéo cientifica cumpre.

Netto (2000) também pontua o pragmatismo das producdes contemporaneas e
suas relacdes com as teorias p6s-modernas, bem como com o ecletismo que as permeia,
observando que isso fragiliza a formacdo dos assistentes sociais. Ora, parece que esta
fragilidade também se mostra presente nas producgdes aqui analisadas, de modo a revelar
0s prejuizos na formacgédo bem como na atuacdo voltada aos profissionais da area de saude,
mais especificamente aqueles que trabalham com os usuarios de drogas. Disso culmina
uma vulnerabilizacdo da construcéo tedrica acerca da estratégia de reducédo de danos, que
se alicerca numa producdo imprecisa teoricamente e, por vezes, eclética.

E consensual a faceta relativa do conhecimento, especialmente o conhecimento
tedrico-cientifico, em termos histéricos. Isso significa que ele pode ser revisado,
corrigido, ampliado, retificado, contudo tal compreensao € substancialmente diferente de
se sustentar uma teoria relativista e eclética do conhecimento. A defesa do ecletismo parte
do pressuposto de que as teorias, por seu carater incompleto, sdo insuficientes para a
compreensdo de determinado fenémeno social de modo a ndo conseguir abarca-lo em
todas as suas facetas. Diante disso, pressupde-se que todas sdo equivalentes e podem se

complementar umas as outras e, dessa forma, alcancar uma explicagdo do objeto de
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estudo. “O que ¢ proprio da ideologia pds-moderna é uma concepcao relativista do
conhecimento, que por uma parte valida a iluséo da ideia de verdade e por outra parte
abre caminho para o ecletismo”, este ¢ inclusive defendido por alguns pensadores pos-
modernos (Netto, 2000, s/p). O ecletismo aparece, portanto, conjuntamente ao relativismo
0 que culmina, em ultima instancia, em um agnosticismo social: ndo é possivel apreender
a veracidade do real, mesmo porque a prdpria realidade j& fora reduzida ao discurso
(Netto, 2000).

Tonet (2010) complementa que o pluralismo metodoldgico, aquele que esta em
consonancia com as teorias pos-modernas, se expressa tanto pelo ecletismo quanto pelo
relativismo. O primeiro é compreendido pela liberdade de dialogar com ideias de
diferentes autores e articula-las segundo a conveniéncia do sujeito que pesquisa, sem
verificar rigorosamente a compatibilidade entre as ideias expressas, originando em uma
“colcha de retalhos™. J4 o segundo parte do pressuposto de que ndo ha uma verdade, ha,
porém, verdades, logo, ndo existe método e sim métodos. Em decorréncia, os critérios de
verdade e os métodos tém valores relativos ja que séo todos incompletos e parciais, tal
ideia levada ao extremo configura as teorias oriundas do campo pdés-moderno. O autor
pontua, diante disso, que esta problematica do conhecimento parte de uma perspectiva
gnosioldgica do conhecimento, em que o foco é dado no sujeito que conhece e no modo
de se conhecer o real, em detrimento de um ponto de vista ontologico e pratico, que parte
da realidade objetiva e busca aprender suas leis gerais.

Costa (2015, p. 18) também pontua o aspecto antimetodoldgico e assistematico
presente nos autores construcionistas, por exemplo, que leva a apropriacdo de autores

divergentes ou mesmo opostos em suas producdes.

A ideia central é de que o construcionismo usa ecleticamente varios autores, mas
dentro de uma mesma matriz de interpretacdo. [...] sobretudo na transposicdo de
ideias claramente dispares para um corpo tedrico que desrespeita as matrizes

tedricas, metodoldgicas e filosoficas das teorias de origem.

Este carater € notado nas producdes de Jorge e Corradi-Webster (2012 — Artigo
22) e Spink (2010 — Artigo 32) que dialogam, para além do Construcionismo Social, com
conceitos e proposicOes das teorias cognitivos-comportamentais e com o livro Clinica
Peripatérica de Lancetti (2006), também caracterizado pelo ecletismo, mas que dialoga

primordialmente com as elaboragdes de Deleuze e Guattari. Ora, estas elaboracdes
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tedricas partem de diferentes compreensdes de sujeito e de mundo, o que é
desconsiderado nos artigos, que apenas sobrepéem umas ideias as outras de modo a
configurar uma anéalise que as torna complementares.
Como bem pontua Evangelista (1992, p. 31, grifos nossos), a respeito do pés-
modernismo:
Se é impossivel a descoberta de um sentido no processo historico-social, que possa
ser racionalmente apreendido, instaura-se o império da incognoscibilidade com
a relativizacdo de todo conhecimento, permitindo uma multiplicidade
inesgotavel de interpretacBes, todas vélidas. A realidade teria como
caracteristica essencial o seu carater fragmentario, que impede qualquer
possibilidade de sintese ou totalizacdo, que aprenda o real [ou mesmo de

elaboracdes tedricas que visem compreender os fendmenos sociais].

Com base no exposto acerca do ecletismo, defende-se que as elaboracgdes
voltadas a compreens&o da estratégia de RD, bem como o fenémeno do uso de substancias
psicoativas, ndo devem significar ou permitir possibilidades para a juncéo superficial de
sistemas teoricos com bases filoséficas distintas/opostas. 1sso pode acontecer quando ndo
se deixam estabelecidos de forma clara os pressupostos tedricos utilizados na analise. Ao
contrario, a RD como uma elaboracdo teorica e cientifica, que visa aos cuidados dos
sujeitos adictos, deve negar as elaboracdes cientificas que obscurecem a compreensao do
real ou mesmo desconsideram as diferencas entre as teorias, que nada mais sdo que a

expressao das contradicdes da realidade objetiva.

2.1.3 Sobre as categorizacGes estabelecidas e a problematica dos artigos que néo
anunciam e nao foi possivel identificar o referencial tedrico de analise

A categorizagdo intitulada “omissdo e ndo identificacdo do referencial tedrico
adotado” abarca os artigos que ndo anunciam sob quais bases teoricas a discussao foi feita
e mesmo com a leitura sistematizada ndo foi possivel identificar a utilizacdo de autores
ou referenciais predominantes que norteiam a analise de modo geral. Vale pontuar ainda
gue nos artigos dos autores: Mangueira, Guimardes, Mangueira, Fernandes, Lopes (2015
— Artigo 7), Lermen, Dartora e Capra-Ramos (2014 — Artigo 15), constatou-se a

utilizacdo pontual de referéncias tedricas que se localizam no campo p6s-moderno.
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Contudo, optou-se por ndo os classificar como pertencentes ao campo pds-moderno, visto

que estas teorias aparecem pontualmente.

A seguir, apresentar-se-4 uma tabela com maiores informacg6es acerca dos artigos

classificados como omissédo e ndo identificacdo do referencial tedrico adotado.

Tabela 3 - Artigos caracterizados como omisséo e néo identificagdo do referencial

tedrico adotado (total de 12 artigos):

Autores

Fundamentacdo Teorica

Mangueira, S. O.;
Guimarées, F. J.;
Mangueira, J. O.;
Fernandes, A. F. C.; Lopes,
M. V. O., 2015 — Artigo
747

Lermen, H. S.; Dartora, T.;
Capra-Ramos, C., 2014 —
Artigo 15

Kantorski, L. P.; Jardim,
V. M. R.; Oliveira, M. M.;
Ferreira, R. Z.; Espirito-

Marcado pela utilizacdo de referencial pés-moderno.
O artigo é também marcado por um carater descritivo
que ndo deixa clara sob qual base teorica se sustenta
a andlise, ou melhor, nem se propde a fazer uma
analise. Os autores do artigo apontam que “A
apresentacdo dos resultados e a discussao dos dados
obtidos foram feitas de forma descritiva [...]” (p.
159, grifos nossos). Na discussdo, para além dos
artigos analisados por esta pesquisa, 0S autores
trabalham com a defini¢cdo de RD segundo Passos e
Souza, (2011 — Artigo 28), artigo localizado no
campo pés-moderno — consta na tabela anterior.
Expdem os profissionais de salde enquanto agentes
no processo de transformacdo social (Silva et al.,
2007) e compreendem que as consequéncias do uso
de alcool sdo desemprego, violéncia e criminalidade,
etc (Moraes et al, 2006).

Marcado pela utilizacdo de referencial pds-moderno.
As discussdes que envolvem a RD tém como
referéncias: Alves (2009 — Artigo 35), Bucher e
Oliveira (1994), sendo a definicdo de RD dada
segundo Nardi e Rigoni (2005), em que se destacam
aspectos ja abarcados por outros autores. A respeito
desta ultima referéncia, tem-se uma producdo que se
utiliza fundamentalmente de Foucault, além dos
autores Paulo Freire e Robert Castel. As autoras
trabalham ainda com o conceito de vulnerabilidade
(Ayres, Franca-Junior, Calazans e Saletti-Filho,
2008) — proximo a Saude Coletiva. Ao analisarem 0s
sujeitos usuarios do carcere, fazem uma analise
social e econémica, denunciando a criminalizacao da
pobreza.

Os autores trazem que “A apresentacdo deste estudo
pertence a pesquisa intitulada “Redes que reabilitam
— avaliando experiéncias inovadoras na composicéo

47 Nesta producdo, considerou-se a expressao da ambiéncia cultural pés-moderna tanto pelo aspecto descritivo quanto
pela utilizagdo da referéncia Passos e Souza (2011 — Artigo 28) para definir a RD.

48Nesta produgdo, considerou-se a expressao da ambiéncia cultural pds-moderna pela definicdo de RD retirada dos
autores Nardi e Rigoni (2005), que se ancoram na genealogia de Foucault.
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Santo, M. O.; Aguiar, R.
L., 2014 — Artigo 12

Inglez-Dias, A.; Ribeiro, J.

M.; Bastos, F. I.; Page, K.,
2014 — Artigo 16

Machado, L. V.; Boarini,
M. L., 2013 — Artigo 19

Elias, L. A.; Bastos, F. 1.,
2011 — Artigo 25

Barbosa, J., 2011 — Artigo
27

de redes de atencao psicossocial”’ (REDESUL), com
abordagem quantitativa, descritiva e transversal.
Entretanto, esse recorte apresenta uma analise
descritiva.” Esta pesquisa ndo foi encontrada por
nés. O artigo expbe ainda o conceito de clinica
ampliada segundo Cunha, G. T. (2004), autor que se
baseia em Campos (1997). A RD é apresentada
segundo Ministério da Saude (2008).

Os autores trazem contribui¢cbes do modelo norte-
americano de RD para as politicas de reducdo de
danos no Brasil. Evidenciam a falta de
monitoramento e avaliagdo das a¢Ges no contexto
brasileiro e o pragmatismo destas acdes, além de
apontarem contribuicdes no que se refere a atuacdo
dos agentes redutores de danos. A RD ¢é definida
segundo a referéncia Brasil (2009).

Durante o historico, as autoras apresentam como a
regulamentacdo do uso de droga acontece. Fazem
uma contextualizacdo histdrica, abarcando aspectos
econdmicos. Demonstram ainda 0s interesses
politicos por detrds da regulacdo do consumo de
drogas, mais especificamente no caso brasileiro.
Demarcam que o fendmeno do uso de drogas é
multideterminado e que as acdes de RD devem ser
planejadas de acordo com o contexto sociocultural
em que sdo aplicadas. As discussdes acerca da saude
bem como da RD envolvem a utilizacdo dos autores
Domanico (2006), Czeresnia (2003), Ayres, Junior,
Calazans e Filho (2003).

Os autores demarcam as questdes sociais
(desigualdades sociais entre as classes sociais) acerca
da saude, de modo a privilegiar o didlogo mais amplo
com a saude publica. Pontuam a necessidade de
integracdo das acGes em RD e a salde publica. O
artigo traz contribuicdes relevantes a esse respeito,
entretanto, ndo foi possivel identificar uma
abordagem tedrica precisa. A RD ¢é definida segundo
Brasil (2007).

Denomina a contemporaneidade como sociedade de
risco (Beck, 1992)*. Aponta 0s conceitos de
advocacia social, empoderamento (Vasconselos,
2001), mediacao-assisténcia, mediacao-
acessibilidade, mediacdo-dinamizacdo (Almeida,

%0 artigo apenas trata a contemporaneidade como “sociedade de risco”, termo que ndo é definido, é apenas
citado e acompanhado da referéncia Beck (1992). H& aqui uma controvérsia entre autores que afirmam que
este pensador abre brechas para um relativismo que culmina nas teorias da pds-modernidade e outros que
afirmam que ndo se trata de uma teoria pés-moderna. Contudo, ndo foram encontrados materiais que
discutem este conceito segundo uma andlise marxista. Ndo sendo objetivo desta dissertacdo analisar a obra
de Ulrich Beck e, considerando que o artigo utiliza-se, ainda que pontualmente, de autores do campo da
cognitivo-comportamental como Allan Marlatt, optou-se por classificad-lo como omisséo e ndo identificacdo
do referencial teérico adotado.
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Andrade, T. M., 2011 —
Artigo 29

Medeiros, P. F. P.;
Bezerra, L. C. A.; Santos,
N. T. V.; Melo, E. O., 2010
— Artigo 31

Alves, V. S., 2009 —
Artigo 35

Bravo, O. A., 2009 —
Artigo 36

2002). Para tratar de RD, utiliza-se de Marlatt (1999)
no sentido desta estratégia dar voz aos usuérios nas
decisdes relacionadas ao tratamento e estratégias de
proximidade Marlatt e cols. (2007).

O artigo disserta acerca da relacdo entre a RD e a
ESF, mostrando os problemas da baixa cobertura da
ESF e as consequéncias disso no trabalho realizado
pelos CAPSad, apontando a necessidade de
integracdo entre RD e ESF. Observa ainda as
vulnerabilidades sociais e caréncias nos campos da
salde e da educacdo, as quais estdo submetidas as
populacdes menos favorecidas. O artigo apresenta
aspectos importantes na anélise, entretanto ndo foi
possivel identificar a abordagem tedrica.

Os autores do artigo apontam que com a sociedade
capitalista a droga se transforma em mercadoria e que
a abordagem da RD compreende que os danos
decorrentes do uso de drogas se localizam na
interacdo entre sujeito, substancia e contexto
sociocultural (Veloso, Carvalho e Santiago, 2004).
Notam-se  andlises  pertinentes acerca da
compreensdo da estratégia de RD, entretanto, ndo foi
possivel identificar a abordagem teorica utilizada.

A autora realiza uma analise do discurso acerca das
politicas publicas de drogas no Brasil, em que o
corpus de andlise foi feito segundo Bauer e Aarts
(2003). A autora observa ainda que “Para tanto,
parte-se do pressuposto tedrico de que das politicas
publicas na area de alcool e outras drogas emanam as
racionalidades ou logicas que orientam as praticas de
atencao em saude” (p. 2310). O artigo versa sobre o
historico da PRD, evidenciando a contraposicdo ao
modelo proibicionista. Expbe elementos historicos
internacionais e suas influencias na historia da
politica de drogas brasileiras e demonstra a origem
dos modelos proibicionista e da RD, fazendo uma
defesa deste ultimo. Observa-se, entretanto, a
impossibilidade de identificacdo do referencial
tedrico adotado.

O autor ndo anuncia sob qual base tedrica a analise

é realizada, contudo, trabalha com o conceito de
vulnerabilidade (social, institucional e individual)
segundo Breilh (2003) — autor do campo da Saude
Coletiva. No que se refere a RD traz a ndo exigéncia
da abstinéncia como Unica meta, caracterizada pelo
resgate da cidadania e reinsercdo social dos usuarios
de drogas. A respeito da interpretacdo das
informacdes os autores trazem que o “[...] resultado
produzido no nivel instrumental adquire seu sentido
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dentro de um processo de interpretacdo, que se
expressa numa temporalidade tedrica” (Gonzalez
Rey, 1997, p. 75). H& possiveis problematicas
envolvendo a epistemologia defendida por Rey
nesta obra, mas como ndo é objetivo desta
dissertacdo analisa-la e, considerando o exposto,
optou-se por caracterizar este artigo como omisséo e
ndo identificacdo do referencial tedrico adotado.

Garcia, M. L. T.; Leal, F. O artigo objetiva realizar uma discussdo teorica

X.; Abreu, C. C., 2008 — acerca de como a Politica Nacional Antidrogas e a

Artigo 38 Politica de Atencdo Integral ao Usuério de Alcool e
Outras Drogas ensejam a luta entre as logicas de
seguranca publica e salde publica. O histérico
mostra como as politicas acerca das drogas refletem
multiplos interesses. Nota-se ainda a consideragéo de
aspectos econdmicos na analise. Problematiza ainda
0 papel do Estado sob moldes neoliberais. Considera-
se que este artigo traz analises pertinentes em relagao
a forma como se da a producdo da vida social e a
questdo das politicas publicas sobre drogas, todavia,
demarca-se a omissdo e ndo identificacdo do
referencial tedrico adotado.

Ha uma ressalva que vale ser mencionada e se refere aos artigos: Bravo (2009 —
Artigo 36); Garcia, Leal e Abreu (2008 — Artigo 38); Medeiros e cols. (2010 — Artigo
31); Elias e Bastos (2011 — Artigo 25); Machado e Boarini (2013 - Artigo 19); Lermen,
Dartora e Capra-Ramos (2014 — Artigo 15). Conforme demonstrado na tabela, estes
artigos apresentam avancgos para 0 campo da RD, visto que ha analises pertinentes e que
consideram os aspectos econémicos, as classes sociais, a desigualdade social, o contexto
do neoliberalismo, a criminalizacdo da pobreza, ainda que, na maioria das vezes, tais
termos ndo sejam tratados no sentido marxiano de analise. Tais pontos séo considerados
cruciais na analise do consumo de drogas e da RD como politica social. Contudo,
prevaleceu a dificuldade de circunscrever tais artigos dentro de um referencial tedrico
bem demarcado, visto que as préprias producdes ndo ddo suporte para tal. Diante deste
cendrio, a analise a seguir se volta especialmente para 0s outros artigos que compdem a
tabela (Alves, 2009 — Artigo 35; Andrade, 2011 — Artigo 29; Barbosa, 2011 - Artigo 27,
Inglez-Dias e cols., 2014 — Artigo 16; Kantorski e cols, 2014 — Artigo 12; Mangueira e
cols., 2015 — Artigo 7), nos quais o carater descritivo e de desconsideracdo dos aspectos

demarcados acima (esfera econdmica, classes sociais, etc.) prevalece, colocando estas
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producbes como extremamente problemaéticas e divergentes em relagdo aos reais
interesses da classe trabalhadora.

A omissdo e a ndo identificacdo do referencial tedrico adotado estdo em
consonancia com o cenario de surgimento da RD apresentado no primeiro capitulo,
caracterizado pela falta de bases epistemoldgicas bem como pelo pragmatismo das acdes.
Além disso, estd em consonancia com Santos (2008), que aponta para o fato de que a RD

ndo demonstra claramente sob quais bases tedricas esta ancorada e acrescenta que

A reducdo de danos, como qualquer pratica social, reflete as diferentes concepgdes
em disputa no campo dos saberes e das praticas sobre a producdo, 0 comércio e o
consumo de substancias psicoativas, podendo-se falar concretamente na

existéncia de varias reducoes de danos (Santos, 2008, p. 14, grifos nossos).

Ademais, Santos, Soares e Campos (2010)*° consideram a RD como uma
alternativa de pratica de satde no que se refere ao uso de substancias psicoativas e 0s
problemas advindos deste uso, de modo a propor um cuidado mais humanizado e ético.
Entretanto, trazem que “[...] a RD tem se revestido de um excesso de pragmatismo, muitas
vezes reproduzindo praticas sem demonstrar claramente em que bases tedricas esta
ancorada” (Santos, Soares e Campos, p. 996, grifo nosso). Paes (2006) também aponta
que em determinadas obras que visam discutir acerca do consumo de drogas e da RD os
“[...] fundamentos estao tdo embaralhados que dificultam sobremaneira a identificacdo de
um ou mais referenciais teoricos especificos”. A partir disso, afirma-se que 0s resultados
dos artigos analisados (circundante aos ultimos 10 anos e referentes a base Scielo),
especialmente aqueles incluidos como omissao e ndo identificacdo do referencial tedrico
adotado (Alves, 2009 — Artigo 35; Andrade, 2011 — Artigo 29; Barbosa, 2011 - Artigo
27, Inglez-Dias e cols., 2014 — Artigo 16; Kantorski e cols, 2014 — Artigo 12; Mangueira
e cols., 2015 — Artigo 7) configuram um cenario caracterizado por um emaranhado de
fundamentos que dificultam, consideravelmente, precisar a adocdo de determinado
referencial tedrico ou mesmo mais de um, tal como apontado pelos autores supracitados.

Santos (2008) realizou uma pesquisa que objetivou, em linhas gerais, tecer
contribuicBes teoricas acerca da RD, norteando-se pelas producdes da Saude Coletiva,

bem como pelo método dialético. Na investigagdo feita, o autor analisou as publicacGes

S0Esta publicagéo é oriunda da pesquisa realizada por Santos (2008).
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sobre a temética da RD, no periodo de 1994 a 2006. Em sua discussdo demonstrou 0s
déficits nos investimentos da producdo teorica, consequentemente, 0 excesso de
pragmatismo, pontuando as compreensdes desconectadas e desvinculadas da totalidade
social. O autor encontrou ainda uma variedade de concepgdes acerca do sujeito (a quem
se direcionam as ac0es) e objeto (o que se pretende transformar) da Reducdo de Danos, o
que demonstrou a heterogeneidade na compreensdo acerca desta politica, resultados
corroborados também nesta dissertacéo.

Contudo, a mesma pesquisa conclui que um nimero consideravel de publicacdes
compreendem o sujeito da RD como classe social e o objeto da RD como o sistema de
producao, distribuicdo e consumo de drogas. Este dado demonstra um cenario que se pode
denominar avancado em relacdo ao pragmatismo e a falta de bases teoricas que,
historicamente, subsidiaram esta estratégia. Ao mesmo tempo, este resultado se distancia,
neste aspecto, do panorama demonstrado neste segundo capitulo da dissertacdo. Ademais,
Santos, Soares e Campos (2012) demonstraram importantes variedades em relacdo as
teorizacOes produzidas nos paises de capitalismo central e os de capitalismo periférico,
de modo a demonstrar que as discussdes acerca da fundamentacédo teorica da RD estédo
presentes quase que exclusivamente nas publicacdes da América Latina. Dessa forma,
apontam que nos paises da América do Sul as discussdes estéo se constituindo de maneira
ampla e critica de modo a contribuir para a reestruturacéo das politicas publicas nesta area
das drogas.

Canoletti e Soares (2005) também analisam as publicacdes cientificas sobre
prevencdo do uso de drogas, abarcando o periodo entre 1991 e 2001 e apontam que as
discussdes ficavam circunscritas a prescricdo de modelos. Soma-se a isso que as
investigacbes possuiam como embasamento diversificadas perspectivas tedrico-
metodologicas que, superpostas, configuravam um cenario caracterizado pela pouca
clareza de conteudo bem como de objetivos. Nota-se que a questdo do uso de drogas,
também no que se refere a prevencéo, é perpassada pela adoc¢do de diferentes referenciais
tedricos que pouco contribuem para a compreensdo e a defesa de atuac6es solidas diante
da probleméatica em torno das drogas. Verifica-se, todavia, que ha muito a se avancar
sobre o tema da Reducédo de Danos e a questdo das drogas, especialmente no que se refere
a elaboracdo de um referencial ou mesmo mais de um, que seja consistente para nortear
a prética neste campo.

Cabe evidenciar ainda que ndo se trata de considerar que as producdes analisadas

neste topico sdo neutras. Em uma analise, segundo o método materialista histérico-
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dialético, considera-se que ndo ha uma ciséo entre filosofia e ciéncia e isso significa que
toda ciéncia se respalda em uma filosofia, isto &, em uma explica¢do do ser social e em
uma compreensio acerca da realidade social. E, nesse sentido, que “[...] toda teoria [ou
producdo] do conhecimento se apoia, implicita ou explicitamente, sobre uma
determinada teoria da realidade e pressupde uma determinada concepcdo da realidade
mesma” (Kosik, 2002, p. 33).

Dito em outras palavras,

Ao elaborarem suas teorias, porém, os individuos expressam, no nivel tedrico, de
modo consciente ou ndo, 0s interesses mais profundos das classes sociais. Isto
significa que também no processo de constru¢do do conhecimento existe uma
articulacdo entre o sujeito coletivo (classes sociais) e o sujeito individual
(individuo singular), sendo o primeiro o momento predominante (Tonet, 2013, p.
17).

Portanto, por mais que nos artigos analisados ndo esteja explicito o referencial
teorico utilizado, ndo se trata de toma-los como producgdes cientificas neutras. Ao
contrario, trata-se de questionar como se da uma analise que se volta a pensar o cuidado
dos usuarios de drogas perante uma opcdo que obscurece uma demarcagdo clara e
coerente em relacdo a concepcao de ser humano e de mundo. A propdsito, tais concepcoes
sdo essenciais para compreender quem € o sujeito para o qual as acGes de RD se
direcionam e em que contexto histdrico e social este individuo se localiza e, a partir disso,
fundamentar préticas de cuidado.

E sob o ponto de vista marxista de anélise, que Lessa (2013, p. 11) afirma que

N&o é raro que uma dada nocéo apenas possa cumprir sua funcéo ideoldgica se
for imprecisa. [...] No debate de ideias em uma sociedade de classes, toda
imprecisao serve a classe dominante; sendo as ideias dominantes aquelas da classe
dominante, as imprecisdes tendem a ser interpretadas no sentido mais adequado a

esta ultima.

Diante disso, 0 que caracteriza a ideologia ndo é, necessariamente, uma falsa
consciéncia do real, mas sua funcdo social, isto &, para que uma expressdo ideal seja

ideologia, é necessario que esta atue como mediadora da conscientizagéo e planejamento
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da prética social dos seres humanos. A ideologia necessita, portanto, desempenhar uma
funcéo especifica, efetiva e ampla na vida cotidiana, em sintese, ser compreendida do
ponto de vista ontoldgico e préatico. H& que se considerar que, numa sociedade dividida
em classes, entra em jogo um conflito de interesses antagbnicos que passa a ser
fundamental na configuracéo da realidade concreta (Vaisman, 2010).

Nesse caso, a ideologia, que busca compreender e resolver os problemas e
necessidades da vida social esta atravessada pela luta de classes: “[...] a ideologia passa a
se manifestar como um instrumento ideal por meio do qual os homens e as classes se
engajam nas lutas sociais, em diversos planos ¢ niveis” (Vaisman, 2010, p. 50). Nesse
sentido, ha, portanto, um conjunto de ideias antagénicas, cada um deles correspondente a
determinada classe social. Trata-se, portanto, da configuracdo de uma conceitua¢do mais
restrita de ideologia, que passa a ser instrumento de conscientiza¢do, bem como de luta
social, visto que sdo expressdes ideais que se ddo na sociedade dividida em classes
antagbnicas. E por meio da ideologia que os sujeitos, enquanto classe social, se “[...]
conscientizam e enfrentam conflitos derivados de seus interesses opostos” (p. 50). Nesse
sentido, os interesses da classe dominante se expressam em seu conjunto de ideias e tém
como finalidade a manutencdo da sociedade tal como ela esta organizada, ja a ideologia
da classe subjugada deve corresponder a necessidade de mudanca radical desta forma de
sociabilidade.

Tem-se, portanto, que a falta de clareza das bases tedricas da estratégia de
Reducéo de Danos bem como a das publicacGes analisadas neste topico refletem um grave
problema a ser enfrentando na praxis social. Visto que a falta de demarcacéo clara de um
conceito de ser humano - enquanto produto de uma sociedade dividida em classes - e de
sociedade, contribuem, para mascarar e obscurecer a compreensdo do real. Isso pode
culminar num favorecimento dos interesses da classe burguesa, conforme apontado por
Lessa (2013), pois € a esta classe, privilegiada em diversas facetas da vida social, que
interessa o falseamento ou 0 ndo conhecimento da esséncia da ordem social de modo a
justificar e explicar sua manutencdo. Ndo se trata de afirmar que os autores citados
intencionalmente o fazem, porém, mesmo que ndo seja um posicionamento consciente,
somente uma analise radical no ambito do debate cientifico permitira estabelecer tais
limites, bem como propiciar o avanco com relagdo a construcdo de um conhecimento
acerca da RD voltado, de fato, para os interesses da classe trabalhadora.

Verifica-se, portanto, que a falta de um referencial tedrico na compreensdo dos

fendmenos sociais — dentre eles a questdo das drogas e a RD - pode culminar em graves
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consequéncias no que se refere ao conhecimento da realidade que, segundo o
materialismo  historico-dialético, perpassa necessariamente pela expressdo das
contradigfes imperantes na sociabilidade tardo-burguesa. Dessa forma, impde ainda
limites - operados pelo ndo posicionamento — em relagdo a necessidade de adotar a
perspectiva da classe trabalhadora bem como apontar para as possibilidades de superacao
radical do status quo.

Ademais, é possivel estabelecer ainda relacdes entre a ideologia p6s-moderna
imperante na contemporaneidade e a ndo necessidade de estabelecer um referencial
tedrico de analise, conforme encontrado nas producbes da RD categorizadas como
‘omissdo e ndo identificagdo do referencial tedrico adotado”. O pensamento pds-moderno
se apresenta como ideologia, ou seja, como falsa consciéncia: falsa porque ndo reconhece
seus condicionantes historicos e consciéncia visto que propicia um tipo de conhecimento
que opera sobre o comportamento dos sujeitos singulares e sobre a vida pratica.
Configura-se, portanto, como uma das diversas ideologias especificas deste momento
historico, como um “espelho da sociabilidade tardo-burguesa”, tal como ja discutido no
primeiro capitulo (Netto, 2010).

E ao tomar de maneira acritica 0 complexo societario atual — mundializacdo do
capital, hipertrofia das dimensfes especulativo-financeiras, aspectos que aparentemente
se apresentam como fluidos e volateis — “o p6s-modernismo se instaura [...] como uma
ideologia funcional a sociedade tardo-burguesa, com todas as consequéncias ai
implicadas” (Netto, 2010, p. 266-7). Recorre-se aqui a explicacdo acerca da ideologia
pos-moderna a fim de estabelecer possiveis interlocucdes entre ela e a falta de bases
epistemologicas imperante nos artigos analisados. Nao se pretende, contudo, afirmar que
isso se deve Unica e exclusivamente a pés-modernidade, mas que se identifica nela uma
das facetas que podem auxiliar na compreensdo do porqué de o panorama geral dos
artigos nao possuir uma teoria solida e fundamentada.

Rouanet (1987)°* defende que ha um novo irracionalismo brasileiro, novo visto
que € marcado por tedricos e militantes de esquerda e reivindica-se oposicao ao sistema.

Tal pensamento estabelece consonancia com tendéncias de elaboracdes europeias, mas

S1Este pesquisador, segundo Netto (2000), possui filiagdes com o pensamento de Habermas, contudo, ainda
que esta ndo seja a abordagem tedrica adotada nesta dissertagdo, considera-se que a analise empreendida
por Rouanet no capitulo O novo irracionalismo brasileiro (publicado em 1987) realiza constatacdes
importantes acerca do novo irracionalismo que passa a predominar no pais, especialmente no que se refere
as formas que ele assume e a reivindicacdo de posicdes politicas de esquerda. E, de acordo com Netto
(2000), a andlise realizada prevalece valida atualmente.
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possui ainda raizes brasileiras internas marcadas fortemente pela politica educacional
oriunda do regime militar que eliminou dos curriculos ideias universalizantes e valores
humanisticos. Ademais, o modelo politico e econébmico do pais, caracterizado pela
dependéncia externa, autoritarismo e elitismo estimulou o surgimento de tendéncias
antiautoritarias, anticolonialistas e antielitistas que foram penetradas pelo irracionalismo.

Diante disso, nota-se uma desqualificacdo da razdo que tem como influéncia
determinados modismos, dentre eles o neonietzchianismo, que se caracteriza, por um
lado, pela recusa da teoria e, por outro lado, pela fetichizacdo da pratica. Este cenério
configura um irracionalismo que atinge os ambitos comportamental, tedrico e politico
culminando numa estimulacdo de préticas e ativismos puros que recusam toda e qualquer
espécie de teoria. Esta é compreendida como especialidade dos intelectuais e isso poderia
estabelecer um saber e competéncia autoritarios, dessa forma, para o irracionalismo “q[...]
o proprio ato de invocar uma teoria pode ser visto como autoritdrio” (Rouanet, 1987, p.
127). Institui-se, assim, uma renincia a teoria que conduz a uma pratica de ensaio e erro
e a acdes politicas pontuais, compreendendo a razdo como o cerne do problema e negando
a importancia de um referencial tedrico que possibilite a apreensdo dos mecanismos de
producdo da vida material que engendram e determinam as relacdes de poder na sociedade
capitalista.

Como reflexo do mundo efémero e descentralizado da tecnologia, permeado pelo
consumismo e pela industria cultural, apresenta-se um estilo de cultura pds-modernista
superficial, descentrada, eclética e pluralista. Dessa forma, o conhecimento cientifico
também tem suas fronteiras questionadas em relacdo ao saber popular e, por isso,
considera-se autoritario sobrepor um tipo de conhecimento a outros, de modo a defender
uma igualdade entre ambos (Eagleton, 1999). Isso poderia ser expresso pela nédo
necessidade de um campo tedrico demarcado visto que a fluidez da contemporaneidade
somente poderia ser analisada e compreendida por meio de varios arcaboucos teéricos de
diferentes bases epistemologicas.

Defende-se que a organizacdo da sociedade tardo-burguesa, marcada pelos
elementos destacados no primeiro capitulo, tem como consequéncia uma
hipercentralidade da subjetividade que se manifesta nas diversas areas da vida social e
também na esfera do conhecimento. 1sso se d& de maneira mais extrema no irracionalismo
— caracteristica do pensamento pds-moderno — mas também no neoiluminismo,
pragmatismo e outras. Todas enfatizam a subjetividade em detrimento da objetividade,

seja de modo parcial ou total, ora recusando quaisquer possibilidades de transformagéo
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radical da sociabilidade capitalista, ora almejando reformas superficiais, ora atribuindo
papel excessivo a esfera politica como capaz de possibilitar a realizagdo plena de todos
0s sujeitos (Tonet, 2013).

De acordo com as elaboragdes de Lukacs, Vaisman (2010) afirma que a filosofia
se volta a compreender as questdes que se referem a esséncia do género humano, bem
como seu destino. Objetiva analisar, interpretar e apontar para possiveis resolugcfes acerca
dos conflitos decisivos que se pdem na realidade social, por meio de elaboracdes que
variam, portanto, de acordo com o momento histérico. 1sso se relaciona com o
entendimento lukacsiano da relacdo fundamental e inelimindvel entre generidade e
individualidade que caracterizam o ser social, sendo que é na relacdo reciproca entre
ambos que se d& a humanizacdo do ser humano. Em cada etapa do desenvolvimento
historico, generidade e individualidade possuem estruturas diferenciadas e isso se
expressa em nivel da consciéncia, a qual enfatiza ora um destes aspectos ora outro. A
historia demonstra este movimento: ha periodos em que o potencial de desenvolvimento
individual e do género humano se aproximam mais e a énfase é dada ao aspecto generico,
por exemplo: o Renascimento e o Iluminismo, em que os conflitos foram vividos

intensamente. Por outro lado, ha periodos nos quais:

[...] a estrutura social do momento tende a cancela-los [conflitos], por isso a
generidade aparece como uma simples acomodacéo as condicfes dadas, ou —e €
0 seu natural polo oposto — se faz da individualidade “pura”, privada de
generidade, o conteddo emotivo dos homens, como acontece, por exemplo, hoje.
A tensdo entre particularidade e generidade, ou seja, a questdo da individualidade
auténtica, nunca desaparece de todo, naturalmente, nem em tais periodos, sendo
um resultado necessario do desenvolvimento histérico-social; todavia, muito
raramente recebe uma expressdo ideoldgica adequada (Lukéacs, 1981, p. 527
citado por Vaisman, 2010, p. 55).

Neste trecho, Lukacs se apresenta profundamente atual. A énfase nas esferas
subjetivas e individuais, de modo a desconsiderar a categoria da totalidade ou mesmo a
generidade humana é visivel nas teorias pds-modernas, bem como nas producdes acerca
da RD categorizadas como ‘omissao do referencial tedrico adotado’ e ‘oriundos do campo
pos-moderno’. Conforme apresentado no primeiro capitulo, tais elaboragdes tedricas sdo

resultantes de aspectos historicos e sociais da contemporaneidade. E, em concordancia
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com a afirmacdo lukacsiana, pode-se afirmar que ndo se tratam de expressdes ideoldgicas
que permitem uma apreensdo da esséncia da realidade objetiva, além de apresentarem
sérias fragilidades em relacdo a compreensdo do fendmeno do uso de drogas e a conducao
das andlises acerca do cuidado pautado na estratégia de RD.

O resultado disto é que, hoje, nos encontramos numa situagdo extremamente
dificil. De um lado, produziu-se um “espirito de superficialidade”, que se
manifesta no elevado consumo de modas tedricas; na auséncia de seriedade
com que sdo abordados, citados ou até descartados autores — especialmente certos
autores, — na despreocupacdo com uma fundamentacéo rigorosa [...] (Tonet,
2013, p. 61).

Deste cenario, ressaltam-se, portanto, grandes desafios e lacunas tedricas e de
apreensdo da realidade objetiva no que se refere ao consumo das drogas e as estratégias
de RD. N&o se busca negar os avangos operacionalizados em termos de oposic¢ao aquilo

que ¢ preconizado pela guerra as drogas, mas ha ainda muito o que avancar.

2.2 Consideracdes acerca da Politica do Ministério da Salde para a Atencao Integral
a Usuarios de Alcool e Outras Drogas

Procurar-se-a demonstrar neste topico, ainda que brevemente, que ha uma relacéo
estreita entre concepcdes pds-modernas expressas pela Politica do Ministério da Sadde
para a Atencédo Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas e as que subsidiam as
investigacGes no campo da RD. Nesse sentido, serdo problematizados a seguir a relacao
entre os conceitos de método clinico-politico, clinica como desvio e agenciamento,
numa investigacao que se pretende introdutéria acerca desta tematica.

Vale destacar que o documento denominado acima estabelece as diretrizes para a
Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema
de Saude (SUS) (Brasil, 2011) e o Plano Emergencial de Ampliacdo do Acesso ao
Tratamento e Prevencdo em Alcool e Outras Drogas (Brasil, 2009). Nessa medida, a
politica reafirma a gravidade do problema do uso abusivo de alcool e outras drogas como
uma questdo de saude publica. Admite-se, portanto, que o pais precisa compensar 0

histdrico atraso de reconhecimento desta demanda e de propostas para tal, propondo um
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enfrentamento e a construcdo coletiva ao problema e assumindo de modo integral a
prevencdo, o tratamento e a reabilitacdo dos usuérios. A Reducdo de Danos -
desvinculando-se da ligagdo que anteriormente se resumia quase que exclusivamente a
prevencdo das DST/Aids - passa a ser, entdo, a estratégia que norteia 0 SUS e as ac¢oes de
salde publica no pais: sem estabelecer como meta principal a abstinéncia e sim uma
reducdo dos danos causados pelo uso exacerbado de substancias psicoativas. Dessa
forma, reconhecem-se os usuérios em sua singularidade, tracando estratégias juntamente
a eles e tendo como objetivo a defesa da vida. Preconiza-se a necessidade de uma atengéo
integrada, o fortalecimento da rede de assisténcia, consideram-se ainda as especificidades
de cada territdrio, em suma, o tratamento consiste no aumento do grau de liberdade e co-
responsabilidade do usuério, articulando a rede assistencial em satde mental e principios
da Reforma Psiquiatrica, em compatibilidade com os principios do SUS (Brasil, 2004).
Salienta-se ainda que esta politica traz a RD como um método clinico-politico:

Indicar o paradigma da reducdo de danos — estratégia de satde publica que visa a
reduzir os danos causados pelo abuso de drogas licitas e ilicitas, resgatando o
usuario em seu papel autoregulador, sem a preconizacdo imediata da abstinéncia
e incentivando-o a mobilizacéo social — nas a¢Ges de prevencdo e de tratamento,
como um metodo clinico-politico de acéo territorial inserido na perspectiva

da clinica ampliada (Brasil, 2004, p. 24, grifos nossos).

Além disso, na leitura completa do documento encontram-se outros dois
conceitos que possuem suas definicbes de acordo com as teorias pds-modernas, mais
especificamente as elaboracdes de Foucault, Deleuze e Guattari. O primeiro deles é o de
clinica como desvio, que fornece suporte para compreender o que significa a RD como
método clinico-politico. Isso significa que, a fim de garantir a complexidade do problema
do uso de drogas, o conceito de clinica perpassa tanto por acolher a historia de vida e o/a
usuario/a quanto produzir um desvio, no sentido de promover outra histéria e novas

possibilidades de existéncia. Ou, segundo o referido documento (Brasil, 2004, p. 10):

Queremos resgatar aqui o duplo sentido da clinica: o de “inclinar-se” (klinikos),

acolhendo o paciente e sua historia, e o de produzir um desvio (clinamem) para
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produzir outra histéria, outra possibilidade de existéncia (Benevides, 2001)°2.
Queremos também resgatar o sentido de satide coletiva que “implica em levar em
conta a diversidade e especificidade dos grupos populacionais e das
individualidades com seus modos préprios de adoecer e/ou representarem tal

processo” (Paim, 1980).

Tal trecho conduziu a investigacdo aqui realizada a referéncia de Barros e Passos
(2001), a fim de compreender melhor do que se trata este duplo sentido da clinica. Os
autores postulam em seu texto, com base nas contribuices de Deleuze e Guattari
(1996/1980) e a obra de Foucault, que o sentido de desvio se refere a poténcia de geragao
do mundo. O desvio, a instabilidade, é também caracteristica do contemporaneo, o qual
a clinica é forgcada a habitar. Afirmam, também, a necessidade de resgatar a historia, no
sentido de extrair processos de producdo, desnaturalizar os acontecimentos de modo a
transparecer as relacdes de poder que estruturam a realidade. Dessa forma, articula-se

clinica e historia, o que inclui necessariamente assumir a dimensdo politica da clinica:

[...] é apostar na forca de intervencdo sobre a realidade efetuada apostando nos
processos de producdo de si e do mundo. Neste sentido, o0 conceito clinico para
nos mais importante ndo é o de sujeito, mas o de producéo de subjetividade, tal
como ele é proposto por Deleuze e Guattari (1976/1972; 1997/1980; 1996/1980)
e por Guattari (1992). Se defendemos a clinica como uma politica temos sempre
que nos perguntar qual politica tal clinica produz, que efeitos-subjetividade
instaura (Barros & Passos, 2001, p. 92).

A acdo clinico-politica se compromete, portanto, com a individuacéo, entendida
sempre no coletivo e ndo dissociavel do campo da realidade individuada, logo é uma
producdo de subjetividade, de criacdo de si e em favor da vida. O exercicio desta clinica

enfrenta a dificuldade de lidar com a inevitabilidade do biopoder, ou seja, as maneiras de

>2No documento do Ministério da Salde, no corpo do texto, consta a referéncia: Benevides (2001),
conforme evidenciado no trecho. Entretanto na bibliografia, ao final, tal referéncia aparece como
“Benevides de Barros, R. & Passos, E. Clinica e biopolitica na experiéncia do contemporaneo.
Psicologia Clinica. Rio de Janeiro. PUC/RJ. CTCH, Departamento de Psicologia, v. 13, n° 1,
2001, p: 917 (p. 47). Como, nesta dissertagdo, serdo trazidas analises deste artigo, utilizar-se-a
como referéncia: Barros e Passos (2001). Mas se trata da mesma producdo utilizada pelo
documento oficial.
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controle, vigilancia e disciplina sociais, que comp6em forcas de assujeitamento. Nesse
sentido, tem-se uma clinica que se da na sociedade de controle, em que 0s mecanismos
de controle e poder se ddo muito mais de maneira fluida, ao ar livre, do que atraves de
instituicGes disciplinares rigidas, o que exige uma reformulacdo das formas de luta
(Barros & Passos, 2001).

O segundo é o conceito de agenciamento, que na Politica do Ministério da Saude
para a Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas aparece sem referéncia e

sem maiores explicacdes do seu significado, no seguinte trecho:

Se nas praticas de salde nosso compromisso ético € o da defesa da vida, temos de
nos colocar na condicdo de acolhimento, em que cada vida se expressara de uma
maneira singular, mas também em que cada vida € expressao da historia de muitas
vidas, de um coletivo. N&do podemos nos afastar deste intrincado ponto onde as
vidas, em seu processo de expansdo, muitas vezes sucumbem ao aprisionamento,
perdem-se de seu movimento de abertura e precisam, para desviar do rumo muitas
vezes visto como inexoravel no uso de drogas, de novos agenciamentos e outras

construcdes. (Brasil, 2003, p. 10).

Dado que o documento utiliza-se de conceitos oriundos originalmente de
Foucault, Deleuze e Guattari presume-se que dai também advém a nocdo de
agenciamento. O dispositivo ou agenciamento produz “acontecimentos insélitos,
revolucionarios e transformadores”, sendo composto por materialidades variaveis assim
como ¢ seu tamanho e duragdo, gerando “linhas de fuga do desejo, da produgdo e da
liberdade, acontecimentos inéditos e invengdes nunca antes conhecidas” (Baremblitt,
2002, p. 67). Tal categoria compde a tendéncia esquizoanalitica e se trata de um artificio
que produz inovagoes ¢ “[...] realidades alternativas e revolucionarias que transformam o
horizonte considerado do real, do possivel e do impossivel”, em que o processo € 0
objetivo sdo inseparaveis um do outro e objetiva-se produzir um devir diferencial na
subjetividade (Baremblitt, 2002, p. 135). Segundo Baremblitt (2002, pp. 87-8), este
conceito, conforme postulado pelos filésofos Deleuze e Guattari, também se trata da

producdo do novo, dessa forma,

Os dispositivos ou agenciamentos produtivo-desejante- revolucionarios gerados

por encontros ao acaso das intensidades, ou maquinas desejantes, sdo capazes de
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desestruturar os estratos e territdrios [...] propiciando desterritorializagdes e linhas

de fuga pelas quais o desejo e a producgéo se plasmam em novidades radicais.

Este conceito vai ao encontro, portanto, da concepcao de clinica apresentada
anteriormente, visto que visa a producdo de novas possibilidades de vida, produzir novas
subjetividades, permeadas pela producéo de outras possibilidades de existéncia, ou seja,
a clinica enquanto desvio. A possibilidade de produzir o novo por meio dos
agenciamentos revolucionarios que sao “gerados por encontros ao acaso das intensidades
[...] propiciando [...] novidades radicais” (Baremblitt, 2002, p. 87) remete a énfase no
aspecto subjetivo ou as minorias, que aqui se tornam o sujeito de modificacdo e de
contestacdo da ordem. Tais concepcles caracterizam A Politica do Ministério da Salde
para a Atencao Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas. 1sso se expressou também
fundamentalmente nos artigos classificados como oriundos do campo pds-moderno.

Como se deve conceber, portanto, este conjunto de ideias ou de expressdes
ideologicas que estdo predominando com relacdo a reducdo de danos? A producdo de
desvio, de novas subjetividades e sociabilidades, da forma como é preconizada pelas
teorias do campo pds-moderno, conduz a conclusdo operada por Tonet (2013, p. 63-4),
em que, se “[...] perdido, rejeitado ou nunca efetivamente compreendido o fio condutor
que articula todo o processo social — a autoconstrucdo do homem pelo homem a partir do
trabalho — s6 resta ao sujeito interpretar e “transformar” 0 mundo segundo critérios por

ele mesmo estabelecidos”.

Diante disso, a compreensdo da RD perpassada pelo método clinico-politico e pela
producdo de novos agenciamentos tem profundas, ou mesmo opostas, divergéncias com
a concepcdo maxiana. Considerar o aspecto politico da RD significa reconhecer a
submissdo, em ultima instancia, da esfera politica a econdmica, ndo de maneira
determinista, mas dialética. E sobre a esfera econdmica que se ergue toda uma
superestrutura que envolve as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou
filosoficas, em sintese, as formas ideoldgicas que expressam esta base material na
consciéncia humana (Marx, 2008). E, implica ainda apontar os limites desta estratégia
de saude, visto que compde uma politica social localizada no cerne do Estado burgués,
tema discutido no primeiro capitulo.

A esfera politica da sociedade capitalista se consolida juntamente com a
concretizagdo da dominéncia desta classe em nivel econémico e politico, quer dizer, a
consolidagdo do mundo burgués também se da no plano abstrato, em que se opera uma
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cisdo entre a sociedade civil e o Estado (Marx, 2010). A esse respeito, Roio (2014, p. 188)
explica que a sociedade civil se expressa “[...] na existéncia real do individuo egoista com
interesses privados concretos, que se faz representar de maneira ideal no cidaddo do
Estado”. Ha, portanto, uma aparente separacao da vida social em suas facetas privada
e publica que séo, por sua vez, também aparentemente unificadas pelo direito, numa cisdo
entre o individuo egoista e o individuo cidaddo, politico. Trata-se da emancipagao
politica, isto é: “[...] de como a sociedade civil, para que se mantivesse SObria e
organizada, projetava um mundo idealizado no Estado, com a sua ideologia e a sua
representacdo politica. Mas o foco da contradicdo em processo estd na sociedade civil
[...]” (Roio, 2014, p. 191).

[...] N&o obstante, o Estado permite que a propriedade privada, a formacéo, a
atividade laboral atuem a maneira delas, isto €, como propriedade privada, como
formacéo, como atividade laboral, e torne efetiva a sua esséncia particular. Longe
de anular essas diferencas faticas, ele existe tdo somente sob o pressuposto delas,
ele so se percebe como Estado politico e a sua universalidade sé torna efetiva em

oposicdo a esses elementos proprios dele. (Marx, 2010, p. 40).

Logo, tem-se que no ambito da producdo da vida material opera-se a contradigéo
entre as classes sociais bem como os conflitos entre os burgueses em prol da acumulacao
de capital. E também no ambito da sociedade civil que se da o problema social
envolvendo o consumo excessivo de drogas e o trafico de drogas, caracterizado como
uma expressao da questdo social.

Ja no que se refere a RD, sua localizagédo esta no campo politico e ndo econémico
da sociedade, dessa forma, assim como a analise da esfera politica e do Estado deve estar
subordinada as determinagdes materiais (Marx, 2010), com a RD ndo € diferente.
Defende-se, diante disso, que a estratégia de Reducdo de Danos que compde as politicas
publicas e ao mesmo tempo tem como principios a defesa e a reivindicagdo dos direitos
sociais e a saude por parte dos usuarios de drogas seja analisada, portanto, a luz do ambito
politico. Ora, a RD contribui para ampliar o alcance da salde voltado aos usuarios de
drogas, especialmente os moradores de rua que compdem as diversas facetas do exército
industrial de reserva. Além disso, quando tem como principios a reinsercdo social e a luta
pela garantia e ampliacdo dos direitos desta populacdo também contribui para a defesa

dos interesses dos trabalhadores. Entretanto, como esta estratégia se localiza na esfera
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politica, ela esbarra, fatalmente, na natureza do Estado, logo ndo se constitui como uma
via que garante a superacdo da desigualdade e da miséria, ou melhor, da questdo social e
suas diversas expressoes.

H4, portanto, uma relagdo intrinseca entre os problemas relacionados as drogas
(uso/abuso e trafico de drogas) e a desigualdade social e uma proposta de “solucao” que
ndo atua no cerne da questéo. Os desafios, nesse sentido, s&o imensos inclusive no que se
refere as estratégias de tratamento, ou melhor, ao &mbito da RD. Dai decorre todos 0s
seus limites: uma atuacdo que se insere na esfera politica, num enfrentamento ao
problema sob a forma de politica publica que é setorializada, fragmentada, com parcos
investimentos, caracterizada pela privatizacdo, problemas acrescidos pelo
neoliberalismo, segundo Behring e Boschetti (2009) e que ndo permite ir ao cerne dos
problemas relacionados as drogas.

Diante disso, “A critica marxiana serve para alertar sobre possiveis ilusdes quanto
aos limites e possibilidades reais das politicas publicas, da democracia e da defesa da
esfera publica, pois os seus limites sdo os mesmos da emancipagdo politica” (Lacerda,
2016, p. 266). Quer dizer, ¢ possivel “redimensionar todos os debates sobre [...] as
refragdes da questdo social e repensar as efetivas possibilidades de uma “Psicologia do
compromisso social” ou da funcdo real da busca por realizar transformacgdes sociais
mediante apenas praticas profissionais” (Lacerda, 2016, p. 268). Trata-se, portanto, de
reconhecer que a existéncia do Estado pressupde a contradicdo capital versus trabalho e
suas expressdes, dessa forma, a existéncia das politicas sociais e do ambito politico
democratico também sé existe sob a base da alienagéo e das desigualdades estruturais, ou
seja, a transformacéo radical do ambito politico pressupfe, portanto, a revolucéo social
(Marx, 2010).

Em outras palavras, ao desvelar os limites da emancipacdo politica, 0 pensamento
marxiano possibilita redimensionar as reflexdes sobre o “compromisso social” de
uma Psicologia que se contenta com a democracia, a conquista de direitos e a
elaboracdo de politicas publicas. Se essas tarefas sdo mais progressistas do que
aquelas acbes da Psicologia que contribuem para intensificar o processo de
extracdo de mais-valia, isso ndo significa que é algo probleméatico prometer
libertacdo ou transformacao social por meio de agdes que séo, estruturalmente,
incapazes de superar a sociedade do capital, pois ndo lidam com as causas, mas

apenas com as refracdes aparentes da desigualdade social. Mais ainda, ao afirmar
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que a Psicologia pode contribuir para a mudanca social por meio de certas ag0es
profissionais especificas, pode-se incorrer na falsa elaboracéo ideoldgica de que é
possivel transformar o mundo mediante a atuacéo profissional e ndo pelas lutas de
classe (Lacerda, 2016, p. 267).

Neste aspecto é possivel inclusive transcender a critica direcionada a psicologia
para a RD e as teorias p6s-modernas, de modo a compor uma analise do dmbito politico
no qual esta estratégia estd inserida. Reconhecer os avancos da emancipacdo politica
implica demarcar seus limites e evidenciar a importancia da luta de classes e de
movimentos que tenham como norte a emancipa¢do humana. Isso significa que “produzir
novas subjetividades e sociabilidades”, ou mesmo, “produzir novos agenciamentos”
(Brasil, 2004; Barros & Passos, 2001) nestas condi¢cdes materiais (sob as bases
capitalistas) e por meio de uma estratégia em satde ndo € possivel, da mesma maneira
quando se pensa em lutas travadas pelas minorias, que enfatizam a identidade coletivaem
detrimento das classes sociais. Contudo, reforga-se o posicionamento j& apresentado no
primeiro capitulo, em que é necessario lutar por politicas sociais e pelo melhoramento das
mesmas, “tendo em vista elevar o padrao de vida das maiorias e suscitar necessidades
mais profundas e radicais” (Behring e Boschetti, 2009, p. 190). A luta pela ampliagdo de
direitos sociais € crucial, visto que se trata de necessidades basicas da populacdo, tem
impacto nas condi¢cdes de vida da classe trabalhadora e envolve a disputa pelo fundo
publico.

Conforme exposto, visa-se reafirmar, em oposicao ao que vem sendo defendido
pelas teorias do campo pos-moderno, que: as condicbes objetivas existem
independentemente da vontade do individuo singular e ndo basta nega-las em nivel ideal
ja que elas se impdem em nivel objetivo — independente da subjetividade ou do desejo
singular. Desse modo, ndo had uma consciéncia social e historica que esteja apartada da
forma sob a qual os seres humanos se organizam para produzir os bens materiais
necessarios a sua existéncia. Considerando-se que esta dado o antagonismo de classes na
sociedade capitalista, isso significa que ignora-lo ou nega-lo na producdo do
conhecimento, € abster-se, conscientemente ou ndo, de se posicionar em relacdo a este
conflito.

Em sintese, parece mais adequado analisar a esfera politica da RD nestes termos
e concluir que é este o campo que tal estratégia é forgada a habitar. Aqui, a singularidade,

a atuacdo clinica e as possibilidades de “provocar desvios” no sistema, conforme ¢
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defendido pelas teorias do campo p6s-moderno, se apresentam claramente demarcadas.
Por conseguinte, este entendimento, subsidiado pelas categorias marxianas de analise,
permite demarcar as discordancias em relagdo as elaboragdes deste fenbmeno social a
partir do campo pés-moderno ou da omissdo de um referencial tedrico adotado, que vém
predominando. Possibilita também expor introdutérias contribuicdes tendo em vista a
defesa de uma compreensdo marxista acerca desta tematica, diferenciando-se tanto
daquelas que omitem quanto daquelas que negam a contradicao capital versus trabalho.

J& em relacdo a contraposicdo as nogdes de valorizacdo do sujeito e do aspecto
clinico da RD, que caracterizam tanto o documento oficial aqui analisado quanto os
artigos que se baseiam em conceitos das tedricas oriundas do campo pds-moderno,
propde-se uma analise por meio da dialética singular-particular-universal. Desse modo, 0
estudo da singularidade e do psiquismo humano deve se dar por meio desta dialética, em
que a universalidade se refere ao desenvolvimento geral alcancado pela humanidade, a
singularidade € o individuo tal como se apresenta e a particularidade é a mediacdo entre
estas esferas dada pelos condicionantes concretos do individuo singular (Oliveira, 2005).
Isso significa “desvelar a individualidade-particular, ou seja, decodificar as
determinagdes que agem sobre a singularidade, captando essa individualidade-particular
como expressdo singular-particular da universalidade” (Pasqualini e Martins, 2015).
Portanto, parte-se do entendimento de que a relacdo entre individuo singular e género
humano € caracterizada pelos polos da singularidade e da universalidade, que sao
mediados pela particularidade, definida pela forma sob a qual os seres humanos se
organizam para produzir a vida material. No caso da sociedade capitalista, essa relacéo é
marcada pela propriedade privada dos meios de producdo e pela luta de classes, que
determinam a desigualdade de acesso e possibilidade de apropriacéo do patrimdnio social
e culturalmente produzido pela humanidade (Oliveira, 2005).

Tratar-se-ia, portanto, de considerar o sujeito usuario de drogas marcado pelo seu
condicionante de classe e pela determinacdo social do processo saude-doenca, conforme
propde as elaboracdes da Saude Coletiva de Santos (2008) e Soares (2007). Estes autores
preconizam que o/a usuario/a de drogas em sua singularidade também se apresenta como
sujeito coletivo (classe social), logo é afetado pelos mecanismos de exploracdo e
alienacdo do capital e busca formas de lidar com os decorrentes sofrimentos disso.
Segundo Werner (2004), na abordagem dos problemas relacionados ao abuso de drogas,
a assisténcia terapéutica deve variar conforme as necessidades de cada individuo, o que

perpassa considerar aspectos médicos, sociais e legais. No que se refere as classes
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populares, o autor coloca que na maioria das vezes a desigualdade social e a pobreza séo
fatores que “[...] encontram-se na raiz do problema e ou dificultam a recuperagdo do
paciente” (Werner, 2004, p. 85).

Brites (2006) defende em sua tese que o consumo de drogas precisa ser
compreendido como expressao de determinada praxis social, logo a “escolha” e o “desejo
singular” de usar drogas devem ser analisados em sua mediacdo com os determinantes

sociais do processo saude-doenca. 1sso perpassa pela necessidade de compreender:

[...] como a dimensédo de determinagdo, que se refere a totalidade da vida social,
se expressara diversamente entre 0s jovens [e 0s usuarios de um modo geral], na
relacdo que véao estabelecendo com a exposi¢cdo as drogas, a depender das
diferentes formas de reproducéo social das suas familias (Soares, 2007, p. 43).

Isso permite afirmar que o ser social atual, seu psiquismo e personalidade,
interesses, angustias, sofrimentos e, em Ultima instancia, a relacdo que esse sujeito, como
classe social, estabelece com as drogas, é produto da sociabilidade capitalista. Esta
sociedade configura, portanto, um uso de substancias psicoativas, completamente
diferente, quando comparado com os modos de producdo anteriores. Neste aspecto,
ressaltam-se as potencialidades para desenvolvimento de futuras pesquisas baseadas nas
elaboracdes da Psicologia Historico-Cultural, que permitam a compreensdo de como se
estrutura a personalidade e o psiquismo humano, abrindo possibilidades para pensar ndo
somente o sujeito usuario de drogas marcado pelo condicionante de classe, como também

a singularidade deste sujeito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Incialmente, o interesse pelo estudo da RD se delineou como problematica de
pesquisa a partir de minha experiéncia profissional como Agente Redutora de Danos,
tendo vivenciado durante este periodo algumas inquietacdes praticas e tedricas, conforme
relatado na introducédo. Diante disso, realizaram-se analises que foram expostas ao longo
dos capitulos: a recuperagdo histérica da génese e o desenvolvimento das formas de
intervencdes sociais diante do uso/abuso de drogas e o desvelamento dos interesses do
capital por detras desta tematica; uma investigacdo e analise do panorama atual das
publicacBes cientificas. O pragmatismo, a omissdo do referencial tedrico adotado, as
teorias pds-modernas e o ecletismo tedrico encontrados ndo conseguem subsidiar e
embasar teoricamente a defesa de uma pratica de salde que abarque o sujeito concreto.
Estas sdo marcas de elaboracdes que ndo discutem a esséncia do problema e que, apesar
de se apresentarem progressistas, escamoteiam o0 grave problema da producéo,
distribuicdo e consumo de drogas no interior da sociedade capitalista. Marcas que,
identificadas, possibilitaram compreender, embora introdutoriamente, que as angustias
vivenciadas na pratica sdo bastante similares ao campo teorico que vem norteando a RD.

No panorama das intervencdes estatais — notadamente o proibicionismo e a guerra
as drogas - direcionadas ao controle da produgdo, comércio e consumo de drogas, bem
como o tratamento voltado aos usuérios, priorizam-se 0s interesses da producdo e
reproducdo da sociabilidade capitalista em detrimento das necessidades humanas. Ora,
conforme demarcado no primeiro capitulo, inclusive a proibicdo ou ndo de algumas
drogas também ndo é determinada por critérios cientificos e de saude, mas sim por
complexas questbes que envolvem aspectos primordialmente econémicos e politicos
(Santos & Soares, 2013). Além disso, atualmente, a guerra as drogas no pais atinge
especialmente as regibes mais precarizadas em termos de condi¢cdes de vida,
caracterizando-se como expressdao da luta de classes operacionalizada pelo Estado
burgués. Além disso, de acordo com Coggiola (1996), fica claro que a militarizacao
recente, fantasiada de "luta contra o flagelo da droga" é um aspecto da recolonizacao
comercial e da chantagem financeira sobre a América-Latina.

Enfatiza-se, com isso, a importancia e a urgéncia de se opor a esta forma de
enfrentamento ao problema do trafico e uso/abuso de drogas. A RD como luta por direitos
a salude e como movimento social, teve também como seu fruto direto a RD como

estratégia/técnica norteadora de politicas publicas, 0 que representou e representa avangos
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concretos e uma possivel construcdo de melhorias voltadas aos usuarios de lcool e outras
drogas.

Ademais, em relacdo ao indice alto de falta de acesso a tratamento de salde por
parte dos usuarios de drogas (World Drug Report, 2015), a RD como técnica de salde
avanca, visto que propde estratégias de busca destes usuarios nos ambientes em que se
encontram. Dessa maneira, objetiva aproximar 0s usuérios dos servicos sociais e de
salde, visando construir um cuidado e uma garantia de atendimento a salde desta
populacio®. Nesse aspecto, o ndo estabelecimento da abstinéncia como (nica meta,
garante que ndo haja uma condicdo predeterminada para que 0s usuarios de drogas sejam
acolhidos e tenham direitos ao cuidado em saude, contribuindo também para aproxima-
los do servigo de salde. H& ainda consideraveis avangos, ainda que somente em ambito
de politica publica, que perpassam pela defesa de um cuidado humanizado e que
considere as especificidades de cada caso.

Contudo, nas agdes de RD, conforme demonstrado nas andlises realizadas no
primeiro e no segundo capitulo desta dissertacdo, prevalecem o utilitarismo, 0s conceitos
e as teorias oriundas do campo pos-moderno, o ecletismo tedrico e a omissdo dos
referenciais tedricos adotados como caracteristicas presentes tanto na emergéncia desta
estratégia, quanto nas publicacdes acerca desta tematica nos ultimos dez anos. Soma-se a
isso que, segundo Brites (2006), os limites e lacunas da RD permanecem no que se refere
a estratégias de tratamento e fundamentacao voltadas para uma critica radical a politica
de guerra as drogas e ao antiproibicionismo.

Ha que se reconhecer, portanto, que obscurecer/ignorar ou mesmo negar a
caracteristica fundamental da sociedade capitalista — a contradicdo capital x trabalho e a
decorrente luta de classes — ndo contribui para a compreensdo da realidade objetiva.
Defende-se, portanto, a necessidade de se apreender pela raiz o uso/abuso de substancias
psicoativas e, dessa maneira, subsidiar tedrica e cientificamente as praticas de RD. Por
esta via € possivel a construcdo de uma pratica humanizada e, concomitantemente,
contrapor-se radicalmente a guerra as drogas e suas consequéncias a classe trabalhadora
e ao exeército industrial de reserva. Além disso, é crucial uma andlise aprofundada acerca

dos limites estruturais e possibilidades de avancos tanto na RD que se apresenta como

3por exemplo, as agdes do Consultérios de Rua que compde a Atencdo Basica de Salde e atua junto a
populacdo em situacdo de rua e na busca ativa de usuarios de alcool e outras drogas, pautando-se nas acdes
de RD.
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politica social quanto como movimento social, caracterizados por enfrentamentos
setorializados e fragmentados. Dai a possibilidade de contribuir para a formulacdo de
politicas que priorizem os interesses de saude, porém com a clareza dos limites de uma
atuacdo que se localiza no cerne do Estado burgués. Ora, produzir ciéncia significa ter
consciéncia de qual posicao de classe se assume como ponto de partida e esta pesquisa
procura apontar alguns caminhos, tendo clareza de que hd muito a se construir nesta
diregéo.

Diante disso, tanto a perspectiva das teorias pds-modernas e 0 ecletismo teorico,
quanto o panorama de omissao do referencial tedrico adotado sdo radicalmente opostos a
uma analise que se pretende histdrica e ontologica acerca da realidade social. Aqueles sdo
pontos de vista epistemoldgicos que ou se caracterizam por uma hipersubjetividade, ou
por um jogo de palavras que ndo aclara nem objeto, nem 0s conceitos com 0s quais se
fundamentam, parecendo firmar certo consenso no campo da RD, conforme demarcado

nesta dissertacgéo.

Por outro lado, conforme o materialismo histérico, é fundamental adotar uma
perspectiva tedrico-politica, ou seja, um ponto de vista de classe para a compreensao dos
fendmenos sociais, dentre eles o0 processo salde-doenca que possui COmo eixo o carater
social. Isso significa estabelecer como polo fundante as relagdes sociais de producao e
suas determinacBes no adoecimento e sofrimento psiquico dos sujeitos (Laurell, 1982).
“Este enfoque tem implicagdes profundas para a pratica [...] E claro que uma nova préatica
ndo depende somente de uma interpretacdo do processo salde-doenca, mas também de
que se coloque em bases sociais que a possam impulsionar e sustentar” (Laurell, 1982, p.
17). Nesse sentido, destaca-se a compreensdo acerca da RD segundo os estudiosos do
campo da Satde Coletiva de base marxista®, que empreenderam importantes passos na
defesa de uma préatica em salde que visa analisar a questdo do consumo de drogas em sua
totalidade.

Isso significa que o usudrio de drogas deve ser considerado como marcado pelo
condicionante de classe e a forma sob a qual se apresenta o0 consumo de mercadorias no
capitalismo, neste caso mercadorias drogas (licitas ou ilicitas), deve ser analisado de
acordo com as categorias marxianas (Santos, 2008; Santos & Soares, 2013). Em linhas
gerais, o consumo de mercadorias na sociedade do capital, segundo Marx (2007),

estabelece uma relagéo dialética com a produgéo, tendo como polo fundante o processo

S4Brites (2006); Soares (2007); Santos (2008); Santos e Soares (2013).
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de producéo da vida material. A partir disso, Santos (2008, p. 59) afirma que “Nesse
sentido interessa compreender as raizes dos problemas contemporaneos do consumo
prejudicial de substéncias psicoativas que se assentam no modo de producdo capitalista e
nos processos de reproducgdo da vida social dos grupos e classes sociais”.

Santos & Soares (2013, p. 46) realizam ainda uma anéalise pertinente relacionando
0 consumo de drogas e o fetichismo da mercadoria, concluindo que o consumo de drogas
da forma como se apresenta na contemporaneidade ndo se explica apenas pela
necessidade de alteracdo da consciéncia (que inclusive esteve presente em outros periodos
historicos), “mas em primeira instancia ao seu poder enquanto mercadoria, ao fetiche
conforme refere Marx”. E Brites (2006) complementa que a raiz do entendimento da
complexidade que envolve a questdo das drogas deve ser buscada no movimento da praxis
social, defendendo que o consumo de tais substancias € determinado pelo movimento do
capital e fortemente marcado pelas péssimas condi¢des de vida impostas pelas recentes
modificagdes do capital. Dessa maneira, o desejo singular, a liberdade de escolha de usar
drogas e o0s possiveis problemas decorrentes devem ser analisados em interlocugcdo com
a praxis social e com os determinantes sociais do processo saude-doenca.

Neste cenario, considera-se gque esta dissertacdo também compde uma tentativa de
defesa da superacdo da heterogeneidade tedrica e do pragmatismo presentes na
compreensdo da questdo envolvendo as drogas e das formas de tratamento mais
avancadas, dentre elas a RD. E pretende somar esfor¢os as producdes supracitadas do
campo da Saude Coletiva de orientacdo marxista, visando apreender este problema social
e, mais especificamente, a RD, de modo a abarcar a historicidade e as contradi¢fes que
0s caracterizam, captando-0s em sua totalidade.

A discussdo da licitude ou ndo de determinadas drogas também se faz presente no
campo da RD, especialmente quando ela problematiza os critérios cientificos que tornam
determinadas substancias legais ou ilegais, assim como quando se op6e ao modelo
proibicionista que tem como cerne a proibicao das drogas, desde a producdo ao consumo.
A esse respeito, cabe fazer algumas consideracdes. No ambito da producdo licita,
Gotzsche (2016, s/p) denuncia a ineficacia e ndo seguranca dos medicamentos em geral,
apontando para os rendimentos altissimos das industrias farmacéuticas e a evidente
desconsideracdo de aspectos cientificos e voltados de fato a atencdo em sadude. Enfatiza
ainda que “Nos ultimos anos, numerosos artigos e livros descreveram casos sérios de
improbidade em pesquisa e fraude na comercializacdo” publicados tanto pelo British

Medical Journal quanto pelo New York Times.
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J& em relagdo ao dmbito da ilegalidade, defende-se que a falta de controle de
qualidade, que caracteriza a producéo ilegal no capitalismo, contribui para a alteracdo das
drogas que chegam a ponta do consumo, conforme Baratta (1994). Jasen (2007), por
conseguinte, denuncia o acréscimo de substancias tais como talco, agucar, p6 de vidro ou
farinha na cocaina, a fim de alcangar uma maior lucratividade. Entretanto, mesmo quando
se trata de drogas legalizadas (medicamentos, alcool e tabaco) nota-se que o dito controle
de qualidade ndo impede por completo a producdo e o consumo de substancias
extremamente prejudiciais ao ser humano.

Além disso, alguns agravantes da producdo ilegal, que vale ressaltar aqui, sdo: 1-
o fato de que os trabalhadores que vendem sua forca de trabalho ao narcotréfico estdo
submetidos a ilegalidade, a qual impde, por sua vez, condi¢cBes de trabalho ndo
fiscalizadas e desprovidas de direitos trabalhistas, culminando na superexploragédo
(Coggiola, 1996); 2- permite uma supervalorizacdo desta mercadoria, que também é
decorrente de sua ilicitude; 3 — serve como justificativa para a repressdo e intervencoes
estatais voltadas as camadas sociais mais precarizadas - a guerra as drogas.

Neste aspecto, defender a RD como contraposi¢cdo ao modelo proibicionista e a
guerra as drogas, e a consequente reivindicacdo da regulamentacao/legalizacdo das
drogas, impbe inumeros desafios. Dentre eles, uma analise aprofundada que deva
considerar, por um lado, a experiéncia da legalizacdo/regulamentacdo de determinadas
drogas em outros paises, com as devidas mediacdes acerca das particularidades
econdmicas, politicas e culturais entre tais paises e o Brasil. Por outro lado, seria
interessante buscar elementos acerca da producgédo de medicamentos, bebidas alcodlicas e
tabaco (mercadorias legais) almejando apreender quais implicacbes estas formas de
producdo, acrescidas pelo marketing e por diversas estratégias, tém no ambito do
consumo, ressaltando-se a unidade e a multipla determinacéo entre producédo e consumo.

Mesmo com todas as consideracdes feitas, had que se atentar para 0s aspectos
positivos desta luta: 1- os critérios de legalidade ou ndo de determinadas drogas sdo
pautados em interesses politicos/econdmicos e ndo cientificos ou de saude; 2- o fato de a
regulamentacdo das drogas garantir direitos trabalhistas aqueles trabalhadores envolvidos
na producdo desta mercadoria, bem como a viabilidade de um controle de qualidade da
mercadoria, nos limites da conquista de direitos no Estado burgués; 3- a possivel
eliminacdo tanto do tréfico de drogas quanto daquela parcela de criminalizacdo da
pobreza que tem na proibigdo da producgéo e do comércio de drogas ilicitas uma de suas

justificativas.
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Entende-se que a partir disso seria possivel construir um caminho de analise
acerca das consequéncias da regulamentacédo/legalizacéo das drogas, que configuraria
mudanca em um aspecto especifico da producdo, de ilegal para legal. Mas que, por outro
lado, teria conquistas importantes para a classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, na medida em que situa este debate sob o ponto de vista da classe trabalhadora,
na luta de classes em oposicao a faceta desta luta operacionalizada pelo Estado burgués:
a guerra as drogas.

Em sintese, de acordo com a investigacdo aqui realizada, é possivel indicar
possiveis conclusdes. (1) Deve-se considerar a producao, distribuicdo e consumo de
drogas o objeto de reivindicacdo de transformacdo pela redugdo de danos, conforme
propds Santos (2008)*° , aqui a RD como movimento social tem papel fundamental; (2)
Defende-se uma compreensao de que o fendmeno das drogas em sua totalidade podera
ser transformado radicalmente se e, apenas se, superar 0 modo de producéo capitalista,
tendo em vista que perpassa a esfera econdémica em sua completude, representando um
dos grandes ramos da produc&o e do comércio mundial®®; (3) evidenciam-se os progressos
ja conquistados e possiveis de o serem, dados pela luta por direitos civis e de acesso a
salde por parte dos usuarios de drogas e da populacdo em geral, bem como a
reivindicacdo de um tratamento humanizado e de melhorias das politicas publicas, lutas
das quais a RD ¢é produto e produtora. A RD como movimento social € potente inclusive
quando faz frente a guerra as drogas e questiona as politicas higienizadoras, de
perseguicdo e culpabilizacdo da pobreza, tomando lugar na luta de classes. Contudo, tais
reivindicacdes e lutas possuem seu limite circunscrito ao capitalismo.

Finalmente, no bojo do processo saude-doenca, deve-se analisar a singularidade e
as condicOes de salde de determinado grupo, articulando-os com as condi¢des sociais
estruturantes dadas no capitalismo. Este entendimento tem implicacdes diretas nas
praticas e tratamentos de salde e possibilitaria se opor as concepc@es biologicistas e

aquelas analises imperantes no campo da RD. Isso significa, por sua vez, demarcar a

SVale pontuar que a transformacio radical da produgéo, distribuicdo e consumo de drogas pressupde a
eliminacdo por completo da ordem capitalista. Contudo, a luta pela regulamentagéo das drogas, apesar de
atuar nos limites do sistema, também apresenta inimeros aspectos positivos, conforme demarcado nestas
consideragdes finais.

%6por superacdo do modo de producdo capitalista entende-se a efetivagdo de uma sociedade comunista,
compreendida como possibilidade historica. Trata-se, portanto, da concretiza¢do do trabalho associado,
caracterizado por ser um trabalho livre e coletivo em que a riqueza produzida socialmente é apropriada por
todos, logo pressupde a eliminagdo completa da exploracdo humana e, em decorréncia, da sociedade de
classes (Marx, 2010; Tonet, 2015).
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importancia de categorias como totalidade, historicidade, contradicdo capital versus
trabalho, luta de classes, transformagdo social no delineamento das préticas de saude
voltadas aos usuarios de élcool e outras drogas, dentre elas a RD. E nesse sentido que se
aponta para as potencialidades da Satde Coletiva de orientacdo marxista e da Psicologia
Historico-Cultural em fornecer subsidios tedricos para as estratégias de RD, um caminho

que é necessario percorrer e que esta pesquisa acena como fundamental.
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