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Mulher barriguda que vai ter menino
qual o destino

gue ele vai ter?

que sed ele

guando crescer?

Havera guerra ainda?
tomara que néo,
mulher barriguda,
tomara que nao...
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RESUMO

Na sociedade ocidenta infancia enquanto um segmento social especjfiassa a ser
objeto de preocupaca@estudo da ciéncia nas Ultimas décadas do século XIX. E deste
periodo tambémgue emergem no Brasil os primeiros servicos de atencdo a infancia,
pautados em propostas de carater cientifico e movimentos iniciais em prol de politicas
publicas voltadas a ienca. Neste sentido, ste estudo tem como objetivo geral
recuperar e analisar as razdes historicas da criacdo dos servi¢cos de atencéo a infancia no
Brasil, em especial a saude mentaf) periodo de 1883 &922. Para atancar th
objetivo, priorizamos adontes primérias, condestaque para os Anais do Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia realizado em Ai@Zo de Janeiro e para

0s Anais do Primeiro Congresso Internacional de Protecdo a Infancia realizado na
cidade de Paris em 1883, re@mnos também a oas publicacbesdesta épocatal

como os AchivosBrasileirosde Hygiene Mental. O periodo destacado para este gstudo
devese ao fato de quentre 1883 a 1922oram constituidos relevantes servicos
destinados aos cuidados relacionadosfancia, tais como o Instituto de Protecdo a
Infancia (1899), o Departamento da Crianga no Brasil (1919), o Pavilhdo Escola
Bourneville (1903) Além disso,aconteceram os primeiros congressos de protecdo a
infancia cujos anais nos servem de fontes prama€omo resultados deste estydo
destacese a recuperagdo da h&ia como uma importantecondicdopara a construcéo

do conhecimentoA relevancia do conteuddos Anaisanalisadosi0s permitesituar a
questao danféncia como categoria construida sob dtwhes da organizacéo social e
material da sociedadsob a égide do capitalismélém disso, permiteompreeder

guea sociedade diferencia as criangas e 0s servicos a elas destoaftwsne a classe

social a quapertencem

Palavras-chave Infancia Assisténcia a infanci&aude publicaHigiene mentalSaude

mental.



Zanélla, Lucivai Soares (2014). On the RoadRybtection: Childhoodssistancdrom
1883 to 1922. Dissertation of Master's degréeogram Graduate Studies in
Psychology, State Univetgiof Maringa, Maringa PR (BRAZIL)

ABSTRACT

In the wesern society, childhood asspecific social segmentirned into sciencebject

of concern and study the last decades of 19th century. It was also ingéabd in the
motion ofdiscussionsthat emerge in Brazil the firstcareservicedor children, ruled in
proposalsof scientific character and initial movements on behalf of public politics
directedto the childhood This study has as general objective to recover and to analyze
the historichreasons of the creatiaof careservicesfor children in Brazil, especially
mental healthservices from 1883 to 1922. To reach such an objectiveselectedhe
primary sourcesgiving priority to the Annals of the First Brazilian Congress of
Protectionto the Childhood accomplished 1922 in Rio de Janeiro andttee Annals

of the First International Congress of Protection to the Childhood accoeyplisithe
city of Paris in 1883. W alsosearched other publications of thiate suchas Brazilian
Archives of Mental Hygiene. The periathosen(1883 to 1922for this study is due to
the fact that important services weestablished in thaperiod destined to the care
related to the childhood, such the Institute of Protection tfie Childhood (1899)he
Childreris Department in Ezil (1919), the PaviliorschoolBourneville (1903) andt
took placethe first Congresfor the Protection of Childhoodhose annals serstais of
primary sources. As a result of this study ghlight the recovery of the hisry as an
important condition for the construction of the knowledge. The relevance of the content
of the analyzed Annals allowss to place the childhoodubject asa category built
under the dictate of the social and material organization of the societger the
preceptsof the capitalism and to understand ttiegre aredifferencesamongchildren

and in the services destinedithemdepending oithe social class they belong.

Keywords: Childhood Chi | d r e n 0 sPubdicshedltls Meatal tiygiene Mental
health.
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1 PLANEJANDO OS CAMINHOS: OS SERVICOS DE ATENCAO A INFANCIA

Preservar, salvar o maior numero de existéncias
possivel, este é o0 objetivo a atingido.( € )

Para esta luta, somos todos soldados. Nao importando
guem somos, sabios ou ignorantespdde viemos, do
norte oudo sul, qualquer que seja a lingua que falamos,
todos devemos fazer nossservico pessoal e
obrigatério para a protecéo da Infancia.

Congres International de La Potection de
[benf ance (1884).

Os Centros de Atengdo Psicossocial Infarddnhecidos pela sigla CARSI
foram criados pelo Ministério da Saydé¢ravés dd@ortaria GM 336 de 19 de fevereiro
de 2002(Portaria 2002) esdodefinidos comaservicos ambulat@ais de saiude mental
destinados a populacédo infanfN discussdo sobre a constituicdo de servigos especificos
em ambito ambulatorial para o atendimento de criangas e adolescentes com transtornos
mentais ja estava presente na | Conferéncia Nacional die $4éntalrealizada no
Brasil (Ministério da Saude1988) no ano de 1987. Na Il Conferéncia Nacional de
Saude Menta(Ministério da Saudel994) realizada no ano de 1992, esta tematica
também foi debatida, gpela primeira vezfoi definida a necessidade @eiacdo dos
dispositivos denominadose@tros deAtencaoPsicossocial Infantil (CAPSj)prevendo
a desistitucionalizacdo de criancas e adolescentes internados em hospitais psiquiatricos
e asilos.

Em 2001, a Il Conferéncia Nacional de Saude Mefithhistério da Saude,
2002) reafirmou a prioridade de acbes de desinstitucionalizacdo a serem realizadas
pelos CAPSi. Ja na IV Conferénchacional de Saude Mental Intersetgrialja
tematica principal eréd Sa %2de Ment al direito deentirodos:
d e s a,frealizasladno ano de 201@oi propostoque a atencédo a saude mental infantil
nao permaneceria restrita somente aos CAPSi como dispositivo .cBetetordo com
as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUncacbasicaé a sua portee entrada
preferencial Neste sentidoa proposta da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental
Intersetorial foi aceita. Na regulamentacdo da Lei 808G@0reafirmada a atencao
basica como um dos principais pontos de entrada no Sistema Unico de(Balitiea

Nacionalde Atencdo Basic&006 Decreto, 2011)No que se refere a saude mental, a
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Portaria3088/11reafirma a atencédo Basica como porta de entrada no Sisteic@mde
Saude e a rede de atencao psicossocial.

De acordo com a Portaria GM 336/20Q@rtaria 2002)ja citada anteriormente,
os CAPSI S « 0 S e mstituirse em sgrui@ andbalatogiah defiatencao
diaria destinado a criancas e adolescentes com transtornos meaBrasil, estdo
instalados 149 unidades de CAPSI, sendo questedlos do Amazonas, Acre, Roraima,
Rondobnia e Tocantins ainda ndo possuem nenhuma unidade instalada. O Estado de S&o
Paulo tem 43 unidades instaladas, € o Estado que detém o maior nimero de unidades
deste servico instaladas, no Estado do Paranaiestaladasoito unidades de&CAPSI.
(Ministério da Saude201d).

A cobertura total de CAPS (Centro de Atencao Psicossocial) no Baesif2%
considerando a proporcdo de um servico para cada 100.000 habitantes. Ainda, o
Ministério da Saude reconhece quernanecem os desafios relacionados a ampliacéo
dos servicos destinadass criancas e a usuarios de alcool e outras drogas e o
funcionamento dos servicos de atencao 24 hdvésistério da Saude201d).

Temos, portantoo indicativo fornecido por documentos$iciais do Ministério
da Saude que na atual politica publica de saude mental do Brasil ainda existem lacunas
a serem preenchidas, sendo a atencédo a infancia uma delas.

Recuperando o histérico dos cuidados com relacdo a infancia no Brasil,
constatamos quem geral,0 temaja era alvo de estudos desde o século XIX. Ribeiro
(2006, p.29) refere que no tocandesaude mental infantil, enquantocampo de
intervencdo, cuidados e estudos sobre&rianga, ndohavia nada estruturado ou
sistematizado até século XIX quando surgiram as primeiras tesespsioologia e em
psiquiatria e quando foi criadopsimeiro hospital psiquiatrico brasilejro HospicioD.

Pedro Il em 1852Este hospital foi criado através do Decreto n® 82, de 18 de julho de

1841 (Decretq 1841) eregulamentado pelo Decret®d h077 de 4 de Dezembro de 1852

(Decretq 1852)que instituiu seus Estatutdsstes estudos indicam que século XIX

ainda n«o era utilizado o ter maestéesamde mer
Aal i enados o0ffii diiaontoarsnba i sfi, mb e c i 1908 documpantes s « 0 e
oficiais e producdes cientifica® referidoperiodo.

Em breve pesquisa sobre o historico das legislacbes em saude mental no Brasil
(Ministério da Saude012b), destacamossiDecrets n° 3244 de 29le margo de 1899
(Decreto, 1899¢ n° 1132 de 22 de Dezembro de 1@&cretq 1903)que reorganizam



15

afAssisténcia a Alienadossendo que este Ultimo decreto prev@equipe do Hospital
Nacionaldos Alienadosum médicopediatraA presencalo pediatraconstano Decreto

n°® 5125 de 1 de fevereiro de 19(Becretq 1904) que da novo regulament@
Assisténcia a Alienados e destaca a fung@@edprofissionaho atigo4l: il ncumbe ao
pediatra, @m do que ficou especificado para os alienistas, a obrigigdaperintender

0 servico das escolas para educacdo de meninos idiotas e imbecisjsaseim
fundadas logo que as verbas orcad@renit a s o p @ecrato,t1904)e m. 0

Data deste periodo a fundacdo do Instituto de Protecdo a Infancia criado em
1899 péo médico pediatra Dr. Arthur Moncorvo Filho (181244) que foi um
importante defensor da infancia no Brasil no inicio do século XX. Este instituto
oferecia servicos como 0 exame e atestacdo das amas de leite, difundia noc¢des
elementares de higiene intd destinadas as familias pobres e proletarias, servicos de
protecdo a mulher gravida, crech&3 Dr. Moncorvo Filho, como era conhecido
defendeua criacdo de um servico de inspecao de higiene eséaeam também
criadosos servica fiGotta de Leite que oferecia leite esterilizado para criancas que nao
poderiam dispor de aleitamento natueab Dispensario para Criancas, que era um
servico destinado a atender criancas doergiggla intencionava criar escolas para
fimbecis idiotas e cretinas .

Na visdode Moncorvo Filhq a falta de conhecimentos da populagédo sobre
habitos higiénicos era uma das grandes causas dos elevados indices de mortalidade
infantil. Desta formaa responsabilidade de tal calamidada atribuidgara a propria
populacdo pobre, demtsiderandpem geralo componente sécioeconémico. (Zaniani,
2008).

O primeiro registro de um servico especifico para atendimaatque nos dias
atuais entendemos por saude memal area da infangiano Brasi| € o Pavilhdo
Bourneville, fundado anexao Hospital Nacional dos Alienados no Rio de Janeiro em
1903. (Mueller 2000, Silva 2009).

Segundo Silva (2009), este servico foi criado apos denuncias relacionadas ao
fato de que criangas e adultos conviviam indistintamente nos mesmos locais no hospital,

ficando assim exposta a situacbes que na oOtica do movimenhigienistd

! O movimento higienista e u g e v isescaracterizavam como movimentos populares na verdadeira
acepcao da palavra. Isto €, ndo foram gerados no seio da populacdo em geralsd @deawm pequeno
grupo, em termos numéricos, formado por médicos em sua maioria e, a corsdeadroes da época,

com grandes eruditos dentre el eso. A incid°ncia de
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comprometiam seu desenvolvimento, principalmente a moralidpde ficarem
expostas a situagdes de nudez e promiscuidade. O Dr. Fernandes Figueira foi nomeado
o0 médico pediatra respsavel para atender a estas criangas neste servico.

O Pavilhdo Bourneville foi inspirado em um modelo francés fundado por Desiré
Magloire Bourneville. O trabalho desenvolvido tanto na Franga como no Brasil era de
carater médico e pedagodgico simultaneament seu objetivo era #fAad
Aanormal 0 "s regras sociai s, " aprendi zagel
profissionalizacdo. (Mueller 2000, Silva 2009).

De acordo com Assumpcao (1995psiquiatria infantil, enquanto especialidade
médica,teria surgido o inicio do século XXNo periodo anterior ao desenvolvimento
desta especialidades crianca que apresentam qualquer alteragdo no curso de seu
desenvolvimentotanto fisico como mentatramsubmetidas d@ratamentos daidos
por Assumpcao (19953omofimédicopedagdgico. Estes tratamentos eram oferecidos
em instituicbes como @avilhdo Bourneville e outros servicos pioneiros como o do
Hospital Juqueri coordenado pelo médico Franco da Rezliédade d&ao PauloNo
Estado dePerrambuco estes servicos eram coordenados pelo médico Ulysses
Pernambucano.

Os médicos até aqui citadodentre outros integrantes da elite intelectual
brasileira fizeram parte da Liga Brasileira de HigieMentaf (LBHM) que também
teve a infancia como untas suas grandes preocupacdes.

Esta entidade de carater privadisava divulgar medidas profilaticas em favor
da higiene mentaldentre eles, impedir matriménios entre pessoas consideradas nao
aptas, como por exemplo, os doentesntais.O cuidado com @ gestantes e com a
saude psiquica da crianga que estava por nascer, 0 combate ao analfabetismo, as

campanhas e propagandas em favor da educacdo moral da populacdo, a orientacao

crian-as oriundas da classe trabal hadora era atribu
popul a- «0 0. s rMdsgerah ndg icansideravana 0 componente smmodmico. (Boarini e
Yamamoto2004,s/p.)

2 A Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM) foi criada no final do ano de 1922 por um grupo de
médicos, na sua maioria psiquiatras, membros de outras categofiasigmais também a integravam

como juristas, educadores, intelectuais. Foi reconhecida como de utilidade publica pelo Governo Federal
em 1923, sendo a primeira associa¢do de medicina social da América do Sul. Difundiram seus trabalhos e
pesquisas atravéde um periddico proprio, os Archivos Brasileiros de Hygiene Meffaluza, 2011,
Wanderbroock, 2009). Ainda, para maiores esclarecimentos sobre a LBHM recomendamos a leitura do
texto de apresentacéo de Boarini (2012).
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cient2fica para as escol has profdadiga onai s
Brasileira de Higiene Mental. (Maestri, 2011).

Um dos servi¢os que integraram a LBHM foi o ambulatoério psiquiatrico gratuito
para atender fAnervosos e pequenos psicopat s
Distrito Federal em 14 de junho de9 3 2 . Este servi-o era denc
Eufreniad que foi i naugutermldcamosen difetorodde de z en
Mirandolino Caldas.(Liga Brasileira de Higiene Mentd932).

O termo AEufreniaodo si gni f podaate, a Climicai ° nci a
de Eufrenia procurava proporcionar o fAbom
perfeito do digaBrasileira derHegiene Menzld32b p( 83).

Na visdodeste grupo de médicos higienistasinfancia era uma fase jmicia
para fAinculcar id®i as e h8bitos eufrenizan
da criancacom ele se identificam e formapontos de resisténcia que anulam, até certo
gr au, o efeito mal ®f Caidas, 1983 p. 31).aArCGlisa deer edi t !
Eufrenia deveria exercer um papel tanto de
ment ai s0O0 como de preven-«o, i ntervindo des
da crianca O atendimento era voltado para criancas desde o0s primeiros meses de
nagimento até os 12 anos.

De acordo com os registros doscAivos Brasileiros de yjiene Mental I(iga
Brasileira de Higiene Mentall932b) os servicoprestados a populacao infantia
Clznica de Eufrenia eram o 0s evicvdinicah soci al
De acordo com a descricdo contida neste documitos estes servicos atuavem
ordemsucessivaA primeira faseera destinada aomquéritos e estudasobre a crianca
e sua familiae era realizada pelsetor deservico socigl seu objavo era coletar
informacdes sobre a vida pregressa da criaagdo no ambiente doméstico comm
escolar,esta funcéoera realizad pelasenfermeiras visitadoras. A fase seguieta
realizada pelo servic@sicologico, através d aplicacdo @ testes ps@métricosna
crian¢a que era chamada delientezinh@ .

Depois de organizadas as fichas pssogial e psicolégicana terceira fasa
crianca era entdo encaminhada para avaliacdo clis@alo realizadaim exame
meédico minuciosoApods a avaliagcdop medico neurchigienista estudava a crianca e
seu meio para definir quais osiproblemass oci ai s ou indi viduai s

Ais ol ulasd EBmsgguidayinhaaf ase de RAewufreajuaatament o ps:s
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0 objetivo da Clinica de Eufrenia eratratardasi an- as @Aintel ectual me
supranormais que apresentavam fAidesvios da person
as criancas oligofrénicas, débeis mentais, imbecis e idiotas eram enviadas para
educandéarios especiais, como o Pavilhdo Boureevilliga Brasileira de Higiene

Mental 1932b, p.77).

As leituras preliminares das publicacdes da LBHM nos permite identificar que
as preocupacoes relacionadas com a saude mental na infancia sungirsua maioria
atreladas com a educacao. Os servigatendimentos comecaram a ser desenvolvidos
para atendimento da crianca que ndo aprendia. Desta forma a demanda escolar
constituu-se em via de difusédo do ideérioldgiene mental. Borges (2006) apresenta a
discusséo sobre a pedagogia médiiggénicade Manoel Bonfim (1864932)um dos
integrantes da LBHMo inicio de século XXEsta pedagogia apregoava que a crian¢a
deveria ser preparada para o progresso da nacao, através de preceitos de higiene fisica e
moral inserida no contexto educacional.

ManoelBonfim defendia a necessidade de se promover 0 acesso a escolarizacao
basica como condicdo para o desenvolvimento da nagweditava que amleias
poderiam promover as transformacdes sociais, em geral ndo considerando os aspectos
histéricos esocicecordmicos como componentes da realidade social que poderiam
interferir no desenvolvimento de um pais. Esta era a forma de pensar a sociedade no
periodo em que este autor viveu, buscando a causa do ndo desenvolvimento do Brasil na
condicdo pessoal da populac&ara solucionar os problemas da sociedaabscurso
médico era um dos que mais exerciam influéncia na sociedade da época e em especial
na concepcao de protecao a infancia. (Borges, 2006).

Souza (2007) destaca o pioneirismo da classe médica na ssded@tde
estratégias de atendimento educacional para portadores de deficiéncia mental. Desde o
Império, o Servico de Higiene e Saude Publica ja funcionava e acabou dando origem a
Servicos de Inspecdo Médibospitalar, os quais foram responsaveis dirgiela
criacdo de estratégias educacionais, como as classes especiais em 1911. Outro servico
que merece destaque sdo as clinicas de orientacdo infantil, que eram servicos que
tinham entre suas fungOeavaliar, diagnosticar e realizar encaminhamentos rogdic
pedagogicos dos deficientes mentais e comecaram a funcionar a partir de 1917 em Séo

Paulg com a designacédo de Servico Médidescolar de Sdo Paulo.
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Anos mais tarde, outros importantes nomes relacionados com 0s primeiros
servicos de atendimento destid o s i nf @nforamaHeléna Ardipofha |
(18921974) e Arthur Ramos (19a®49).Em 1929 a russa Helena Antipoff chega ao
Brasil e se estabelece no Estado Minas Gerais, lecionou psicologia na Escola para
Aperfeicoamento de Professores, fundou abotatorio de psicologia para pesquisar 0
desenvolvimento infantil. Posteriormente, Antipaffiou a Sociedade e o Instituto
Pestalozzi que era destinado ao atendimento de criancas deficientes mentais.
(Assumpcéao, 1995, Lourenco, 2001).

Os estudos de HelarAntipoff, além de relevantesdo considerados um marco
na historia da psicologia no Brasil e os servicos por ela fundados em Minas Gerais
tornaramse referéncia no atendimerdesc r i an- as consi deradas fiex
este empregado por ela paraigear as criancas que por algum motivo ndo conseguiam
acompanhar o ritmo das classes comuns. De acordo com Lourenco (2001), enquanto
orientava os professores, a pesquisadora russa procurou organizar classes especiais nas
escolas publicas para fornecer egigfio de acordo com as necessidades de cada crianca.

Percebendo as dificuldades de recursos destas escolas no atendimento desta
clientela, Antipoff reuniu um grupo de médicos, educadores e outras pessoas
interessadas na causa e fundem 1932 a Sociedad Pestalozzi. O objetivo desta
instituicdo era fornecer apoio financeiro, pedagégico, médico e técnico para o
funcionamento das classes especiais, além de promover palestras, cursos e pesquisas
referentes aos diferentes tipos de deficiéncia mehktal. 1934 fundou o Instituto
Pestalozzi, apds o inicio das formaturas das primeiras turmas do instittiiaou a
Fazenda do Rosario para acolher os egressos do Instituto, tendo em vista que boa parte
dos aluno®ra 6rfd neste local era oferecida educapéafissional.

Um dos intelectuais responsaveis pela introducédo da psicanalise nof@rasil
médico psiquiatra Arthur Ramosjue desenvolveu estudos relacionados a crianca
Afanor mal o, dentre el egsi not imailado®IieAb rcer | caant- aa

hi gi ene ment al n a olerasémaprasentados ex@mplosade casos dée st a

Termo utilizado em fins do sécukiX e inicio do século XXna literatura cientificgpara designar as criangas que apresentavam
deficiéncia menta
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criancas com problemas escolares em que sao analisados o ambiente familiar da crianca
utilizando o referencial da teoria psicanalitica. (Dacome, ,2d@8donca 2006

Arthur Ramos tambénfioi o fundador do primeiro servi¢co oficial de higiene
mental em escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro em 1934, este servico foi
denominado Seccgao de Ortofrenia e Higiene Mental e estava ligado ao Instituto de
Pesquisas Educaciais do Departamento de Educacédo do Distrito Federal. A partir
desta Seccdo, foram criadas as clinicas de orientacdo infantil, denominadas como
Clinicas Ortofrénicas nas Escolas Experimentgsas clinicas teriam funcionado até o
ano de 1939 e o servicwifinterrompido devido a mudancas no quadro politico
nacional.(Mendonca, 2006).

Neste breve retrospecto do historico da constituicdo dos servicos de atencao a
saude mental infantil, notamos que a infancia em genafio especificamente a saude
mental era alvo de atencéoestudos no Brasil desde o século XIX

De acordo com Kuhlmann Juni(2010, p. 56)asleis foram criadag também
foram fundadas instituicdes sociais nas areas da saude publica, do direito da familia, das
relacbes de trabalho, da edu@acAs instituicbes juridicas, sanitarias e de educacéao
popularorganizavanse segundo os moldes da chamddas si st ° ncacual ci ent 2 f
era pautala no progresso da ciéncidNeste periodo, havia a crenca de que o0s
conhecimentos oferecidos pela ciénsiam um importante fator que poderia contribuir
para que fossatingido o ideal doprogressalanacéoA assisténcia cientifica estendia
se também a aspectos como a alimentacdo e a habitacdo dos trabalhadores e dos
desfavorecidos economicamente

Assim, ros pilares da assisténcia a infano@Brasi| a qual seguia a tendéncia
mundial, observamos e concordamos com o ponto de vista defendrdduplmann
Junior (2010)quedestacano periodo em fogdrés influéncias basicam composicdo
da elaboracdo dagpoliticas de atendimento @nfancia: a médicehigienista, a
juridicopolicial e a religiosa.

Varios eventos cientificos destinados a discussdo sobre a infancia foram
realizados nos quaidservamos estasfluéncias,comono Congresso Internacional de
Prokecédo a Infancia realizado em 1883 em Paris e no Primeiro Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia realizado em 1922 no Rio de Jam&ijos participantes eram

médicos, juristas, politicos, religiosos, educaddesdre outros segmentos
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Outros events deste género foram realizados no continente ameyitaiso
como os Congressos Panamericanos del Nifio em 1916 na Argentina, 1919 no Uruguai,
1922 no Brasil, 1924 no Chile,continuam a acontecer até a atualidade com um espaco
de tempo maioentreeles.Ao longo do tempgestes eventos tomaram um carater oficial
e atualmenteestdo solcoordenacdo danstituto Interamericano deMifio, 6rgdo da
Organizacaalos Estadogmericanos OEA. (Nunes 2011b)

Tais fatos historicqssobretudaestes eventesos fazen supor que na sociedade
ocidental a infancia enquanto um segmento social especifico passa a ser objeto de
preocupacdo e estudo da ciéncia nas Ultimas décadas do século XIX. E deste periodo
também no fervilhar das discuss@egue emergem no Brasil os peimos servigos de
atencao a infancia, pautados em propostas de carater cientifico e movimentos iniciais
em prol de politicas publicas voltadas a crianca

Diante do exposto este estudo tem como objetivo gecalperare analisar as
razBes historicas da agao dos servicos de atencao a infancia no Beasilespeciah
saude mentaho periodo de 1883 a 1922

Paa alcancar tais objetivppriorizamosasfontes primarias, com destague para
0s Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infaociado no Brasile
para os Anais do Primeiro Congresso Internacional de Protecdo & Ihffcariado ra
Franca.Recorremos também a outros estudos desta £@becessocontato com 0s
Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo ocpekas leituragjuefizemos
dosestudogealizadogeferentesa atencéaoa infancia, dentre eledestacamos Zaniani
(2008) e Kuhlmann Janior (1991G0om relacdo aos Anais do Congresso Internacional
de Protecdo a Infanci@ contato inicial ocorreu a partir da leitura déstiérico de
Protecdo a Infancial500 a 1922de Moncorvo Filho (1926), obra na qual séo citados
0S congressosinternacionaisque vinham discutindo a situacdo da infancha.
caracterizacdo das fontes primarias nomeadaam como o0s procedimentos
metodoldgros adotados neste estyderdo descritos no capitilaleste trabalho.

O periodo destacado para este estudo-gdeao fato de quentre 1883 a 1922
foram constituidos relevantes servicos destinados aos cuidados relacionados a infancia,
tais como o Ietituto de Protecdo a Infancia (1899), o Departamento da Criangca no
Brasil (1919), o Pavilhdo Escola Bourneville (1903)ém disso,aconteceam o

4 A traducao deste material, do francés para o portugués, foi realizada por Ménica Curioni Delafoulhouse, Manoel Delafoulhouse e
Leticia Vier Machado.
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Congresso Internacional de Prote¢do a Infaresia nivel mundial e oPrimeiro
Congresso Brasileiro de Proteginfancia no Brasil.

Os Anais doscongressosque nos serviram como fontes pririas foram
selecionados pelo fato dee constituiremem uma forma de registro dos servigcos e
atendimentos destinados a infancia no periodo analisado neste ésestmlhados
Anais do Congresso Internacional de Protecdo da Infareia883 justifica-se por se
tratar do primeiro eventem nivel mundiala discutir a situacdo da infancia e os
procedimentos e encaminhamentos dadesta parcela da populac&ste eventaeve
como principalidealizadoro Sr. Maurice GeorgesBonjean juiz suplente, o qual
ocupava o cargo deresidente da Sociedade Geral de Protdedafancia Abandonada
ou CulpadaO Congresso reuniexperiéncias de diversos paises no tocante a protecéo a
infancia e se constituiu emuma iniciativa pioneiraem nivel mundial. (Congres
I nternational de LBomdé&, rl&B4pexCiVeraV).de | 6 Enf anc

O Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia foi inspirado no
Congresso Internacional de Prote@idnfancia ecomo o proprio nome indicdoi o
primeiro evento desta natureza no Brasil. A importancia de analise dos Anais dos
congressos também reside no fato de que esta é uma das maneiras de divulgacdo dos
saberes produzidos de qualquer natyrealetudono inicio do século XX, em que os
meios de divulgacédo eram restritos e ndo alcancavam grandes contingentes de pessoas.
Moncorvo Filho (1926, p.135) destaca que o0s estudos por ele realizados eram
divulgados por meio de jornais diarios e apresentade€ongressos.

Em relacdo abutros estudos jddesenvolvidogjue abordarama teméatica dos
congressos que discutiram a situacdo da infactenos Nunes2011a,2011h que
realizou estudo referente aos Congressos Panamericanos del Nifio que aconteceram no
continente americano no periodo de 1916 a 184&Imann Junior (19912010 que
abordou a questdo doSongressos ao discutir as instituicdes -ggéolares e 0
assistencialismo no Brasil de 1899 a 1,922ambénZaniani (2008)que,ao abordar a
obra de Monrorvo Filhg destaca o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢édo de 1922.
Todavia,reconhecmosqueestapesquisa bibliografica ndo tem carater exaustivo.

Quanto a apresentacéo, organizamos este edtudeguinte formano capitulo
21 fDescobrindo osaminho®, sera apresentada a metodologia empregada e as fontes
primérias e principaisNo capitulo 3 7 A infancia debatida pela ciéncdjaserdo
apresentans e analisados os servigcos de atendimeritdéacia relatada nas teses e
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discussBes presentes nasntés primarias A pesquisa serd finalizada cormas
AConsi der a- » e, somoeresultadoobtidds neste esttido na sua integra.
Este estudo faz parte do GEPKHEDO0)- Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Higienismo e Eugenismo da Universidade Hstd de Maringa, na linha de pesquisa
AROs princ2pios higienistas e eugenistas no
andlise das repercussdes que estes movimentos tiveram na formacdo da sociedade
brasileira na area da saude. Os estudos desenwpitio GEPHEvémapontando para
as possibilidades de correlacdo entre tematicas que foram alvo de pesquisas dos
higienistas e eugenistas no final do século XIX e inicio do século XX e que ainda

persistem nos debates atuais, dentre elas a teméatica daéainfanc



24

AVENIDA RI0- BRANCO,.

da de 1920

éca

dad

icio

s

Avenida Rio BrancpRio de Janeirdn



25

2 DESCOBRINDO CAMINHOS

Quando faltam pais dignos ao menino, quando este for
orfao ou abandonado, cabe ao Estado $@edade
ampardlo, cumpringd assim iniludivel dever de
preservacdo do futuro contra males certos e terriveis.
(Dr. Alfredo Ferreira de Magalhaegl922 - 1°
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia.)

Inspirados na vertente do materialismo histgrjgartimos do principio de que
vivemos sob determinadas circunstancias histériceem as quais estabelecemos
determinadas relacbes sociais expressaiasorma de linguagem, conhecimento,
formatacéo das instituicdes sociais, dentre outras.

Conhecer estas instituicdes, 0s aspectos eamita que as instituem favorecem
o desvelamento das necessidades e limitacdes historicas do periodo em questdo. Neste
sentido, conhecer as discussdes e instituicbes geradas a partir da preocupacdo com a
infancia contribui para a localizagdo do lugar domaupado pela criangca em

determinado periodo histéricbal como afirma Marx (2007, p. 87)

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de
tudo, da propria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém
gue reprodzir. (...) 0 que eles séo coincide, pois com sua produgéo, tanto com o
gue produzem como também com o modo como produzem. O que os individuos

sdo, portanto, depende das condicBes materiais de sua producéo.

Ao descrever o método materialista historieagotto (184) o define como
uma A p,ausdiecomcapgido de mundogue possibilitariaaumaapreensadradical
da real i dade. 0 idéas @tariordsasobbe o degnao qublhse pretende
pesquisargste autor também orient@e seja adotadam métodopara aorganizacap
analise e exposicdo dos daddssta forma, envestigadorconseguirigestabeleceama
analise ds conexdes e possiveis contradicdes presentes nos fatos que constituem o
problema da pesquisaApds esta fase, bussa segundoo autor, a sintese da
i nvestiga-«0 Qque seria a exposi-«0 coerent

que explicam a problemética pesquisada, onde é possivel apresentar os avancos
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conseguidos com a pesquisa em relacdo a estudos antedonesas posseeéis lacunas
e questdes pendentes.
Para a definicddo tema,do objetivo edas fontes a serem analisadsegyuimos
as orientacdes de Moro, Lecuona e Alvarez (1985) que sugerem a realias¢di®fas
de ndlocaliza-«o, sele-«ativadasdgsaisf ifcoan-t«weos 0e
autores esta é a primeira etapa em um processo de investigagdo e que ocupa um lugar
muito importante nos principios normativos da ciéncia historica.
Em nosso estudalefinimos como fontes primarias principais de consulta os
Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecédo a Infancia de 1@22maisdo
Congresso Internacional de Protegdinfanciade 1883. Consultamos também outras
fontes primarias tais como osadhivos Brasileiros de fjiene Mental e o Hiético de
Praecdo a Indncia (Moncorvo Filho, 1926). Fontes primarias sao definidas por
Ri chardson (2011, p.253) como aquelas que
fatos analisados, existindo um relato ou re
Também consultanso fontes secundarias, ou seja, producdes de outros
pesquisadores qubuscaram desvelaa situacdo da infanciamo periodo por nés
estudadp dentre eles citamos Nune20(1a,2011), Larroca (2009), Zanian2Q08,
2012, Feitosa (2012)Kuhlmann Junior (19912010). As fontes secundérias referam
aquelas que nao tiveram uma relacdo direta com o0 acontecimento registrado.
(Richardson, 2011).

2.1 Os Primeiros Congressos sobre a Infancia

O Congresso Internacional de Protecdo a Infamzhzado em 1888m Rarisé
0 mais antigado género citado poMoncorvo Filho(1926) em sua obra Histérico da
Protecdo a Infancia 1500 a 1922Na Beélgica em 1905 foi realizado oCongresso
Internacional de Educacdo e de Protecdo da InfalaaAmérica Latina foram
realizalos os Congressos Panamericanos Del Nifio a partir de MNebés (2014,
p.29) lista outros congressos como o Congresso Pedagogico Internacional de 1882
realizado em Buenos Aires Congresso Higiénico Pedagogico em 1882 no México
Congresso de Instrucdm 1883 no Rio de Janejro Congresso Pedagogico Centro
Americano em 1893 na GuatemataCongresso Internacional de Assisténcia em 1889
em Pariso Congresso Internacional de Gotas de Leite e Protecdo a Infancia em 1905
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em Paris, 1902m Bruxelas, 191%m Berlim; o Congresso Internacional de Pediatria

em 1913 em Pari® Congresso Internacional de Protecdo a Infancia em Bruselas

1912 e 1921. Aconteceram ainda outros eventos em alguns paises no continente
americano, o Primeiro Congresso Brasileiro detd®&80 que ocorreu paralelamente ao

3° Congresso Panamericano del Nifio foram os ultimos destacados pelo autor.

A realizagdo destes eventem nivel mundial e continental nos mostra uma
mudanca na conjuntura social em relagcdo a visdo que se tinha ga,caigual passa a
ocupar um lugar de maior destaque e importanaaociedads ocidentaisem fins do
século XIX e inicio do século XXPortantoé deste perioda constituicdo de servicos
destinados aos seus cuidados, servdgsatidos nestes congressosegistrados em
seus anais

Neste sentido, os estudos dos Anais reweste de importancia a medida que se
constituem em registros que expressam a maneira de ser de uma sociedade, de seu modo
de pensar, de se organizane nosso casao lugar sociabcupado pela crianca. Castro
(2008) ao tratar da pesquisa em arquivdsestaca que existem varios tipos de fontes
passiveis de tornarese objetos depesquisa,tais como documentos, registros da
literatura, fotos, cinema, registros de historia pessotk eutros

Quanto ao Congresso Internacional de Protecdo a Infégaliaado na Franga
destacamos o fato de que, os proponentes e dirigentes destes eventos eram pessoas que
ocupavam posicoes de destague na sociedade francesa e presidiam associacfes de
protecdo a infancjacomo era o caso de Maurice Georges Bonjgamesidente da
Sociedade Geral de Protecdo para a Infancia Abandonada ou Cupgatdazadora
deste evento.

O Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia foi organizado por
Moncorvo Filho, presidente e criador do Departamento da Crianca no Bopsl
possivelmentee inspirou neste evento internacion@hdo em vista as semelhancas na
forma de organizacégue este Congresso tem coraventofrancés.

E importante lembrar que os Qpessos comecaram a ser realizados no Brasil a
partir do surgimento das sociedades cientificas, sendo a Sociedade de Medicina e
Cirurgia do Rio de Janeiraprimeirade que se tem registro

A Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (SMCR@)rfdada em

1886 e foi uma instituicdo pioneira no Brasil em termos de producado de saber cientifico
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De acordo conferreirg Maio e Azevedo(1998) os primeiros congressasentificos
realizados no pais foram organizados por este grupo, sendo instituicheowenfrma

de manifestacao publica da classe médica.

O caso da SMCRJ ilustra também uma caracteristica marcante da historia da
ciéncia brasileira do século XIX: a atividade cientifica e o trabalho profissional
foram praticas inseparaveis. O exerciciofigsional da medicina representou
uma das poucas alternativas disponiveis para os individuos interessados em
ciéncia, explicandse assim por que as sociedades cientificas mais importantes

foram organizadas por médicoBe(reira,Maio e Azevedp1998, pd77).

A Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro realizou seu primeiro
congresso no ano de 1888 na cidade do Rio de Janeiro e a previsao era de que estes
congressos fossem realizados anualmente conforme ilustra o discurso de um dos seus

membrosAzevedo Sodré:

Faz mencdo a norma de proceder de outras sociedades estrangeiras; faz sentir a
indiferenca e o esquecimento em que se vé mergulhada a nossa patria; lembra o
papel pouco lisonjeiro que esta tem representado nos grandes certames
internacion#s; salienta o grande numero de elementos esparsos, peculiares, ao
Nnosso meio vasto e complexo, e faz ver o proveito incontestavel que adviria para
a ciéncia, desde que eles pudessem congregados, ser perfeitamente aproveitados;
faz sentir as vantagens dongracamento e da reunido da classe médica e,
finalmente, apela para a Sociedade de Medicina e Cirugnvjdandea para

gue tome a sério a iniciativa da instalacdo anual de um Congresso Médico
Brasileiro (Brazil Médicq 10.11.1887, p. 147Tn Ferreira Maio e Azevedp

1998, p.486).

A Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro foi uma instituicdo que

contribuiu para o desenvolvimerde pesquisasientificasna area médica e possibilitou

° Gongresso reunido que costuma se realizar periodicamente, dos membros de uma associa¢éo, orgaofsgmpartido
politico ou outro tipo de entidadguando sdo debatidos assuntos de interesse npiigfidados com apresentacémiee outrosde
documentos de trabalh@omunicagdes e relatérios. CupHd. B.; Cavalcanti, C R. de Q (2008, p. 101) Dicionario de
Biblioteconomia e Arquivologia, Brasilia: Briquet de Lemos Livros.
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a divulgacdo dos resultadatestes estudos através da regidio dos Congressos
seguindo a tendéncauropéiada época

2.20 Congresso Internacional de Protecéo a Infancia de 1883

O Congresso Internacional de Protecdo a Infancia ocorreu no periodo de 15 a 23
de junho de 1883 no Paléacio do Trocadéro na cidatkade, sendo que os Anais foram
editados no ano de 1884 em dois volumes denominados lM@one Il. A iniciativa
para realizacdo deste evento foi da Sociedade Geral de Protecdo para a Infancia
Abandonada ou Culpada presidida por Maurice Georges BefjgEasuplente.

Participaram do congresso 24 paises, sendo eles: Alemanha, Republica
Argentina, AustrisHungria, Bélgica, Brasil, Chile, Colémbia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Franca, GBietanha e Irlanda, Grécia, Hamburgo, Italia,
Luxemburgo, Méico, Noruega, Peru, Portugal, Russia, Salvador, Suica e Uruguai.
Cada um destes paises enviou representantes governamentais e representantes de
instituicbes, sendo que estiveram representadas 675 instituicbes no, euenteve
cerca de 300Mhscritos

No Tome | sdo apresentados os trabalhos das sessdes diarias do congresso,
dividido em cinco comissdes, a sabeeprimeira era destinada a discussao da pequena
infancia, a segunda abordou a infancia abandonada, a terceira a questdo dos aprendizes,
a quartaos refratarios da escola e a quinta a tematica dos jovesrgaeE apresentada
uma introducdo histérica contextualizando a questdo da infancia abandonada e a
fundacado da Sociedade Geral de Protecéo para a Infancia Abandonada ou Culpada.

No Tome Il, est®d publicados na primeira parte os trabalhos preliminares,
enviados pelos paises participandesCongressoelatando os servigos de atendimento
destinados a infancia desenvolvidos em seus territalersye estes trabalhos consta
uma comunicacao do Brasil

Os dados do Brasil constantes nos Anagstel Congresso desevem as
instituicbes anexad marinha e a guerra, os estabelecimentos nas diferentes provincias
para ajudar a infancia abandonada e o regulamento do Asilo do Rio de Janeiro
subvencionado pelgoverno. S&o citadas ainda outras instituicbes mantidas pela
caridade como a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeracolhia as criancas

encontradas, o Asilo das Orfas que era um internato com mais de 200 meninas e outros
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internatos mantidos peBociedade Amante da Instrucao, outro internato em Petropolis

fundado por um padre. Ainda, nas usinas e fabriaathém é descrito neste documento

gue as crian-as --rf«s eram recol hidas e ali
pagar seus servicasirante a aprendizagem.

A assisténcia publica ¢ relatada como descentralizada nas provincias. E descrito
o sistema de admisséo de criangcas nas Companhias dos Aprendizes na ktariaha,

18 companhias no Brasil com cerca de 1500 alunos em diversas @eviavia ainda
a Companhia dos Aprendizes Artesaos.

Com relacao a protecao da infancia abandonada, é descrito na comunicacado que
todas as provincias do pais contavam com um ou mais estabelecimentos e sdo
apresentados os servicos de cada uma delas, Aaszbtaranhdo, Ceara, Recife,
Alagoas, Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, S&do Paulo.

O envio dos trabalhos preliminares solicitadopelo Senado Francés aos paises
que foram convidados a participar do congreBsoconta destas soitacdes aos paises
e decerto atraso no envio das comunicagdes, a data do congresso necessitou ser adiada,
sendo que a primeira estimativa para ocorréncia do mesmo foi julho de 1882, sendo
adiado para fevereiro de 1883 e por fim acabou ocorrendo aperjaale de 1883A
segunda parte deste voluahes Anaisé destinada ao resumo dos votos de cada uma das

sessoes realizadas no congresso.

2.3Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia

Este Congresso iniciou seus preparativos em 1919 por tiveciado
Departamento da Crianga no Bragitesidido pelo médico Moncorvo Filho. Foram
publicados alguns boletins antes da sua ocorréncia, em nossa pesquisa documental
conseguimos localizar o 1° boletidatado de agosto de 1920, o 2° boletim de setembro
de 1919, o 3° boletim de dezembro de 1919, o 4° boletim de junho de 1920 e o 6°
boletim de 19241922.

Destacamos que ndo encontramos o material referente ao 5° bhlatata da
62 reunido da comissdo executiva realizada em 03 de novembro degu®zinsta no
6° boletim € mencionada urgéncia de sua publicacdo e por proposta do Dr. Eduardo
Meirelles ficou decidido que seria aguardado que fossem entregues todas as memarias
para que fossem publicadas as concluséesspaganapresentadas no Congresso.
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Como o 6° boletim é datado como de 1921 e 1922 o que nos parece é que o0 5°
boletim teria sido incorporado nesta publicagdo, embora ndo tenhamos encontrado
mencaosobreisso. Outro fato que merece destaque € a sucessao cronoldgica de datas
de publicacéo dolsoletins, no qual o 1° boletim tem data de publicacdo posterior ao 2°,

3% e 4°. Na 3?2 reunido da comissdo executiva realizada em 17 de setembro de 1919 é
mencionada a publicacdo do 1° boletim, j& na 52 reunido desta mesma comissdo é
mencionadapelo Dr. Macorvo Filho a publicagdo do 4° boletim, sendo que o 5°
também ja estaria no prelo.

Na ata da 82 reunido da comisséo executiva realizada em 9 de agosto,de 1921
mencionad o plano derealizacdoconjunta do primeiro Congresso Brasileiro de
Protecdo a Iréinciacom o 3° Congresso Americano da Crianbeesta ataconstam as
clawsulasdas condicfes estabelecidas para a realizacéo paralela dos dois, seedims
umadelaggue fAas publica-»es em boletins ou out.
discriminachs as atas parciais ou em comum, os trabalhos, memdrias, membros
aderentes, et c, pertencen(Atassdo €ongeceasd @e um do
Protecao a Infancia, 1923, p. 103).

N&o encontramos outras mencdes a publicacdo dos boletins as quais pudessem
elucidar o motivo da sucesséo da publicacéstesboletins ndo seguirem uma ordem
cronoldgica além destas que aqui relatamos. Um fato que destacamos é a constante
referénciaem todas as atas da comissao executiva analjseddsiculdades relatives
recursos financeiros para realizacdo do CongreBalvez este fator possa ter alguma
relacdocom o fato deas publicacdes dos boletins néErem seguidouma ordem
cronoldgica coerente.

O regulamento do Congresso é descrito no irdoié° boletim em segudaséo
descritas as sedesdo eventpsendo elas as seguintes:

12: Sociologia e Legislacio

22; Assisténcia

32: Pedagogia

42: Medicina Infantil

52 Higiene.

Ainda neste boletimé apresentadauma lista com os nomes de todos os
participantesdo Congress que contou com 2632 inscritopertencentes a diversas

categorias profissionais, sendo a de profissionais da area médica o numero mais
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expressivoe 147 associacoes representadaste estados brasileiros mandaram seus
representantes oficiaisdoapresatads o ordenamentalas mesaslas sessdesom a
constituicdo de seus presidentes, \poesidentes e secretarioso 6° boletimséo
apresentadas todas as atas das reunides preparatorias do evento, mesmo as que ja
haviam sido publicadas nos boletins aiotes.

A programacao dos temas oficia dos respectivos relatores é apresentada logo
apos a Ultima ata da reunido da mesa da comissdo exefdiwaicio, a intencéo era
que o Congresso fosse realizado em 1920 e ap6s quatro adiamentos acabou sendo
realzado no periodo de 27 de agosto a 05 de setembro 1922, atendgredtido do
Sr. Epitacio Lindolfo da Silva PesspantaoPresidente da Republigaara que o evento
fosse parte das comemoracdes alusivas ao Centenério da Independéncia do Brasil.

A iniciativa da criacdo do Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia era do
Departamento da Crianca no Brasihtidade fundada pelo Dr. Moncorvo Fillgque
vi sava fAconcentrar todas as energias em pr
hoje da sociedade med n a o . (Atas do Congresso Brasi/l
1923, p. 125).Este Congressooi realizado simultaneamente ao 3° Congresso
Americano da Crianca, sendo que cada um dos eventos contou com uma Comissao
organizadora prépria, mas as sessoes foeafiradas conjuntamente.

Foram discutidos no congresso 71 temas oficiais e inscritas 162 comunicagdes
dos mais variados assuntos distribuidos nas cinco sessdes em que o Congresso foi
dividido. No 6° boletimsdo apresentados o resumo das sessodes dia@sasomclusdes
defendidas neste evento na forma de vonms 7° boletim sdo apresentados os textos
das comunicagdes dos temas abordados no evento.

A abertura foi realizada em 27 de agosto de 1922 no Teatro Municipal do Rio de
Janeiro em conjunto com o 3%@resso Americano da Crianggstavam presentes o
representante do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Senadores e Deputados.
Discursaram na abertura do Congresso o Sr. Ministro do Interior Dr. Ferreira Chaves,
Dr. Moncorvo Filho presidente dorifeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia,Prof® Dr. A. F. de Magalhdes em nome dos delegados oficiais dos Estados do
Brasil, foram ainda lidos os relatéria® Dr. Nascimento Gurgel Secretario Geral do 3°
Congresso Americano da Crianca e do tiega Dr. Andrade Bezerr&ecretario Geral

do 1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia.



O 6° boletim descreve de maneswacintaas sessdes diarige acodo com as
diferentes teméticas. As atas diaridascrevemos dirigentesde cada sessdo e as
opinides sobre as tesescomunicacdeque eram apresentadas, quando o aldadese
ndo estava presente eram lidas apenas rdus@es maselasndo eram discutidas.
Neste boletim ndo sdo apresentados textos completosdas teses debatidas, séo
apresentdas asatas das reunideiariasdo Congressm conteldalestas atalimita-se
a descrever as opinides dmsgressistasobre 0os assuntestesesliscutidos na sessao

Além da atas dediscussdo dos temas oficiaisdo apresentados os textos

completosdetr° s conf er °nci

as .

a l

proferida pelo Dr. Antdnio Epaminondas de Gouveia em 28 de agosto de 1922 na

AcademiaNacional de Medicinal L e i s

contemporaneas da guegau r o ppfierada pelo Dr. Levi Carneiro, ndo consta data
e local em que teria sido realizadga Ultima conferéncia publicada no 6° boletm

f ®
proferida por Maria Egidi da Silva Magalhdes da Associacas@Damas de Assisténcia

intituladamNe cessi dade de

e

tend°nci

educa- «o

a Infancia do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia da Bahia, na qual também

nao consta data e local em que ocorreu.

Durante a realizacdo do Congressouve paralelamenteuma programgéo de

visitas a entidades, almoggsntares festivos e passeios pelos pontos turisticos da

cidade que estéo relacionados no 6° boletim. (Atas do Congresso Brasileiro de Protecao

a Infancia, 1923)

No 7° boletim sdo apresentados os textos referente@simicacdes e temas
oficiais apresentados em cada uma das cinco sessfes do Cqorgessdistribuidas:

Sessoes: Numero de comunicagfes apresentadas:

Sociologia e Legislacao
Assisténcia

Pedagogia

Medicina Infantil

Higiene

2.4 Comparativo entre os dois Congressos

19
30
36
32
36

d c

|l egi sl ati

nf
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A seguir, apresentaremos um quadro comparato dados de identificagao

dosdois eventos:

Denominacéo Primeiro Congresso Brasileiro ¢ Congresso Internacional de Protecaqg
Protecdo a Infancia Paris
Numero de adesdes. 2632 inscritos 24 paises, aproximalamente 300(
inscritos
Paises participantes Argentina, Brasil, Bolivia, Chile| Alemanha, Republica  Argenting

Coldémbia, Costa Rica, Equadq Austriaz Hungria, Bélgica, Basil,
Estados Unidos, Guatemal Chile, Colémbia, Dinamarca, Espanh
México, Paraguai, Peru, § Estados Unidos, Franca, Gl8retanha
salvador, Uruguai e Venezuela| e Irlanda, Grécia, Hamburgo, Itali
Luxemburgo, México, Noruega, Per
Portugal, Russia, Salvador, Suica

Uruguai.

Presidente do Congresso | Dr. Moncorvo Filho - médico| Maurice G. Bonjeanjuiz suplente

pedatra

Entidade organizadora Departamento da Crianca 1 Sociedade Geral de Protecdo p

Brasil Infancia Abandonada ou Culpada.

Nos dois Congresspsfoi solicitado o envio de trabalhos preliminares,
descrevendo experiéias de atendimentos na area da infancigpddicipantes.

No Congresso Internacional de Protegéu Paris no Tome Indo ha descri¢cdes
de conferéncias de visitas a entidades e passeios no programa oficial como houve do
Congresso Brasileiro de Proteca InfanciaSao relatadaspenas as sessdes em que 0s
participantes expunham suas teses e as mesmas eram debatidas, as quais guardam
semelhancas com o formato do que hoje denominamos-retsada, mas nao
recebem este nome.

No anexo lserdapresentada programa detalhado discutid@ r€ongresso

Internacional de Protecéo a Infancia
2.5 Tratamento dos dados
O tratamento e analise dos dados @autise na lente tedricanspirada na

vertente do materialismo histériemn que se compreende que ha umachg entre os

fenbmenos observados e a sociedade na qual este se manifesta. Nesta concepc¢éo tedrica,
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a sociedade é estruturada em torno do seu modelo de producdo material, sends assim
relagbes humanas e as instituicdes sociais que se estabelecerflus@ciadas pela
maneira como sdo geradas as riguezas e 0Ss bens necessarios para manutencdo dos
homens.

Nossa analise do Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia esta
circunscrita as6° e 7° boletis

Nos Anais do Congresso Internacional det€;ao a Infancjadetivemos a nossa
analise ao Tome ho qual sdorelatalasna integraas sessdetas cinco comissoes.

Em ambos os anaiselecionamos para analise apenas as sessdes que se referiam
a servicos e instituicdes de atendimento a infanOm.dados seréo apresentadhms
capitulo 3, divididos de acordo com oservicos existentesia atencaca infancia
abordados nos domventosanalisados, entre agiais identificamas

- Creches

- Sistemas de proteca@émeirainfancig

- Escolas de aprermigem

- Escolas correciongis

- Servigcos de medicina infantil e higiene

- Servicos para criancas débeis, cegas e com doencgas ngrvosas

- Servicos de assisténcia a infancia anormal.

A partir daidentificacdo dos servicos de atendimento a infarwiscanos
analisar asdemandas e necessidades de atendimento nestes seb@gosomo a
existéncia de alguma forma de cuidados relativos a saide mental da infancia.

Dissertaremqgsa seguiyos resultados desta analise.



Candido Portinari, Mulher e Gmga, 1936.

36
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3 A INFANCIA DEBATIDA PELA CIENCIA

Todos quantos se dedicam a cruzada de protecdo a
infancia mostranrse desolado ante o0 exagerado
tributo que as criancas pagam a morte,
especialmente nos primeiros anos de existéncia. (Dr.
Cesario Coga de Almeida- Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecéo a Infancia)

3.1 Servicosdestinadosa atencéo a infanciana Europa e no Brasil.

3.1.1Creches

As creches foram instituic6es difundidas internacionalmente a partir da segunda
metade do século XI¥f azi am parte da di fus«o da c¢chama
infancia (Kuhlmann Janior, 20).

A literatura reporta que as creches tiveram sua origem na FNog#&nais do
Congresso Internacional de Protecdo a Infameiaontramos mencéo a fundactstas
instituicbese uma das comissbes desteento foi destinada a discutir @aequena
infancia Nesta sessadoi dadoespecial destaque a necessidade de criacdo de creches,
especialmente nos bairros industriais, para que assimae trabalhadora tanmbé
pudesse amamenmtaeu filhoenquantarabalhavaAliava-se destaforma, o discurso
da protecda infancia com asiovas demandasxigidas pelaorganizacdo econdmica
capitalistada sociedadeneste periodo histérico

Se ros periodos anteriores o floremento do capitalismo encontrava barreiras
relativas aestreiteza do mercado ebaixa produtividade imposta pelos métodos de
producdoe tambémem partea escassez de mde-obra a partir doinicio do século
XIX, 0 modo de producao capitalista atravessamgeriodo de transformacao técnica e
de grande aumento ddifileiras do proletariad) o que gradativamente permitiu a
acumulagéao e o investimento do capital. (Doob, 2009).

Atendendo as demandas do capitanuwher tambénfoi sendoinserida neste
contingente de made-obra Surgiu entdq a necessidade da criacdo de instituicbes que
pudessem cuidar dos filhpequenoslas operarias enquanto estas trabalhavimmam

entaocriadas as creches
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Entendemos que o modo de produgéo capitalista ndo pode satidmteomo
linear,a0 mesmo tempo em qge observaeucrescentelesenvolvimento no inicio do
século XIX, Db (2009) destacqueas transformacgdes ocorridas no final deste mesmo
séculopr ovocar am uma oG vokandd @anosDdel 7B & :B80Kao O
Inglaterra, cujos efeitos foram sentidos em outros paises como Alemanha, Russia,
Estados Unidos e de forma menos profunda na Frangca, a qual ainda era pouco
industrializada

Ainda, nest épocaocorrel a organizacdo do movimento operams Europao
qual em 1871 tevecomo um de seus grandes marcos a ComdeaParis Neste
movimentq o proletariado assumitemporariamente poderna Francano periodo de
18 de marco a 28 de maio de 1871

Outro fator desta épocajue merece destaque foram raslhoriasna atencao
médicaque,com a descoberta dos antibidticmsle novas terapéuticagsultaram em
uma diminuicdo da taxa de mortalidadeque possibilitowm aumento populacional e
consequentementahaode-obra dsponivel(Rosen,1994)

Com relacdo a orgézacdo das crechekescritas no Congressaternacional de
Protecao a Infancjastes servicos eram destinados a criancas a partir de 15 dias até os 3
anos A méelevavaa sua criancgaelamanhd ea amamentavdurante o horario do seu
intervalo de trabalh, o tempo em quéicavam com os filhosestringiasea noite e aos
domingos. A primeira creche foi fundada em Parisldnde novembro d&844 Antes
desta datado havia servicos para atendscriancas de zero a 2 anos, a mae tinha que
parar de traballtaquando tinha filhos pequenasu procurar outros meiopara o
cuidado de suas criancasm ano apés, em 1845, liavia5 creches e em 1846 ja havia
8 unidades desta instituicdCongr e s I nternati onal de La
Tomel, 1884, p53).

Diante desta situacdos areches passaram a ser defendidas como servicos
fundamentais para a primeira infancia através dos argumentos de que seriam Uteis para a
crianga, para a mae e para toda a familia. Com relacdo a cdarggacheseriam uteis
porgquecontribuiriam para a formagédo do carater da mesma e para a saéadés da
difusdo dos preceitos da higierfgara os paiss crecheseriam Uteispois além de
proporcionar um ambiente seguro para seus filhos enqtrab@haam também lhes

® Maiores esclarecimentos sobre a Comuna de Parisrpeeleencontrados na obra de Milton Pinheitd0 anos da Comuna de
Paris. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2011.
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davam conalhos, as irmas maiores também ficavam livres para poderem estudar ao
invés de terem que permanecer cuidando dos irmaos meioagrés International de
La Protecti domeldl884)pd0). Enf ance

Estas discussfes empreendidas Qongressolnternaconal de Protecdo a
Infanciarevelamuma das vertentes @émtendimento de protecdo a infancia presame
sociedade francesanos demais paises participantes do Congressoseja que 0s
indices de mortalidade infantil estariano gera] relacionados ao a falta de cuidados
as criancas por seus pais, sendo entdo necessaria a criacdo da instituicdo creche para

realizar esta funcéo

A preocupagdo com todas as fases da vida infantil foi cemacteristica do
movimento por melhorias sociais. Nos paisesustriblizados da Europa
ocidental e dos Estados Unidos esse esfor¢o pelo bem estar da crianca comecgou

a se distinguir na passagem do sécfRosen, 1994, p. 256).

No eventointernacionalfoi defendidaa possibilidade de estimular meninas a
cuidarem decriancas menores para aprenderensea maes ou para trabalharem
cuidando de outras criancadlo Primeiro Congresso Brasileiro de Protegaocsesséo
de assisténcia do dia 30 de agosto de 1922 também foi discutida questdo semelhante no

tocante a preparac@ie meninas para o exerciciomaternidade:

Passou em seguida o Dr. Edmundo Smith a fazer a leitura de seu trabalho
intitulado AEscuel as de oOnfedhrqual pddaula patr o
palavra o Dr. Mario Magalh&es, do Congresso Brasilgue, falando sobre o

assunto manifestou sua opinido de que, ao lado do ensino das que ja sdo maes ou

das que estdo em via d&lg, se va desde a infancia, nas escolas, nos asilos, por

toda parteenfim, preparando o espirito da jovem menina para a compredasao

funcdo maternal, visando especialmenpeiericultura, e que este ensino tenha o

carater mais pratico possivel. Acrescentou que, para femte se deve

intensificar o contato das mocinhas com as crian€dtgas do Primeiro

Congresso Brasileiro de Prgém, 1923, p. 152.)

7 . . R . .
O autor esta se referindo & passagem do século XIX para o século XX.
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Analisando estas recomendacdes dos dois Congressos identificardissunso
com relacdo ao papel feminino sesperiodo historico ness sociedadeso qual
apregoava que javem menina deveria aprender desde cedo a exercer o papéede
gue futuramente |lhe caberia. #smenina crescia sendo preparada pasa jgapel, no
entanto, na idade adultalém dos trabalhos domésticgsoderia ou necessitarja
também ter que desempenhar outros papéis, dentre elexperdeianasfabricasou de
trabalhadora domésticaentre outras ocupacOesssas sociedades ainda néo
reconheciamde maneira expliciteem seus discursos oficiais o necessario papel
desempenhado pelo trabalho feminino m@ava organizacdo das relagcbes sociais e
econdmicas do sigtea de producao capitalista.

A norma oficial ditava que a mulher devia ser resguardada em casa, se ocupando
dos afazeres domésticos, enquanto os homens asseguravam o sustento da familia
trabalhando no espaco da ruad) Basta aproximase da realidade deutrora

para constatar que as mulheres pobeespre trabalhararfora de casa. Com a
industrializacdo, chegaragunto com as criancas, a compor mais da metade da
forca de trabalho em certas industrias, notadamente nas de tecido. (Fonseca,
2004, p. 517).

Prosseguindo na andlise dos discursos proferidosevento nternacional
observamos qué defendido argumentode que era necessario que 0svgrnos e 0s
industriais também assumissem a bandeira da causa em favor da multiplicacdo das
creches. Concluige a necessidade de se criar creches em locais convenientes e
adequados, como nos conjuntos industriais, através de parcerias entre a autoridade
publicg que forneceria o local e a iniciativa privadae realizaria as benfeitorias.
(Congres International dea Pr ot ect i oAomdle 18340p74E Ndsa n c e
passagemgs industriais também sdo convocados a participarese gescesso, pois
sob o discurso da protecdo a infareiavidenciado que os maiores beneficiados seriam
em Ultima instancia os donosgslfabricas, os quais poderigmassar acontar com a
macde-obra dasnulheres.

No evento brasileiro, na sessdo de votos também é recomendada a criacdo de

creches e de locais nas ustlias em que as méaes pudessem amamentar seus filhos
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enquanto trabalhavand mencionado que seus salérios ndo deveriam sofrer descontos
por estas paradas.

A guestdo da moralidadambémé discutida em relacdo a instituicdo creche no
tocante a admissao das criangds. Congresso Internacional de Protecédo a Infaacia
discusséo ao relacaca admissao dos filhos das maes soltefioasim assunto debatido
Cada crechéeria seu préprio regulamento com relacdo a esta questdo, se a méae tivesse
a denominaddiboa conduta a criancadeveria ser aceita Embora quase todas as
creches aceisgsemas ficriancas ilegitimascomo eram designados os filhos das méaes
solteirasalgumas creches recusavam estas criangas por questao de moralidade, para néo
encorajar o vicioEntendiam que ssaméaes casadas poderiam estar se retirdedt®
convivia Outro item debatidoera a importancia da gratuidade deste servico e da
possibilidade da méae poder deixar seu filho logo que tenha que voltar ao trabalho,
mesmoem caso de ndo haver vadacreche deveria fornecer meios para que a mée
pudesse aguardar porestga. Congres I nternational de La
Tomel, 1884, p.73).

Os congressistasonsideraam este eventanternacionalcomoum espaco para
pesquisa preciosao sentido de conhecebpmo as creches sdo organizadas, quais 0s
obstaculos e sotdes encontrados por outros pais€onfres International de La
Protecti on Tdmel 184, i75).fEafimncactendéncia em varios paises
nese periodpera a implantacdo destas instituicesno decorréncia da necessidade
gerada pelgrocessade industrializacdo crescente na grande maioria ,delesomo

podemos observaorPrimeiro Congresso Brasileiro Beotecao:

Que se instituam imediatamente as sad®a lactagdo e os centros de criagao
infantil; Que se fundem, obrigatoriamente, em todas fabricas, usinas e
oficinas outras que explorem o trabalho feminimstituicbesdesta natureza.

(Atas do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao, 1923, p. 241.

A primeira creche teria sido fundada no Brasil em 1899 pela Companhia de
Fiacdo e Tados Corcovado no Rio de Janeifo.preocupacado com creches no Brasil
remontaria a um periodo anterior da historia e teria surgido em virtude da necessidade
das maes negras terem um local para deixarem seus filhos enquanto trabalhavam apds a

promulgagcéo dd.ei do VentreLivre em 1871. Enquanto na Franga esta instituicdo
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surgiu para atender a méae operaria, no Brasil teria surgido para atender a mée
trabalhadora domeésticgkuhlmann Junior, 1992010).

Pelo que pudemos apreender das discussdes realizaddsif@3ongresse®s
servicos de creches destinavaeas criancas oriundas das classes poputaeeam
defendidoscomo necessérios a preservacao da infguelia possibilidade dimterferr
diretamente nos indices de mortalidade infaAtitriacdo dasmeches no Brasil seguia
uma tendéncia mundjatonforme assinala Rosen (1994, p. 257) dentre as medidas
necessarias para garantireducdo da mortalidade infanelst ava a da dAcri a
instituicbes que pudessem receber os bebés quando as méaes fdssemnttaa r . 0

Sobre o trabalho feminino, Hobsbawn (2011) esclarece que:

O trabalho feminino, portanto, existia e em boa quantidade, mesmo segundo 0s
estreitos critérios do recenseamento, que quase certamente subestimavam
substancialmente a quantidade de méh®&r casadas Aocupadaso
grande parte do trabalho pago feito por elas ndo seria declarado como tal ou nado
diferenciado das tarefas domésticas com as quais nao raro coineadiber

pensionistas em casaabalhar meio periodo como faxineira, ldeaa, etc. Na

Inglaterra 34 % das mul heres maiores de 10 anc
de 1880 e de 1890..) na industria, a propor¢cdo de mulheres alcancava 18% na
Alemanha e 31% na Franca. O trabalho da mulher na indUstria, no inicio desta
época, anda estava concentrado nos poucos
notadamente téxteis e de confeccdo, mas também e cada vez mais na inddstria de
alimentos. (Hobsbawm, 20101.,312).

As mulheres eram um importante cogente populacional a ser considerado
dentro da nova conjuntura econdémica que se estabelecia. Hobsbawm (2011) considera
gue o processo de industrializacdo do século XIX apresentava a tendéncia de excluir as
mulheres, especialmente as casadas da economia oficial, s6 eram consideradas
flocupadag como este autor denomiras trabalhadoras que recebiam individualmente
ganhos em dinheiro, o trabalho doméstico ndo remunerado naopatantq
considerado. Nos niveis socialssfavorecidos economicamentetrabalho feminino
passa a ser necessarioa@n isso a visdo deste trabalho sofre modificagbes e a mulher
passa a ocupar maspacos no mercado de trabalho, mas isto somente seria justificado



43

nestas classes sociais. Havia, portadiferencas marcantes na aceitacao do trabalho
feminino de acordoam a classe social a qual a mulher pertencia.

Com relacdo ao trabalho feminino, Mafk985a)ilustra que a situacdo de
exploracdo alcangava niveis extremos, conforme o relato que se segue sobre a noticia da

morte de uma jovem trabalhadora:

Nas ultimas seanas de junho de 1863, todos os jornais de Londres traziam uma
noticia encimada por um titulo sensacional: Morte por excesso de trabalho.
Tratavase da morte da modista Mary Anne Walkley, de 20 anos, que trabalhava
numa renomada casa de modas, exploradaup@ senhord..) Mocas que
trabalhavam ininterruptamente 16 % horas, durantemporada as vezes 30
horas consecutiva, sendo reanimadas, quando fraguejavam, por meio de xerez,
vinho do porto ou caf§Marx, 198%, p.287-288).

No Brasil,décadas ap6$sio periodo do final do século XIX e inicio do século
XX, Fonseca (2004, p.516) destaca a situacdo da mulher:

A mulher pobre, cercada por uma moralidade oficial completamente desligada
de sua realidade, vivia entre a cruz e a espada. O salario minguegldae do

marido chegaria a suprir as necessidades domésticas s6 por um milagre. Mas a
dona de casa, que tentava escapar a miséria por seu proéprio trabalho, arriscava

sofeo pejo da Amul her p%blicad. (Fonseca,

Ao se enfatizar a necessiéadla criagdo de creches,déslocado para um
segundo plano a questdo da exploracdo do trabalho feminino, fazendo com que as
classes trabalhadoras sentissenrelativamentaiacolhidas e protegidas pelo Estado e
pela burgues@ que doravantsera também sponsavefipelo bem estar das criangas
(Fonseca2004).Desta forma, a burguesia conseguetupto efeito: atrair contingentes
maiores de made-obra, apaziguar o anseio do proletariado por melhores condi¢bes de
vida e assegurar a reposicao futura de-d&€obra, garantindo a sobrevivéncia das
criangas num periodo em queindices de mortalidade infantil eram elevados.

Nas sessOes analisadas do 6° boletimPdaeiro Congresso Brasileira

7

guestdo das creches no Brasil ndo é abordada com o mesmaqudedado a este
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assunto no Congresso Internacional de Protecdo a Infancia. Na sessao de Rédagogia
uma referéncia aos jardins da infancia quando é discutido o ensino de estenografia nas
escolas.(Atas do Primeiro @ngresso Brasileiro de Protecd®23, p. 171). No 7°
boletim na sessédo de Sociologia e Legislacdo € destacada a importancia das creches na
comuni ca- «0 i nt iapwotriagda cofdencarareonp&iiga qua nos
a me a (Ma@eta,1922) Na comunicagddDa pr ot e- «o mWilhemd, a i nf ¢
1922 os jardins da infancia também sao recomendados como um servico onde as
criancas pudessem brincar.

No seu discurso de abertuMoncorvo Filho (1923) destacaa finalidade
principal deste evente demonstra que a preocupagdo com as questordgadaia
representavam uma tendéncia mundial:

Tempo ja é de organizarmos de uma maneira definitiva e eficiente a Assisténcia
Puablica no Brasil e os governos, antes as nossas prementes necessidades nesse
sentido, os grandes progressos das nacdes do ¥alboNovo Continente e o
momento social que atravessamos tem imperiosa obrigacdo de olhar
carinhosamente para a resolucdo do palpitante problema, procurando, como se
exige hodiernamenteamparar a crianga, o velho, o pobre, o doente, 0
indigente, o desvalp. (Atas do Primeiro Congresso Brasileiro de Protegéo,
1923, p. 129grifo nosso.

O Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia tinha como principal
finalidade a organizac@o da assisténcia a infacoia, énfase na questdo da saude da
crianca,tendo em vista que indice de mortalidade infantil era elevado no periodo
histérico estudaddA questdo juridica e religiosa também se fez presente neste evento,
de forma mais evidenciada eduas conferénciaB Lei s e tend°ncias | e
favordaif ©nci a contempor ©neas da guerra europ®
e ANecessidade de f® na educa-«o0o da i nf©nc
Maria Egidia da Silva Magalhdes da Associacédo das Damas de Assisténcia a Infancia do
Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia da Bahia. Moncorvo Filho, em seu

discurso de abertura do Congregambém ressalta a influéncia destes aspectos.
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Nenhum de nés, sem duvida, deixa de reconhecer a multiplicidade e importancia
dos problemas que diretau indiretamente cercam a vida da crianga, aqui pela
ignorancia das leis de higiene ou o desconhecimento dos devera®idadade

e da maternidade, acola pelas condi¢cdes defeituosas do trabalho, da alimentacao
e da habitacéo, pelos dolorosos flageload®ia, da tuberculose, do alcoolismo,

a par de tudo isso pelos erros e lacunas das instituicoes, leis, regulamentos em
matéria de ensino, ou das referentes as questdes judiciarias e penitenciarias.

(Atas do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao,,J92126.)

O Brasil do periodo do final do século XIX e inicio do século XX, época de
realizacdo do Congresso, segundo Marins (1998¢urava atingir o ideal civilizatério
a exemplo da Europa, de organizar espacos publicos também como uma forma de
enfrentamento das moléstias que acometiam a populacdo, eomsegéncia as

criangas.

O quadro precéario das habitacbes das maiores faixas das populacdes urbanas
cariocas se repetia nas demais capitais provinciais, 0 que se tornava evidente nas
altas taxagle mortalidade que acometiam os domicilios populares, provocadas
pela sucessdo de surtos de céteabo, febre amarela, variola, malaria e em
particular da tuberculose, além da pdstbonica que passaria a fazer muitas

vitimas em fins do século XIXMarins, 1998, p. 140).

Frente a este quadro, o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia
dedicou varias de suas sessfes diarias, especialmente na sessdo de medicina infantil
discutir sobre possibilidades de enfrentamentos as questfes ersl§oecacometiam
a populacao infantil e eram responsaveis plto indice de mortalidade.

No tocante a questdo relacionada a saude mental infailobservamos nas
sessbes dedicadas a discussdo dos servicos de creches naugicionamento
especifio. Tanto no Congresso Internacional de Protecémo no Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecéo a Infancmbservamos uma preocupa¢ao com a preservacao da
integridade fisica @morab das criancgas.

Ao adentrarmos madiscus$esem quea classe médica e easse juridica se

constituiamem uma parte significativalo publico presentaos dois Congressos
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analisadospodemos perceber qum teor destes discursos havia uesireita relacéo
com o desenvolvimentmtegral da criancga, incluindo a moralidad®asleituras que
realizamos do material deste periodo, supoqueso entendimento da época sobre o
desenvolvimentodo psiquismo infantil estivesse relacionado com a questdo da
forma-«o da fAmoralidadeo da crian- a.

No Congresso Internacional de Protecéo a biéahavia o entendimentde que
as creches ematambém Uteis para a formacdo do carater da criddgaPrimeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia € defendida a criacdo de creches e
instituicbes de protecdas mulhees solteiras gravida como as crianca que se
encontraven em situacédo de abandono na rua. Os discursos em favor desta questao
apresentavancomo tonica de defesa a moralidade da socied@eue estando em
instituicdes tanto mulheres solteiras gravidas como criancas abandonadasmpederia
orientadas paratornaresne fAci dad«os de bem

Na sessdo de assisténcia Bomeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
I nf ©nci a na comunica-«o0o AAl gumas i d®i as so
autordef ende gue AN«o h 8a protedds a iefdnciac dozquee pr of
acompanhda no seu desenvolvimento, do berco até a entrada na sodie@dankade
19223, p.264)

3.1.2 Sistemas de protecao primeira infancia.

Foi tema de uma sess&o Congresso Internacional de Protecdo a Infaacia
protecdo dgrimeira infanciasendo que a faixa etaria a qual esta estaria compreendida
nao estadefinida nos Anaigle maneira precisaNosso entendimenta julgar pelos
servicos que sdo descritos para esta parcela da popuker@ de queestaria
compeendida entre zeroteésanos.Foi realizada uma pesquisa entre 0s paises que se
faziam presentes no congressaseconclusdes apontavam para o tegue cada pais
tinha a sua experiéncie cuidado a primeira infancid preservacao das criangas era
uma questagresentdanto nospaiseseuropeugjuanto nos paises atamado novo
mundoquebuscavam seguir os modelos de civilizagdo do veibodo.Como pano de
fundo de todo este movimento em prol da protecéo da inféenias as transformacgdes

no cendo das relacdes sociais e de producédo desencadeadaatdtismo.
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Nos anos de 1880, a Europdém de ser o centro original do desenvolvimento
capitalista que dominava e transformava o mundo, era de longe, a pe¢a mais
importante da economia mundialda sociedade burguesa. Nunca houve na

histéria um século mais europ&em tornara a haver. (Hobsbawm, 204.B9).

Este desenvolvimentotambém se estendepara a América Latina O
investimento neste territorio atingiu nivdidgssombrosos nos anos deB@e assim
tanto a Argentina como o Bradiatrairam grandes contingentes de imigrant&s
entanto, todo esse repentino desenvolvimento acabou desencadearadarise de
endividamento internacional gerada pelo excesso de produtos agricolas dispuniveis
mercado mundial (Hobsbawn, 2011, p.65).

A economia mundial do sistema capitaliféeentuotse no decorrer do século
XIX, estendendse a todas as partes do planeta e transformava todas as regides
profundamente (Hobsbawn, 2011, p. 73). Seguindo d&taca, é possivel analisarmos
0 porquéda necessidade da reunido de tantos paises discutindo sittedgdesadas a

protecao da infancid@ que acontecia na Europa repercutia no restante do mundo.

Seja qual fosse a motivacdo, uma comunidade que iggédum valor alto na

vida das criancas nao podia subestippar muito tempo o problema da
mortalidade infantil. Os estudiosos reconheciam ser possivel evitar uma grande
parcela desta mortalidade, e sabiam serem suas causas a desnutricdo, a
ignorancia dogais, o alimento contaminado, além de outros fatatebuidos,

por inteiro ou em parte a pobregza).

Os cuidados com a crianga, na passagem do século, seguiram, nas comunidades
urbanas européias e americanas, as mesmas linhas Baragro, instaram

se estacOes para fornecer leite puro e linegeas estacdes se transformaram em
clinicas de criangaspnde se supervisionava a saude de rec#&sgidos e
criangas jovens e se instruiam as maes a respeito do cuidado da crianga em casa.
(Rosen, 1994, 257).

Emrelacéo aos cuidados com as criancas,Anais do Congresso Internacional
de Protecadoi descritacom maiores detalhea situagédma Frangcaondeo Estadaera

0 responsavel poexer@r a protecdo a infancia.De acordo com a descricdessa
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protecdoja era realizada desde o ventre materno, através de um estabelecimento para
acolhimento denulheres gravidas solteiras, onde elas ndo precisévamfiessar nada

Com relacédo as mulheres gravidas que eram casadas é feita a mencéo s&sgne es

caso de serem operarias, necessitavam de alguma forma de auxilio, mas isto caberia a
cada industrial decidir como fazer, o Estado n&o intervinha nesta questao.

Retomando a questdo das mulheres solteiras e gravidegraaautorizava as
fipensionista como eram chamadas estas mulherspermanecerem com Vveu
colrindo o rostonasinstituicbes que as acolhiaméo divulgavam mome dopai de
seus filhos e a crianca quando nascia era encaminhada para o Rasciniancas
encontradgsa menos que a maéam deixasse. Este modelo era original da Espanha, na
Franca este local ficava em torres. O objetivoseleservico era preservar o maior
namero de existéncia. Ainda ndo existia um sistema publico de saude destinado a
atender e proteger a pequena infancias mram recomendadas medidas de higiene
entre apopulagggCongr es I nternational Thbmel, 184, Protect
p.52).

Os registros constantes nos Anailb evento internacionaindicam a
preocupacdo cona necessidade de preservacdo da \da criancas, através do
acolhimento das maes solteiras visgrasim reduzir os indices deabandono ale
mortalidade infantil. Com relacdo aos cuidados dispendidos a sdieteeastardesta
mulher solteirg nada é mencionado, tdo pouco as possiveisasais ocorréncia de
gestacoeseste segmento da populacduitas vezesestefendbmeno poderia estar
relacionado com a exploracdo sexdaktas mulheregor parte dogatrdoes,para que
assim pudessem permanecer em seus postos de trabalho. Mendéz (28ta)adts
aspecto ao discutir o movimento feminista.

Osservigos de atendimento destinados a infarcig principal preocupacaera
a preservacao dategridade fisicalas criancgstambém foam enfatizads no evento
nacional conforme observamos no segi@ discurso pronunciadma sessdo de

assisténcia do dia 28 de agostdl822:

Falou a seguir o Dr. Maurity Santos, que fez, a proposito do assunto, uma
apreciacdo rapida sobre as vantagdmservico de ambulatorio para mulheres

8 . . T . . = . . =
Hospicig neste periodo, era uma instituicdo que acolhia criancas atzata$, ndo havia relagdo com a questdo de doencas
mentais.
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gravidas que ainda nastéo em periodo de ser internadas em maternidades,
bem como a necessidade de se intensificarddilaxia da sifiliS entre as
mesmas em beneficio da saude da pailinuindese por outro lado a cifra da
natimortalidade tdo exagerada entre nds. O orad@ndetse brilhantemente

sobre a palpitante questdo, fundamentando suas considera¢cdes com iniumeros
fatos de sua observacdo no Servico que dirige gpeDBsario Moncorvo. (Atas

do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao, 1923, p.gt48 noss.

No tocante a questdo das mulheres gravidas, tmite os paises participantes
do Congresso Internacional de Protecdo a Infacoimo no Primeiro Congresso
Brasileiro de Prote¢&o a Infancexistia o entendimento da necessidade de atendimento
destinado &riancadesde o ventre maternda sessao de sociologia e legisladaste
altimo eventon a ¢ 0 mu n i ¢ a -Da eendncrata iproanidcaabmo eficarar o
peri go que Madesa (1®28ppantasahécessidade de estabelecimentos de
atendimento a mber e a crianca, tendo em vista que as mulheres ricas estavam
evitando ter filhos, cabia entdo proteger as mulheres e as criangas das classes populares.
Ainda, nesta mesma sess@oa comuni ca- «0 AO amparo =~ cri e

naci on adgeitbmadsaaefendida:

A defesa da crianca importa na defesa da genitora.

Cercala dos cuidados que a fungdo maternal exige, maxime nos ultimos meses
de gravidez, equivale a garantir a vida do fusen A assisténcia as gestantes é
assim o preféacio dassisténcia a infanci&la previne os partos prematuros, 0s
abortos, a natimortalidade, que concorrem em grande escala para o
rebaixamento da populacado, e que se verificam, mui especificareahte as

genitoras proletarias(Arruda, 1922 p. 104, grifo nosso).

gA sifilis era uma doenca que causava uma grande preocupacéo neste pofoctvvo (pai) e Clemente Ferreira teriam
identificado quet5a50%das 6000 criancague entre 1882 1889 haviam sido conduzidas ao servigo de pediatria da Policlinica
Geraldo Rio de Janeirapresentavam sifiliCARRARA (1996).
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Ai nda, no tocante ° mul her gr 8viada, a ¢
mul her gr 8virdantas1®22 .25 destaca empsoas conclusdes:

I- As leis do pais devem estatuir uma licenca especial de dois meses, com
todos os vencimentppara a mulher que for funcionégublica, quando em
estado de gravidez, correspondente ao Ultimo més que precede e ao primeiro
gue sucede o parto.

II- A mesma garantia deve ser dada a mulher operéaria.

lll- Aconselhar, por todos os meios de propaganda a higieocessariaa
conservacao da saude da mulher gravida e os cuidados a empregar para nao

ser prejudicada a vida intrauterina do nascituro.

Na comuni ca- «0 A Cdaacad palodokendradedd2fd) r e a
na sessdo de assisténcia, é possivel wrser defesa da mulher e da crianga como
Asegredo de regenera-«o00 da sociedade. Est e
da protecdo da mulher gravida e das criancas. Na comunicacdo segtitolada
fiNecessidade de criacdo de obras destinadas a prr va- « 0 ddsgueraa s ci t ur
(1922)faz uma discusséao sobre a legislacao francesa de protecao a infancia.

Hobsbawn (201,1p. 305 tambémdiscutu a questao danatalidade infantil, mais
especificamente diminuicdo estastaxas na denominadafiera s impérios. Estas
novas formas de controle da famiistariamseproliferandonas cidades especialmente
pelo desejo de um melhor padrdo de vida, especialmente entre as classebaneédias
de acordo com o autdiino século XIX, exceto os velhos indiges, ninguém era mais
pobre que um casal com escassos rendimentos e a casa cheia deccrialgasuicdo
da natalidade ergortantg uma das grandes preocupacdes do periodo analisado e que
foi debatida nos doiSongressos.

Na sessdo de assisténcia Bameiro Congresso Brasileiro de Protecédo a
Infancia na comunicacadgiDa protecdo a infancia pelo favorecimento das familias
n u me r ,@esautsria do Dr. Ribeiro da Silv& defendida a necessidade de protegdo a

infancia para promover o desenvolvimentqpdds.

Por outro lado, é truismo afirmar que o progresso de um pouocadez,
sobretudono crescimento de sua populagéo, o qual significa aumentsudas
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capacidades produtivaseergias defensivds.) Como todos os paises, o Brasil
também aspira o@éscimo de sua natalidadilva, 1922,p.205 grifo nossg.

Na conclusdo desta comunicacdo, € recomendado que 0S impostos sejam
menores para as familias que tenham mais filbosio uma medida de estimular o
aumento da natalidade.

Prosseguindoaindg na sessédo de assistétncma comuni ca- «0 ACont
para a organi za-«0 dade autosa doprafessdraAdténso no Br
Rodrigues Limafoi defendidaa necessidade de instalacdo de maternidades modelo em
todas as capitais e grandes cidaglgsie nestas instituicdes houvesse asilos para acolher
asmulheres gravidas que necessitassem de sigilo sobre seu estado. Outras sugestdes
apontadas nesta comunicacéiogerem que fossem criadas instituicbes para protecao
estas criancas e mulhereegundo o modelo francésbem como fossem criadas
AMut uali dades maternaiso nos bairros oper ¢
iniciativa privada neste processo.

Na sessao de medicina infardid Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia, sdo fétas muitas consideracbes com relacdo a questdo das doencas que
dizimavam a infancia no periodajentre elas a desinteria, as verminoses, o
impaludismg algumas das moléstias quausavam intensa preocupacao entre a classe
médica exemplo disso é otitube um dos temas oficiais AA v
| actant es oFeperrapl®2ehy. i da po

A histéria comprova que stas doencas eram relaciongdasbretudo as
condicdes de vida precarigue a maior parte da populacdo estava exposta, sem
condicds de saneamento béasico e moradias insalubess ventilagdo. Os motivos
pelcs quais a populacao vivia nestas condi¢cdes, como a falta de empregos e de acesso a
distribuicdo de riquezaspor eles produzidasndo era um fato mencionado nas

discussbes acerck proliferacdo de doencas.
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Maternidadé EI i seu D6 Angel o Visconti, 1906

3.1.3Amas-de-leite

Outro assunto discutido dentro dos sistemas de protecdo a infanc@ foi
emprego das amdte-leite. Este assunterarecorrente em varios paiseg aordo com
os relatos das sessdes do Congresso Internacional de Protecao a éntenBiameiro
Congresso Brasileiro de Protec&or um ladpos discursos cientificoprocuraram
estimular que aropriamée operaria ydesseamamentar seu filho gueequentavaa
creche contudqg ainda erapermiido o emprego de amateleite. Para isso
estabelei@m normas para amamentagdar amasde-leite pagasque atendiam ohos
da classe econdmica maiavorecida Assim, de acordo com a classe social a que a

crianca peencia, as medidas e os discursos de protecdo a primeira infancia eram

distintos . Boarini (2012, p . 45) afirma que

a
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ndo é algo homogéneo que escape as contradi¢cdes sociais peculiares a uma sociedade de
cl asseso.
A regulamentacdo das amdesleite no Brasil foi um assuntcapresentade

discutidono Primeiro Congresso Brasileiro de Protec@a@ncia.

enquanto ndo seonvenceremtodas as maes que tem o dever de amamentar seus
filhos, sendo de toda vantagem quenarel homem seja criado de preferéncia
com o leite humanoa amade-leite mercenaria serd& um mal necessaro.
preciso regulamentar o servico das aedeite, ndo ha duvida algunia ) A

ama mercenaria ndo devera ter permissdo de deixar de amamentard@pseu

filho antes de ter este cinco meses de idade e a familia que a contrata deve
permitir também que amamente, ela nutriz, o seu filhinho. (Atas do Primeiro

Congresso Brasileiro de Protecao, 1923, p, &iifo nossd.

Constatamos que 0s servigcos diistemas de protecderam destinados as
criancas das classes populares e as razfes histéricas para a constituicdo de tais servicos
visavam atender as necessidades de organizacdo econémica e social tanto do Brasil
comoemnivel internacional.

De maneiraconjunta, o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo e o 3°
Congresso Americano da Criangca emitiranfivotod de que se instituissem casas de
lactacdo e centros de criacdo infantil em todos os locais que explorassem o trabalho
feminino, que fosse dissemoia intensa propaganda para a criagdo dos centros de
lactacdo em asilo ou em domicilio particular e que estas instituicdes fossem fiscalizadas
por médicos pediatrag& recomendaddambém acriacdo de servicos de enfermeiras

visitadoras nos paises gou&otinhameda modalidadele servigo.

Depois de ouvir a leitura da memoria dr. Alberto Zwanck sobre as

AEnf er mei r asl av ipsuietra dcourl at su reano , o Primeiro
Protecdo a infancia e o Terceiro Congresso Americano da Crianga (Sesséo d
Assisténcia) manifestese unanimemente sobre a utilidade da instituicdo das
enfermeiras visitadoras na pratica e difusdo da higiene infantil, sendo, portanto,

de aconselh&a para os paises que ainda ndo t@m) (Atas do Primeiro

Congresso Brasileiro derotecao, 1923, p. 151).



54

Também é definida a necessidade da criacdo das escolas de maes. Outro ponto
novamente destacad@oa necessidade de criacdo de servigcos de maternidades no Rio de

Janeiro, eevento brasileircorsiderou estes servicos escassos.

3.14 A infancia desvalida

O discurso com relacédo a crianca no Brasil alcancou a tonica de protecdo apos
um extenso periodo de tempo e sofreu a influéncia dos modelos de organizacdo social
de cada periodo historico.

Com relacdo ao periodo colonial no Brasiliteratura especializada sobre o
assunto nos indica que as criancas tinham papel secundario na familia. Costa (1999)
pontua que até o século XIX a criaripggrmaneceu prisioneira ao papel social de filho,

a imagem da crianca fragil, portadora de undawdelicada e merecedora do cuidado

dos pais é uma imagem recentd familia colonial ignorava ou subestimaa e a
privava de afeicdo. Postman (1999) discorre que as culturas existiam sem a idéia social
de infancia, que é considerada dartefato so@l e ndo uma categoria biolégicaA

idéia de infancia, de acordo com este autor teria surgido na Renascenca, por volta do
século XVI.

As manifestacdes culturais, dentre edagintura,a literaturatambém de certa
forma ilustram a condicdo do papel smcocupado pela crianca nos diferentes
momentos historicogAries 1986). A titulo de ilustracdpnos reportamos a obra de
Charles Dickens (1812870, intituladaOliver Twist publicadana Inglaterra de 1838,

a qual narra a trajetoria de um menino & uma instituicdo de asilo e nas ruas de
Londres.Dickens escreve esta obra na Inglaterra, em pleno momento de consolidagéo
do capitalisma da segunda revolucao industrigdta obra é um classico que mostra as
contradi¢cdes sociaisndemuita riqueza ¢ecnologia resultam em aumento da pobreza.
Nesta obra, sdo descritas as privagées as quais uma crian¢ca sem familia estava exposta,
como a fome, a falta de condi¢cdes de moradia adequesldsencass exploracao por

parte dos adultos, os maus tratos nastingdes as quais deveriam protdgé

No Brasil,em 192, Mario de Andrade 18931945 escreve o cont®ia nao
sofre? Sofreque foi publicado emsomente em 926, no qual narra as condi¢des de vida
de um menino de quatro anos de idade tema® convive com a fome,doengas e
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abandonpmesmo tendo seus pais vivdsrge Amadd1912-2001) na década de trinta
escreve a obra de ficc&tapitdes de Areiana qual retrata o cotidiano de criangas de
rua na Bahia suas relacbes com a sociedade, com o sisterf@icqu policial, os
reformatorios, as doencas que dizimavam a populacdo neste periodo como a
tuberculose.

Sobre as instituicbes de acolhimenpara ascriangcas abandonadaso
Congresso Internacional de Protegidnfancia encontramos menc¢ao sastemas 0
procedimentos de protec@oinfancia desvalidaestesservicosestariam divididos em
trés tipos: 1sistema de colocacdo em pensdes particyldresstema de orfanatp8-
sistema de socorradomicilio sem internacdo das criang@Songres Internatical de
La Protecti domeldls&84)p80). Enf ance

O primeiro sistema seria desenvolvido em casas de produtores no campo, era o
sistema mais antigo na Franca e tamleéapraticado no restante da Europa e América
através da assisténcia publica ecdadade.Este sistema era destinado para meninos
abandonados e 6rfdos, em que 0 objetivo era que a crianca asséonembro da
familia que o acolil, traballassecom os proprietarios e partieipsedos rumos da
fazenda, este era o ideal o qual este mquleiendia atingir.

J& os orfanatos eram destinados a abrigar a crianca abandonada, mas com o
intuito de lhe fornecer, tao rapido quanto fosse possivel uma vida familiar. A questédo da
possibilidade de colocacéo familiar era entendida como uma grande vargacge a
crianca.Congres I nternational Tdneel 1884, B4) ot ect i on

Nos Estads Unidos da América, o sistema de colocacdo de criancas
abandonadas era misto, havia a colocagdo em familias e os internatos, cujo objetivo era
0 de prepear a crianga para uma futura colocacao familiar, este sistema também era
adotado no velho mundo. Na Alemanha elBsteados ddNorte a r egr a er a figual
crian-as o tempo necess8rio0O para gque se p
encaminhadapara a aprendizagem profissional nas casas de passagem. Na Franca
houve aumento no nimero de orfanatos e casas para meninas, o0 objetivo era fazer durar
mais tempo a internacao para que as criangas atingissem a maioridade, para 0s meninos
se previa que pw$se se estender até os 23 ajfopara as meninas o esperado € que
saissenem torno de 21 angsara casarerse.

Com relacdo a todos os métodos apresentados, sejam os da Europa, sejam os da
Américg é concluido que nenhum destes métodos colocados eraptam valor
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absoluto e devem ser impost@ada um deles deve ser utilizado de acordo com o tipo
de crian-a e de acordo com as circunst®©nci
mai s das pess o(@mgras inernabonal derla Rjageptiomd| 6 Enf ance
Tomel, 1884, p95).

Outra forma de atendimen&scriancasdescrito no Congres Internacional de
Protecéo a Infancjara o realizado diretamente nas familias, que é classificado como o
fimais antigo, mais eficaz e mais simples das psatieacaridad® sendo realizado em
varios paises. Este sistema de protecdo suscita um questioname@tmgresso:
ficomo proteger no lar paterno se foi este lar que corrompeu a oRafAgguestao €
contornada relembrando aos presentes que nao se desge at&ssa objecdo tedrica,
muito poderia ser feito pelas familias.

Prosseguindo nesta questdo, sdo apresentados exewplBstddos Unidos da
América, onde existiansociedades para organizar a caridade e o atendimento para
criancas, velhos e doentes. Nalanda havia as escolas primarias e as escolas de
domingo destinadas @moralizacdo da infanala Na Baviera existiam tutores para o
periodo em que as crian¢cas nao estavam na eblalalemanhaera dedicada atencéo
especial para &moralizacdo das meara. Na Grécia foram formadas escolas para
criancas indigentes e asilos para criangcas abandonadas pelas familias. Estas criancas
antes permaneciam pelas ruas e ficavam expostas a exploracdo de seu trabalho praticada
pelos industriais.ongres Internadi n a | de La ProtBmdlil8d, de | 06
p.96)

Na 12 sessdo do Primeiro Congresso Brasileiro de Protegfitema era
fisociologia e legislac@ discutiuse o trabalhdi Ps i c bdlmigf @ e n, de | asil
autoria de Bungél922). As conclusesleste estudoecomendavam que se praticasse o
estudo fisico e psicologico da crianca asilada para agsm a educacdo dela fosse
orientada de acordo com suas aptiddes, sendo também direcionada para uma profissao
de acordo com essas caracteristifasecomendacéo era dpie o0 asilgproporcionasse
a crianca uma educacao semelhante a que receberia em um lar, para que assim, depois
de ser incorporada na sociedadi& pidesserecorrer ao lar nos momentos em que
necessitassge uma forma de apoio.

Estas conlasbes da comunicacdo destacam duas maneiras de tratamento
destinadas a crianga institucionalizadr um ladp procuram identificar a melhor
maneira de inseta no mundo do trabalho coas objetivos de obtencéo dos melhores
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resultados possiveis nestaefa Por outro lado, procuram enaltecer a caridade e
benevoléncia das instituicdde formaque estas possam constis@ num substitutivo
ao papel afetivo damilia.

Na sesséo de assisténcaedento nacionalum dos temas oficiais refers@aos
Asilos. Na comunicacde destacado quentre a educacao familiar e a coletiva, a
primeira deve ser sempre preferida, quanto aos habitantes dos asibsaesissim
definidos:

Mas casos ha, em que o0s pobres entes sdo privados dos afetos paternais, ou por
terem perdido seus progenitores, ou por se acharem desamparados, ou por nao
terem ou por ndo quererem eles dispensar os cuidsdodosaosseusfilhos;
nestas condicfes estdo os Orfaos, 0os expostos e o0s abandafetidasou

moralmenteSao sses o0s hatantes dos asilos. (Faria,1922208.

Faria (1922) faz aindg em sua comunicaca@onsideracdes semelhantes as
encontradas nos Anais do Congresso Internacional de Protecdo a Infancia, no sentido de
gue o primeiro sistema de colocacéo de criancas abadds era em casas de familias,
que as instituicbes apresentavam o inconveniente de manter os internos isolados do
meio social, o que poderia dificultarcompreensdo das normas sociaigteramente
las | ut a.sPordsmal, \em dz&ios momentos de s#igcurso, menciona
explicitamente as conveniéncias do modelo francés no atendimento aos Orfaos
especialmente na questdo de se procurar sempre que possivel inserir a criangca em uma
familia ao invés da instituicdo

Na protecdo das criancagandonadastambém & possivel identificar uma
estreita relagdo com o trabalhos discurse defendids nos dois eventos em pauta
sendo destacadapreparacao para a inser¢cao no sistema produtivo comquedggeria
benéfico para a crianc&ldo €, contudodestacado questa crianca ja trabalhava e
produzia nas instituicdesos orfanatos e familignas quais el@stava inseridpara
i a pr e Bdaeexploracdoa maede-obra infantilera permitida pois era entendida
comocaridade.

Boarini (2012)ao di scuti a hi @ idesthc@mue ch@inicio do
século XX as criangas das classes populares estavam expostas a altos indices de
mortalidade infantil devid@s doencasomo diaréa, gastroenterite, sifilis, tuberculose
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entre outrasAs que conseguiam sobregha estas moléstias ainda tinham pela frente o
desafio de sobrevivax insercdcao mundo do trabalhou asituagdo deabandono. A
autora prossegue citando a legislacdo do pertmd&stado de Sdo Paulno qual
figuram normativas referenteso trabalho ifantojuvenil, por fim destaca ainda que
esta n&o era uma questdo peculiar apenas ao'Brasil

Sobre o trabalho infantikelembramos quélarx (198%, p.318) ao discutir a
legislacéo fabril inglesa de 1833 a 18@ destacava a relacdo destadalidade @

trabalho com os principios do capitalismo:

De modo algum apaziguado, o capital deu inicio a uma ruidosa agitacdo que
durou varios anos. Ele girava principalmente em torno da idade em que o0s
meninos teriam o trabalho limitado8 horas e estariam sujest@ frequéncia
escolar. De acordo com a antropologia capitalista, a infancia acaba aos 10 anos e

no maximo aos 11.

Marx (198%) tambémrelata a pressao dos industriais ingleses sobre o governo
em virtude da aprovacdo da nova legislagdqual entraria envigor em 1850 que
estabelecia a jornada de trabalho para adolescentes e mulheres de 10 % horas nos
primeiros cinco dias da semana e de 7 ¥ horas aos sdbados, sendo o periodo para
trabalho compreendido entre 6 da manha as 6 da noite, com pausa de heatchas
refeicbes. Esta lei substituia o sistema de exploracdo sem limites do trabalho de
mulheres @lecriangascommenos de 10 anos de idade.

Vale lembra que aposas revolugdes ocorridas €i848na Europae a Comuna
de Parisem 1871,a classe trabathd or a conseguiod emafelacéionds fganh
condicOes de trabalhmas de fatq ndo houve mudanca na estrutura social

No Primeiro Congresso Brasileiro de Proteg&odisposta a consideracdo da
necessidade da proibicdo do trabalho de menores de 48\antema oficialda sessao
de sociologia e legislacg@® E x p | o r a - i«noedidamnd serany ésfabelecidas para

evit&lao foramfeitas as seguints propostas

YEm1891sur gi u uma | ei gue regulava o servi-o dos fimenoreso nas f §
partir de 132 é que esta situagdo foi lentamente sendo contemplada na legistksjfra, assim como a questéo do trabalho
feminina (Kothe, s/d).

1 Para maiores esclarecimentos sobre estas revolu¢des consultar HobsbBaeraEdas revolucded.7891848. Rio delaneiro:
Paz e Terra, 2012.
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Medidas de prevencao e repressao:

lll. A lei deve proibir, estabelecendo multas contra osoesfveis:

a) Que os menores de 16 anos se empreguem em fabricas, minas, tipografias,
botequins, armams de secos e molhados;

b) Se exibam em espetaculos publicos de entrada paga;

c) Trabalhem a noite em estabelecimentos industriais ou mercantis;

d) Vendam nas ruasmacas publicas, objetos de qualquer natureza, inclusive
jornais, revistas e bilhetes de loteria,

Acréscimo

Em regradeve ser proibido aos menores de 12 anos qualquer trabalho fora do
lar.

A eficacia destas medidas é assegurada pela intervencédo de ¢cdesoda
caréter privado, reconhecidas e autorizadas oficialmg®evilaqua, 1922, p.

65.)

Entretantoo trabalho feminino e o trabalho infantil eram necessérios devido
escassez de mdile-obra no paisneste periodaendo em vistajue o inicio do sédo
XX*? havia sido marcado pela transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre com a
abolicdo da escravaturBiante desta situacdo, na visdo dos congressistas do evento
brasileirg havia aconcordanciale que o fato da mae de familia trabalhar foeaumn
dos fatores responséaveis pelas mazelas que atingiam a infancia brasileira, tais como as
doencas responsaveis por um elevado indice de mortalidade de criancas e pela situacao
de muitas vagarem pelas ruas mendigando e cometendo delitos.

No ideario domovimento higienistaa consolidacdo do Brasil enquanto nacao
civiizada necessitava da participacdo da mae de familia, amamentando seu filho,

educando segundo os preceitos religiosos prevalentes na época, desenvolvendo praticas

2 Marins (1998) destaca queeste periodomuitos acontecimentosstavam mudando os rumos do pais, dentre eles o fim da
escraviddo dos negros em 1888, o inicio do regime republicano, migracdes e imigracdes de povos eenpmeEayam tanto
mudancas demograficas como soci@sdeal de civilizacdo almejado pelas elites era baseado no modelo europeu de organizagéo
dos espacos publicos e dos costumes.
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de higiene para evitar agliferacdo de doencas como a gastroenterite responsavel pelo
elevado indice de mortalidade de criancas.

Diante desta situacdem relacdo atrabalho infantil e femininoRezende (Atas
do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo, 1923, p) ji48ficou suamemoria
denominadd&Dos menor es , adsamalargaduhdamentacdo do assunto

apresentou as seguin@®postas

123, é de conveniéncia a proibicdo do trabalho da mae de familia, fora do seu
domicilio.

22, € necessaria a proibicao do trabal&onenores de 16 anos.

Na épocaa figura da méera enaltecidaomo a rainha do lar, que deveria ficar
em casa e ser responsavel pela educacao e formacado dos filhos. Conforme estudo de
Garcia (2011), em que foram analisadas pinturas de pintores ibbasijee retratavam
a mulher na primeira metade do século XXnodelo de trabalho feminino prescrito
pelos higienistas em geral, deveria se restringir aos afazeres domésticos e aos cuidados
com os filhos. No entantem sewestudg a autora destaca varipmturas artisticas que
retratam o trabalho feminino realizado fora do lar, nas fabricas, na agricultura, como

vendedoras, prostitutas, empregadas domésticas, entre outros.

Estas imagens servem de contraponto, por testemunharem ndo somente a
participacé feminina no trabalho, assim como as reais e dificeis condicbes de
vida de grande parte da populacdo, que impossibilitavam muitas mulheres,
sobretudo aquelas de extracdo social de baixo poder aquisitivo, seguir 0s
preceitos higienistas e valores ditadas eelacdo ao papel da mulher na
sociedade(Garcia, 2011, p.06).

Os servicos de protecdo analisados Aosis dos dois Congresspgrmitem
constatarpreocupacbesemelhantes em alguns aspectosu&ras diferentes entre si
dadasas especificidades das cagiites da organizacéala vida material de cada
sociedade.

Pela andlise dos servicos de assisténcia destinados a inféstaiamos que a

grande preocupacatantoem ambitode Brasil comaem nivel internacionalgirava em
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torno da preservacdo da vida dagsmgas, através do auxilio a mulher gravida, a
protecdo das criancas em situagdo de abandono, a garantia de alimentacdo adequada
através do exame e atestacdo das@eveaite, a legislacdo com relacascriancas que
cometiam delitos, a necessidade deluesc

A diferenca entre os dois eventos esta no grande destaque dado as questfes de
saude e aos indices elevados de mortalidade infantil em decorréncia de doencas no
evento brasileiro. Ja no evento internacip®akevidenciada como uma preocupac¢ao
central 8 questdes juridicas envolvendo a infancia, principalmente no tocante a
Aprotegero esta c¢crian-a da #Ainflu°®°nci a

cometer delitos e perambular pelas ruas.

3.15 Escolas desnsino primario e escolas daprendizagem

Na sessdo de pedagogia do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo, sao
discutidos os lagos existentes entre a pedagogia, a higiene e a medicoaissram
demonstrados na constituicdo dos servicos de higiene restiotar Este servico foi

defendido com entusiasm®registradmo 6° boletim

O 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e o 3° Congnessano da
Crianca, tendo em conta o indiscutivel valor da Higiene Escolar, revelado pelos
resultados obtidos em todos os paises cultosgeen ha sido regularmente
executada, concitam todas as nacdes norte e sul americanas a cuidarem com
maior atencdo dassunto(é ) (Atas do Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia, 1923p. 243).

No tocante a escolarizagéd® def i ni do q aneas @ godemaras as
povos sao dois dos problemas mais sérios que se conligtas do Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, 19p3170).Ainda na sesséo de Pedagodi@noel
Bonfim propde queao término de cada anas escolas facam relatorio geais alunos
poderiam ser aproveitados vantajosamente em espadtsriores(Atas do Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, 1928171). Sdo também discutidas questbes

relativas a disciplina e castigos na escola.
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A finalidade do ensino primario definida na sessdde pedagogiacomo
responsavel pelo desenvolvimento mental e preparo para a vida social. Afranio Peixoto
(18761947) defende que a escola deve ser a continuidade do lar e que o papel do
professor seria aquele que fascola continua o lamatern@. Por outro lado, é
apresentada a seguinte considera-«o: AQual
terriveis, a escola pouco pode fazpgrque ela ndo tem o poder de corrigir, sua agéo é
bemmenor,® de at e n Atasrdo @opgeessa Bradile dd Protecao a Infancia,
1923,p.184).

A sessdo de pedagogia foi a que recebeu e discutiu 0 maior nimero de trabalhos
no Primeiro CongressoBrasileiro de ProtecadOs assuntos discutidasstiveram no
geralrelacionados a destacar a importancia da €Sambeno instituicido com a misséo
social de formar cidadaos aptos a ingressarem no mundo do trabalho

No evento brasileirgpoucofoi discutidoa questdo do ensino de oficiosorrer
em paraleloao processo de escolarizagdd o evento internacionab questdo
pedagodgicafoi abordadaem conjunto com cservico de atendimento da escola de
aprendizesEste servicaleveria proporcionar a educacdo primaria e encaminhamento
profissionalde maneira paralelaeria realizad em parceria com as indastrias para,que
assim, a crianca que nao quisesse seguir a profissdo patantaera o0 costuméeria
outras oportunidades de colocacao profissional, o tempo médio de duracdo do ensino
nestas escolas era de 3 anos.

Além de cumprirem o papel de encaminhamento profiakidas criancas esta
modalidade de atendimento também contribuia para que elas ndo permanecessem nas
ruas. Conforme afirmadmo evento internacionala maior parte das familias se
distanciava das suas criangas, obrigamslca cuidarem de si mesmas, poi iss
Asucesso dos estabel eci mentos g LCengraset i r a
I nternational de LBomélrl8s8d,ge)t i on de | 6 Enfanc

Ainda, com relacad@os aprendizesfoi discutida a questdo da necessidade de

normatizacdo da legislac&mm relacdo ao trabalho desenvolvido por estes jovens

13 No Brasildo inicio do século XXdifundiamseas ideias pedagogi@s do movimento chamadBscola NovaA crianga passava a

ocupar um fAlugar central o, sendo o processo de aprendizagem dir
atividades académicas, por aulas de educacéo fisica, de arte, excursdesitiasatividades as quais tinham como objetivo fazer

com que a crianga fosse agente ativo no processo de aprendizagem e assim seria preparada para agir na sociedade quando se
tornasse adulto. O Ilema deste mo®vld).mento era fAeducar para a vidao
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trabal hador es, pois fa situa-«0 da crian-a
adul to, ® tamb®&m um apr en ddomreglnteznatiorald® ®m s -
La Protecti domed #884p.@M9).Enf ance

Nos Anais deste event@ descrito que havia também habito das familias
encaminheem seus filhosainda pequengpara as oficinas de artesdos nosso ver,
este costume poderia estar relacionado a necessidade econdesiess loais estas
criangcaseram submeti@ds atrabalhos automaticos e repetitivos, que ndo promoviam
aprendizagem do processo como um todo,, @sisim 0 artesdo evitava concorréncia
no futuro.

Os participantes do evento internaciondéfendiam o encaminhamentasd
criancaspara as escolas de aprendizemo send@ melhor op¢éo parstas familias
A dificuldade de aceitacdo das familias para estes encaminhamentos na visdo dos
congressistasresidia no fato de que, enquanto estas criancas estavam nestes
estabelecnentos ndo contribuiam com o orcamento da casa, se trabalhassem nas
oficinas,ao0 menos algum valeeceberiampois afluta pelo pao era imperiocdaHavia,
portanto, pelo que compreendemos dos relatos da sesa&ooferta do que procura
pelas escolas daprendizesMas ndo eram somente as oficinas que empregavam as
criancas e as desviavam das escolas, a propria administracdo publica empregava

criangas.

Essa disposicéo das familias é reforcada pela administracédo publica que emprega
as criancas em fungdesubalterna$...) a crianca vegetara até o dia eue a

perda pelo gosto do trabalho e da iniciativa Ihe assegurara seu lugar definitivo no
assento dos desqualificado€ ¢ ngr es I nternati onal de
EnfanceTomel, 1884, p11).

No Congresolnternacional de Protecdo a Infandai defendida a tese do néo
especialismo, a crianca aprendiz deveria ter acgapoendizagem de todo 0 processo
de producéaoOs estabelecimentode aprendizagerdefiniam parcerias com industrias
que recebiam edacriancas para realizar a educacdo profissional, devendo ser
oficializado um contrato de aprendizagem entre a familia e este local, a questdo de
como deveriam ser regulamentados estes contratos também foi discutida na sesséo sobre

aprendizes.
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Marx (198%) relata o casq ocorrido em 1833, de um grupo de industriais
fabricantes de sedgue ameacaram fechar suas fabricaso tivessem que diminuir
carga horaria de trabalho para as crianddeas de seus proprios operarios
Posteriormente, descobrse queisto era apenas um boatcagssim os industriais da
seda exploraram a md®-obra infantil por mais de dez andgemos que uma das
estratégias do capital era captar md@ebra dentro das proprias familias, iniciando a
exploracédo j& na infancia.

Em geral,o discurso proclamadno evento internacion&ra de que a principal
funcado das escolas de aprendizes era retirar as criangas das ruas e da influéncia dos pais,
a qual er a c¢ onslkstéerma d eiterddo earias ivezds oas discussdes
que se eferem a familia. Um exemplo desta influéncia perniciosa seria a questao dos
pais ensinarem os filhos a explorar o patrdo, cammstatamos a seguifros , pai s
guando percebem que a crianca pode ganhar dinheiro do, paaéiam falando para a
criancagquegsume a pregui -a e (Bangds mternasiomaldedca d e mi t |
Protecti onTodhel, 1888, plIB)n f anc e

Diante desta fAfam2lia perniciosao 0Ss co

destinados os servi¢cos das escolaspdendizagem:

1° Criancas pobres para quem o governo paga uma parte da subsisténcia.

2% Criancas menores de 16 anos que foram materialmente abandonadas ou
maltratadas, mas precisam de uma sentenca judiciariaspasgeitas. A lei

exige educacdo elementar, o aprendiz queoseportamal pode ser preso e

trabalhar 10 horas por dia(Congr es I nternati onal de L
EnfanceTomel, 1884, p.158 grifo nossg.

No que se referaprotecao das criancabandonada® possivel identificar uma
estreita relacdo com oatralho O discurso defendido nas sessdes deste Congresso
destacaa preparacdo para a inser¢cao no sistema produtivo como algoeteredia ser
benéfico para a criancaNao é, contudodestacado que esta crianca ja trabalhava e
produzia nasinstituicbes, danatose familias nas quais ela estava inserida para
aprenderNeste cas@ exploracdo da méae-obra infantil &€ permitidapoisé entendida
comocaridade.
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Na discussao sobre a protecédo da infarfoiaaindaquestionadao Congresso
Internacional de ®tecdo a Infanciae seria conveniente um regulamento internacional
para o trabalho das criancas nas manufaturas. Esta situacdo era dificil de ser
concretizada, pois cada pais tinha suas particularidadegsie tornava dificil uma
regulamentagdo internacial Unica. Novamentevemos através dos discursos
proferidos o quanto o trabalho infantil era presente nos diferentes paises e era necessario
ao sistema econdmico.

No caso do evento naciondbi defendidoque a escola primaria deveria ser
motivadora parascriancasAs medidas de internamento aconteciam em reformatorios
e eram para casos de tutela legal do Estado sobre a crigrea se tratando de casos
de anormaistal como podeserobservao no excertoa seguirfio internato oficial, a ndo
ser paraos casos de tutela legal ou como o reformatério de anormais nao é
recomendavel. A escola primaria deve atender a individualidade original de cada
crianca; o mestre deve ser um descobridor das aptidées em lat§Adas do
Congresso Brasileiro de Proteginfancia, 1923p.185).

No evento nacionalndo existem mencfeda existénciade servicos de
aprendizagem profissional estruturados nos moldes descritos pelo Congresso
Internacional de Protecdo a Infandi&adestacada e incentivada, de certa foramag
valorizac® do ensino priméario no BraSi] onde era defendido o acess@ducacéo
elementar para as criancas no periodo analisado.

Na comunicacadiDo problema capital, urgenteattidvel do Brasil nas suas
duas ¢ deferedislaa difusdo do ensino e ddweacdo popular como medida para
combater o analfabetism@& estimado que6% da populacdo do periodseriam
analfabetasEstas medidas i savam o desenvolvimento do pa
Republica ndo pode vivenem,portanto,se desenvolver e se @mtidar na ignorancia
d o p 0S4,0922,p.444).

Na sesséo de pedagggdo defendidas as medidas de higiememplo disso é
a comunica-rkad @éRc el (@224 NesteCcamnsuhicagho € defendido

14 As discussbes acerckn escola publicagratuita e laica ja ocorriamo Brasildesde o final do século XIXEm seus pareceres
sobrea fiReforma do Ensino Priméario, Secundario e Supati@@ 1 8 8Reformaedo EBnsino Primario e varias Institugode
Complementares da Instrugdo PUbldm1883® e em outr os d duo Banmsat(1849928)da dgndiacestes
aspectos. Para maiores esclarecimentosMaehado, M. C. G. (1999). O projeto de Rui Barbosa: o papel da educagéo na
modernizagéo dsociedadeCampinas, Faculdade de Educagéo da UNICAMP
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um programa de higiene infantil, a orgargdo de concursos de robustez e programas

de educacao fisica, também é destacada a necessidade de envolvimento das familias

nestes processos.
A vida das criancas é descrg@gamo relegada ao abandono, participando da vida

dos adultos, permanecendo boa pdeseu tempgelas ruas(Almeida, 1922).

E doloroso o abandono moral em que vivem nossas criangas. Fora das aulas,
onde o ensino coletivo nada adianta a correcdo de carater, ninguém se ocupa de
sua formacdo moral; as nossas criancas em geral sd@sra@uo entes sem

alma. Almeida 1922,p.450).

Ainda, resta comunicacao, em suas conclusdes a educacao religiosa € defendida,
porque fAin«o pode haver mor al verdadeira
(Almeida 1922,p.451).

A asssténcia médicanas escolas também foi discutida na sesséo de pedagogia,
assim como o papel do Estadm eossibilitar o acesso das criancas a instrubgo.

comunicacadA pessoa moral da crianta @Bim (1922) enfatiza

A crianga ndo pode, por si mesma, edisggreda resulta que o seu direito a

vida inclui odireito a sereeducadaisto é: a ser preparada para a forma de vida

gue deve viver,

Se a sociedade ndo assegura a crianca o direito de ser educada, ndo podera
garantirlhe os direitos que tornam possivel exigieveres inerentes a
responsabilidade moral;

Na sua funcdo normal, o estado é responsavel por esse direito da crianga a ser
educada(Bonfim, 1922 p. 531)

Nos cas® discutidos no Congresso Internacional de Protecdo a Infancia
concluimosque os servigos daprendizagem e as escolas de educagéo elementar eram
servicos que funcionavam paralelamente e cujo principal objetivo era a formacao
profissional das criancas e adolescentes, aliado ao fato de promover a organizacao dos

espacos urbanos sem criancas petdamolo pelas ruas das cidades. Estas escolas
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atendiam as necessidades propdassociedade capitalisidesta épocaue visaa a
formacao de méade-obra paraxercer suas funcdes nas industrias.

No caso brasileiro, a producdo industmad final do século XIX era ainda
incipiente A necessidade de propagacéo de escolas de aprendizagem profissional para
formacdo de madeobra especializada so iria surgir anos mais taake primeiras
décadas deéculo XX.Assim,no Primeiro Congresso Brasileiro de Protegdafancia
identificamos na sessdale pedagogia a comunicagdo intitulad&Ensino técnico
pr of i s sa gouatocaDr.0Oswaldo Soares Vieira Machado defendla maneira
semelhante ao evento internacigmple o ensino primario podersar anexo as edes
profissionais.

As escolas primariasno Brasil também eranum importante meio para
propagacdo de medidas d&neamento moi@lbem como de nocbes de higiemde
puericultura O publico alvo destas intervencdes era tahtmos com@rofessores em
formacdo, a maior necessidade phis neste periodo era garantir a formacédo do seu
povo,reduzindo os alarmantésdicesde mortalidade infantidentre outros problemas.

Em vérias das comunicacdes da sessdo de pedadegtdicamosa influéncia
dos sabereproduzidos na Europadentre eles a psicolog@mo uma ciéncia auxiliar
no processo de educacdo. Desta forma, estamos diante de um marco com relacao as
preocupacdes relacionadas a saude mental infamtipsicologia itensifica suas
atividades no Brasjprocurando contribuir para o processo de entendimento da natureza

humana

3.1.6 A Psicologia no Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia

A psicologig antes restrita a medicinpassou a integraa area educacional,
conforme Freitas (200%. 356))i A educa-«0 e o0 curr2culo es
decisivas para que os estudos de psicologia, no Brasil, obtivessem autonomia em
rela-«o "s ci°°ncias m®di cas, entre el as esp
Freitas (2002) destaca as importantes donigdes do meédico higienista Manoel

Bonfim para o estabelecimento da relagdo da psicologia com a educacédo, entre elas
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direcdo do Pedagogidm assim como sua defesa da

Auni

pri m8ria obrigat-riao.
Borges (2011p.193194) també aborda as contribuicbes de Manoel Bonfim

para a area educacional e destqua a forma de pensar a educacdo deste meédico
higienista expressava pressupostos teoricogi@os c ol anovi s moo, segun
Aidentifica no 1indiv?2duwseu desenvolpnests éomei s f on
caracteristicas biologicas e naturaie também as explicacdes de seus possiveis
fracassoso. Ainda, esta autora analisa que

a dindmica das relacbes sociais da sociedade capitalistad@ano principio

bésico das liberdades individuais e nos ideais de desenvolvimento pessoal e,
consequentemente, de alcance de progresso social, desde que o individuo se
empenhe e mobilize seus recursos biopsiquicos nafpaads desenvolvese,

sem conglerar as questbes do meio como fator facilitador ou entrave a este
desenvolvimento(Borges, 2011, p. 194).

Assim, a nosso veros preceitos do escolanovismo estabeleceram uma estreita
relacdo com psicologia. Nas comunicacdes do 7° boletim que abordpsacolagia é
possivel identificar esta relacéo.
Uma das comunicac0es intitulasafi Compar a- « 0 entre a psi cc
e a do h o medagualofpapeltcientifico da psicologia no entendimento da
infancia é destacado:

Para se formar uma veudkdra psicologia infantil, portanto, seria preciso que 0s
psicologos comecassem a investigacao pelos proprios filhos como fizeram Binet,
Perez, Darwin e outros. O estudo deveria comecar pelas atividades cerebrais da
criarcinha, examinando seus atos apdsanento do seu nascimento. Depois de

ter vencidos os obstaculos que impedem a formagdo de uma psicologia

verdadeira primeira infancia, pass&fia a estudar a crianca nos jardins de

15 O Pedagogiumera uma instituicdo que tinha como finalidaskvir como 6rgdo central de coordenagdo das atividades
pedagogicas dpais Nele, foi instalado, em 1906, primeirolaboratério de pswogia aplicadalo Brasil que permaneceu sobre a
direc@o de Manoel Bonfim por cerca de 15 anos. (Lisboa e Barbosa, 2009).
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infancia, e depois nas escolas primarias, podsedmntinuar nas seclaris e

mesmo nas superiores. NO0s somos de opinido que somente seguindo essa
orientacdo com estudos em larga escala deste ranmsibmsociologico das
ciéncias nos diferentes paises adiantados de além e de aquém mar, € que, talvez
poderemos, gracas a uwd#sdos de primeira importancia, chegar ao
conhecimento da misteriosa natureza humana. (Quagikia, p.363-364).

Na comunicacddA cr i an - a o vabr de pscalogia wa educacao é

destacadguntamente com outros como ramos do conhecimento

SO sepode educar criteriosamente e com proveito aquele que dela tiver
conhecimento somatoldgico e fisico, que n&o ignorar 0s principios que
constituem a natureza humana, a ordem em que se subordinam as faculdades da
alma e as leis que as regem.

Sem conhecimeatanatdémico, fisiolégico e psiquico da crianca sera tatear as
cegas, na senda da educacao, tentar educar; nada real poderemos fazer. A
ignorancia desses conhecimentos conduz a males tanto mais lacinantes, quanto
menos se presume e se esperal

A pedagogia mderna se baseia na Fisiologie Psicologia na Ldgica e na

Moral, € um complexo de ciéncias, € uma verdadeira Enciclopédia! (Lopes
1922,p.392-394, grifo nosso).

Ai nda, na sess«o0 de pedagogi aabomucomuni c
o desenvolvirento psiquiccee destaou a influéncia dos fatores inatos e ambientais na
formagao da crianca, recomencths Acri a- «xo de escolas de ensi
especiais para os def i,192pBMWPes e retardat §ri

Na comuni ca-t«oo diaA ppsriocpe ladiogadaa contribugcdot i | 0

da psicologia paras atividadegducacionais e o papel do professor.

o estudo da psicologia infantil deve atender a fase evolucionatouessa o
espiritoda criancga.
( é Assim pois, o papel do edador € despertar e desenvolver na crianca a

imaginacgdo, que € sua vida psiquica.
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Nessa fase a educacdo ndo € uma forca selecionadora, mas propulsora do
pensamento que tende a ser autdnomo.
N&o se administra a inteligéncia, ela se faz por si mesma; é agat@rdo

desenvolvimento psiquico. (Sampaio,1922412413).

Na ultima comunicacdo da sessdo de pedagogize tratou de assuntos
relacionados a psicologia, foi discutido o novo entendimento de infancia e suas
implicacbes para a organizacdo do meétodacadional. O método Montessoé

apresentado com entusiasmo pelo conferencista:

Pela antiga concepcdo da infancé crianca € forcada a se adaptar a idéia
preconcebida daquilo que a educacao deve ser.

(é) De acordo com a novancia poremairegd® pPSi C
educativa € inteiramente oposta, porquanto é a propria crianga que praticamente

€ professor de si mesma. O papel de professor se limita a prestar auxilio, se for
pedido, aconselhando, sugerindo, etc.

E desta nova concepcao psicobaggue resultou o chamad@todo Montessori.

(Quaglio, 192D, p. 427).

Estes trecha das comunicacbes sao indicativids lugar que a psicologia
passaria a ocupara sociedade brasileira neste periddma ciéncia que tinha wm
aplicabilidade diretamenteelacionada com a escolarizacdo e com a solucdo das
possiveis dificuldades que pudessem surgir nos diferentes niveis educatstmais.
deve em parte a influéncia dos principios do escolanovisine enfatizavam a
importancia da psicologia da crianca. cAanga passava a ocupar um lugar central e

ativo no processo educativo.

3.1.7 Escolas correcionais

O presidentedo Congressolnternacional de ProtecadViaurice Georges
Bonjean era da area juridica que talvez justifique o motivo pelo qualem varios
trechosdo seu discurso de abertura do evergportouse aquestdo da moralidade da
infancia, especialmente no tocandeorganizagcdo de servigos das escolas correcionais.
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Estes estabelecimentos eram destinados a receber as crimhgaslonadas ou
culpada®, as primeiras eram aquelas que perambulavam pelas ruas mendigando, as
segundasalém de perambularcometiam pequenos delitos. O entendimento desta
sociedade era de que as criancas abandgna@dasle regrase tornariam também
ficulpadas, pois, ndo endo outras possibilidades de enfrentamento dg amavam
se tornando adeptas dos crimes e delitos, do consumo de alcool ou substancias
intoxicantes.

As crian-as abandonadas s«o0o definidas ¢
pura e simplesmente deialpelos seus pais, e privadas assim de toda educacéo fisica
e moral, ou sob o poder de padJdasscrianghd gnhos,
cul padas s«o0o definidas como fAas <crian-as (¢
expostas aos tribunais comgettes, sdo reconhecidas como tendo agido sem
di scerni ment o. Absol vi das dComnesintandtmrsml a uma
de La Pr ot ec tTonoeh1884p. LXVA)). Enf ance

No discurso de abertura da sessao do dia 15 de junho de 1883, Bageaa d

aindaque:

a historia do pais vai ser determinada pela infancia boa ou mal ¢riadaboa

vai gerar paginas brilhantes e respeitadas e a ma paginas sombrias que seria
melhor apagaf...) com efeito como poderiamos dissimular que cada untedes

seres, que devem, ao abandono de seus jovens anos, a alteracdo de sua
inteligéncia e seu senso moral, como, digo espaetgue estas vitimas de uma
organizacéao social incompleta constituem fermentos terriveis, podendo conduzir
as sociedades humanamais ameacante decomposicdoorigres International

de La Prot ectTowmel 1884p.02% Enf ance,

Neste excerto do discurso de abertura do Congresso, podemos perceber o lugar
social ocupado pela crianga neste periddodiscurso de protecdo afamcia esta
diretamente vinculado ao ideal de progresso da sociefadeva organizacdo social
necessitava de mdéte-obra minimamente qualificadassim a prote¢do a infancia
andava de maegadas com a educacao para o trabalho.

A respeito da organizac&mcial deste perioddjobsbawm (2011gafirma que

entre 1880 e 1913 o comércio internacional de produtos primarios cresceu enormemente
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com a participacao de varios paises, tornando a economia integrada mundialmente. Em
paralelo a isso, ocorreu umaevolu@o tecnoldgica representada pela invencdo do
telégrafo sem fio, o telefone, o automoével, o avido, o cinema entre outros que
comecaram a fazer parte da vida das pesseste periodo histérico e o incremento da

producao de bens industrializados.

Para o sado XIX, a principal inovacdo consistia na atualizacdo da primeira
revolucdo industrial, através do aperfeicoamento da tecnologia do vapor e do
ferro: o aco e as turbinas. As induastrias tecnologicamente revolucionarias,
baseadas na eletricidade, na quimécao motor de combustdo, comegaram
certamente der um papel de destaque, em particulas movas economias
dindmicas. lobsbawm, 2011, p. 90)

As questdes propostas para discusséo no programa do Congresso Internacional
de Protecdopbuscavam gradativamee estabelecer uma ordenacéo social no que se
referia aos assuntos relacionados a infancia, desde o seu nascimento até a sua insercao
profissional, no sistema deroducdo. Com as instituicbes correcionais e de
aprendizagem, abrse umprecedente para awtinuidade da exploracdo da rd®
obra infantil disfarcada sob o discurso da caridade e da protecéo.

Sobre as condicbes da aprendizagem nas chamestadas correcionais
prossegue a discussao destacando que ndao ha regulamento para os indiscipdioados,
ha separacdo entre dwiminaiseo s nNn«o0s Ccr i mi nai s o, tentasena me s m.
separdos entre duas instituicdes diferentd®da crianca de 10 a 17 anos pode ser
encaminhada as maos de autoridade séifcorrigiveb ou se comportar de marei
ficulpad® .Estes sdo os termos empregados nas comunicacfes do Congresso. As
criangas sao empregadas em trabalhos agricolas ou industriais e também estudam. Para
as meninas existia uma instituicdo separadajaiapara a escolamecebiameducacao
religiosa, estas instituicoes eram administradas por mulh&lgsmas criancas eram
encaminhadas para familias, sendo que algumas prosperavam, istadgmavar e
outrasndo(Congres I nternational Tobmel 184 @15% t ect i or
160

Na sessdo que tratou sobre os jovensriet € destacada a precocidade dos

finstintos criminaié nas criangcas e que esta era uma questdo comum em todas as
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nacoes. S&o apresentadassta sessams fdiversasfases sobre a qual passou a
educacae a patonagend dos jovens dentos (Congres International de La Protection
de | 06 Toemef, 4884; @28).

Num primeiro momento € destacada a legislagi&rdnca de 185@ue ainda
vigorava e que estabeleia que a educacgdo correcional deveria ser destinada a
menores de 16 anos dos dois sexos e deveria contemplar os aspectos morais, religiosos e
profissionais. Aos jovens meninodeveriam ser ensinados trabalhos agricolas
coldnias a eles destinadosr® as jovens meninas deveriam ser ensinados tralggpibos
fossem coniventeao seu sexoExcluiram o ensino do trabalho agricola para o sexo
feminino. Por fim, avalis e q u e @ o sumpridos gacasades de 4850 foram
consideéveis ninguém poderia contestd Mas a experiéncia demonstrou que 0s
problemas que tinhamas vista ndo forantodos resolvidos e que ficavam lacunas a
preenchedn Cbngres I nternational Tdneel 1884, p28).0t ect i or

Foi entdorealizada em 1872 umafigr ande 1 nvestiga-«o0 pe
identificar aslacunas a serem resolvidas pelos legisladores. A idéia de que todos os
jovens detntos pudessem desenvolver atividades ligadaagricultura apos serem
liberados das coléniasra ilusoria, pois isto dependia do fato de que suas familias de
origem tambéntdesenvolvessem atividades relacionadas a agricultura. Muitos voltavam
para suas familias, mas os que ndo tinham familias para onde paitarravam as
grandes cidades como Paris, Lion, Marselha, onde ndo conseguiam encontrar empregos
nas industriagpois ndo haviam recebido esta qualificacdo. O conteldo desta discussao
nos aponta a mudanga da conjuntura do sistema econdémico francés, o qual estava em
transicdo de uma economia agricola para a industrializacdo e o fato de que as
instituicBes sociais como aslbnias para 0s jovens datosnecessitaram se adequar as
condi¢des do novo sistema econémico que se consolidava, o capitalismo.

Concluiuse entaq quese nao fosse oferecido aos jovenenttsqualificacéo
voltada para o trabalho nas industrielesretornariama mendicancia ou envolveriam
se em novos delitos. Entdo, o sisteomarecionalfoi repensado e foram inseridos
trabalhos industriais em algumas colbnias e instituida a necessidade de avaliar os
antecedentes do jovem, bem como avaliar as f&itp@ssibilidades de reinsercdo

profissional.
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Com relacdo a idade limite para permanéncia nas co)@stsera de 20 anos,
mas ainvestigagdo penitencialemonstrou que ndo era suficiente e por isso ela foi

elevada para 21 anos.

entregar jovens e criaag para familias que os perverteram durante a infancia e
foram incapazes de dHres uma direcdo salutaria era arriscar perder
rapidamente o beneficio da longa educagdo que o Estado tinha tido o dever de
fornecerlhe. (Congres International de La Protectio d e | 6 Torgen,f anc e
1884, p.30).

Desta forma, o papeleddeterminadagsamilias é descritoc o mo fper ni ci os
pelos congressistas , assiiimes era impossibilitado interferir na educacéo correcional
de seus filhos. Apds o retorno do jovem para sualilgntambém é feita a sugestao de
modificacdo da lei com relacdo o patpoder, em que os pais ndo teriam o direito
absoluto por seus filhos enquanto estes ainda estivessem em liberdade proviséria. A
comissao penitenciaria vai ainda mais longe, sugermu#oos tribunais privassem o0s
pais indignos do direito de guarda de seus filhos menores, pois a razdo de muitas
criangas estarem nas escolas correcionais e coldnias era responsabilidade dos pais que
nao cuidaram de seus filhos como deveridon@res Intarational de La Protection de
| 6 E nTobnaeh 1884, p.31)

Esta consideracdo retrata os pais como pessoas descomprometidas com o
cuidado dos filhosem virtudedo abandono e da falta de cuidados constantes em
relacdoa estas criancasPara os congressis, o motivo pelo qual tais situacgOes
ocorriam era creditado ao fato dos pais sefiealapsos, alcoolistas, sem mayal
desconsiderando o componente da organizacdo econdmica a qual obrigava estes pais a
travarem a ardua batalha pela sobrevivéncia da gméndo que para istouitas
vezesdeixarem os filhos sozinhos, sem o cuidado e a supervisao cosistante

Na comunicagdo de Vilhena (1922, p. 128) evento nacionaé feitaa mencao

sobreas criangas na priséao:

A Unica coisa que poderemos dizer @ gossa observacao neste ponto é muito
pouca, pois uma ou outra vez que temos ido as varias delegacias, 14 vemos 0s

presos correcionais todos misturados: a mulher perdida ao lado da crianga, o
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imundo borracho ao lado da menina que fugiu do emprego. Claue éada
pode haver de pioA prisdo nestas condi¢des é ja um incentivo para o crime,
pois a crianca naquele meio aprende a ser bandido, desasengg por iSso,

julga-se ja um bandiddgrifo nosso).

Nas conclusbesda referidacomunicacao, é recomendad criagcdo de escolas
nas fazendas, que além da educacao priméaria eduquem fisica e moralmente as criancas e
fornecam as principais noc¢des de higiene.

Na mesma sessdo de sociologia e legislacdo no evento nacional a comunicagao
Afas escol as dree creesfso rdnaad eedestacadaB qua até khauele
momento O pa?s nNn«o possu?a fiuma s- escol a
A comunicacdo se apdia em estatistica de contravencdes cometidas por menores nos
anos de 1908 a 1920 coletadas junto gmadamento de policia. S@mnclusdes da

comunicaca@s seguintes:

12 E de maior urgéncia, como um dos meios universais e mais eficientes de obter
a diminuicdo da criminalidade, fundar no Brasil varias escolas de reforma, sendo
duas, pelo menos, no DistriFederal.

22 Essas instituicdbes deverdao ter uma organizacdo satisfatoria, desde a sua
fundacao, para que logo possam produzir os resultados convenientes, moldadas
nos melhores institutos congéneres da Europa e, especialmente, dos Estados
Unidos.

32 Devea haver nessas escolas seccdes de oficina e seccdes agricolas.

42 Tanto quanto possivel, essas instituicbes serdo autbnomas, em lugar de
constituirem seccgdes de outros estabelecimentos e ndo devdogdasdis,de

prisdo de adultos. (Vai922,p. 150)

Na comunicacd®@O r egi me convenci onal da rinf ©nci

Cortes Juniof1922) o qual ocupava o cargo pgemotor publico e curador de 6rfaos
em Niter6i também foi destacada a necessidade de criacdo de estabelecimentos
correcionais.

As discussdes relacionadas aos servicos de correcdo foram enfaticas
espedicamenteno Congresso Internacional de Protecdo a Infanciaséstbevetanto

d
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ao fato de os paises participantes ja possuirem estas modalidades de, ®migos
também reflete arpocupacéo dos participantes deste evento com o ordenamento social
e juridico, possivelmente relacionado com o fégenuitos dos participantes do evento
serem da area juridica ou ligados a administracdo publica.
No Primeiro Congresso Brasileiro de Prétecos temas juridicos estiveram
presentes em comunicacdes nas sessdes relacionadas ao tema sodetisjec&o,
tambémforam tratados n@ onf er °nci a fAlLeis e tend®°ncias
i nf©nci a contempor ©neas dalegCaneirnra eur op®i ao
Na questdo das escolas correcionais, observamos que as discussdes
empreendidas no Congresso Internacional de Protecdo a Infancia sisexeamtorno
da melhor maneira de organizar o funcionamento destes servigos. J& no Primeiro
Congreso Brasileiro de Protecdo as discussdes procuravam demonstrar a necessidade
de implantacdo desta modalidade de atendimento a infancia, com vistas a formacéo do

povo brasileiro.

Francoisemeninade 1 ano e 11 meses fichada com
Franca.
Crime: comer peras da cesta alheia.
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3.18Di stin-«0 entre crian-as Amendicantes e

E tambémdiscutida a questdo da separacdo afiancas e adolescentes
consideradogimendicantes e vagabunadodos fidelinquente8  nirstguicdes que as
recebiam. Outra discussdo envolveugaestao dantervencao da autoridade judiciéria
na saida dos jovens d#is, direcionand@s de volta as suas familias de origemaou
outras familias que no entendimento das autoridades seriam mais adedfisgdas
crian@sfivagabundasnéo deveriam ser confundidas convidslituosas. Ainda havia
também a questdo da distingdo entre as criangcas que cometeram delitos tendo
discernimento e as que cometeyamas nao tinham discernimento. S&o discutidos quais
deveriam ser osrmcipios adotados pelos estabelecimentos correcionais e a importancia
da autoridade judiciaria para evitar erros e proteger a inféalceEndonada ou culpaia
(Congres I nternational Tdneel1884, pB4).ot ecti on de

Os congressistado evento internacionallebatem que quantidade de tempo
dedicadad educacéo é insuficiente nas coldnias correcionais, tanto nas publicas como
nas privadase isto ndo poderia ser admitiddma proposta discutida fa de se
aumentao namero de professoresdimintr as horas dedicadas aos trabalhos manuais,
pois se argumentavquea criangandopoderia aprender se estivesse exausta devido ao
desempenho das atividades manuais e trabalhos agricolas.

Nas consideracfes finao relato da avaliagdeobre aedu@céaocorrecional
destinada aos jovens datos € destacado que o objetivo da discussdo ndo era ser
conclusivamas de chamar atencdo para algumas questdes relacionadas a forma como a
autoridade judiciaria deveria intervir para a coloca¢cdo dos joRdgli;iquented em
escolas de educacdo correcional e como estes estabelecimentos deveriam ser

organizadogomo se segue:

1% Convém interditar a aplicacdo de penas correcionais a criangas com menos
de 12 anos.

2% A autoridade judiciaria deve intervir para ande a colocacdo nas familias

com tutores ou nas casas de reformas para criancas de menos de 12 anos.

3% Medidas de reforma a serem tomadas em favor dos menores de 12 anos sao
da competéncia da jurisdicdo civil, assim como rege a organizagdo judiciaria

genal do pais.
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4°- O tribunal de policia correcional ou a justica criminal deve fazer um estatuto

sob a responsabilidade penal dos menores e a capacidade de discernimento
deles.

5% Cabe ou convém conduzir em locais em que ficardo separados dos adultos e
unsdos outros as criancas menores de 12 anos e 0os menores dos gihagase d

gue tenham ou ndo discernimen8.dngr es I nternational de
EnfanceTomel, 1884, p.149)

Na sessdo do dia 31 de agosto de 1922 evento nacionalé discutidaa
situacdo da legislacdo de protecdo a infancia, da criacdo de escolas industriais e
agr2colas e reformat- -rios para firegenerar e

especiais para menores de 18 anos.

Profiglou veementemente a acdo dos paisestiados, que nenhum interesse
mostram pelo encaminhamento dos filhos na vida, deixaadomercé de seus
préprios instintos, sem o freio da educac@aprescindivelna formacdo dos
futuros homens e futurasdes.Disse que, uma vez que a certos paiséatea
capacidade e a idoneidade para a devida formacdo do carater e instrucdo dos
filhos, ao Estado cumpre o amparo destes, protegamdiz forma a tornids
verdadeiros cidadéaos, desbastadas as possiveis arestas da crimirfAlidadie.

Primeiro Congrsso Brasileiro de Protecéo a Infandie23,p.148).

No evento nacionalainda & sesséo de sociologia e legislacBwam ainda
discutidas outras questdes referentes a criminalidade e estabelecimento de juizados
especiais para menores de 18 anos e sabre necessi dade do Est a
reformatorios e escolas industriais e agricolas destinadas a regenerar e educar 0s

me n o r(Adas do Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, pop4&3).

3.1.9Higiene fisica e higiene mental

Uma importante questadiscutida m Congressonternacional de Protecdo a

Infancia e no Primeiro Congresso Brasileiro de Prote€dgelativa ao papel da



79

hereditariedade na formacao das criargda importancia das medidas de higiene para
a preservacao da sociedade.

O sucesso al sociedade depende mais do que supomos da higiene das criancas
abandonadas, é uma questdo importante que merece nossa séria atencao. A boa
higiene contempla um plano completo de educagdo que nao deve nunca
negligenciar o componente hereditarioo(@res hternational de La Protection

de | 6 Toemel, 4884; @181)

No Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infamciaenfaticaa defesa
da higiene nas concluséBs® i mposs? v el contestar a i mport
espalhar e vulgarizab mai s poss2vel 0O ensiAwae dodas no-
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, 1923.3.

O papel da higieneé destacada@omo uma medidamportantissimapara a
sociedadeEla, com certezaera muito necessaria, tendo em vistal indice de
incidéncia de doencas decorrentesfalta de condicdes de saneamento basico que
dizimavam a populacédo infantil. Mas, ndo podemos deixar de analisar as razdes
econdmicas e sociais pelas quais uma pardalapopulacdondo tinha acess@a
condigcbes de moradias salubré¢do basta apengsopaga e disseminanocdes de
higiene entre a populagiddesconsiderando o0s aspectos materiais das condi¢cdes de
moradia da populacéo

Uma outraideia que também comecgou a gantempaco no periodo foi o da
higiene mental, a qual procurava explicar que d@®ncas e 0S comportamentos
delituosos das criancas estariaglacionadosa pobreza a falta de higiene aos
componentes hereditarigqBoarini, 2003). Desta forma, negavee a influéncia do
componente social e @admico na organizacao da vida das pessoas.

As doencas das criancas abandonadageral, eram entendidas como oriundas
da origem hereditaria ou do meio deplora#am doencas que afetavam 0s 0Ssos e 0
sistema nervosdDentre estas doengasstavam a féh de memodria, dificuldades de
linguagem e doencas nervosas uan acompanhadapor vicios decarater, por
perversbes e aberragbes dos instintos, maus habitos, idiotismo e epilepsia. Os

higienistassdo citados como 0s responsaveis de se ocuparem canceat&gas e
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deveriam fiprocurar as claaasCengreiineemaiahaldeSr i a s
La Protecti domeldl884]pd82Enf ance

Na sessdo de assisténcia do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia também foram debatido®mas relacionados a criminalidade infantil e ao
dever do Estado em assumir a educacdo dos orfaos e o afastamento das criancas do
contato com 0s maus pais, para isto sdo apontados os exemplos do que ocorria na
Inglaterra, Italia e Franca aonde o juiz i& a lar avaliar as condutas dos pais com 0s
filhos.

Na sess«o sociologia e |l egisla-«o0 o0 te
poderi funcédo tutelar do estado moderno em relacdo aos menores e materialmente
abandonado s 0Silveira@922) sdodsautidgs as possibilidades de restricdo

do contato entre pais e filhos.

E, para os furtar, portanto, daquele meio poluido pelos mais repugnantes vicios,
gue desbotam a alma humana, muito maleavel nas maos perversas de astutos
profissionais do crimeé que se preconiza e se exige a suspensao do -patrio
poder, todas as vezes que os lares constituem verdadeiros focosogéoinfe

moral. (Silveira 1922p. 42 grifo nossg.

Era necessariaa manutencdo da ordem publica com a correcdo exemplar das
crian@s e adolescentes que cometiam delitos. Feitosa (2012) destacaoqse
promover o resgate do conhecimento produzido pelos médicos higienistas sobre a
criminalidade infantguvenil, observase que as suas causas eram atribuidas aos
individuos, aos fatosehereditarios e a ma influéncia da familia

Na conferéncia do Dr. Levi Carneirm evento naciona abordada a questéao

dos encaminhamentos juridicos realizados a crianga que cometia algum delito:

eximem de qualquer processo criminal o0 menor de 14 an@sijeitam ao
processo especial o de 14 a 18 anos; que impde sigilo aos processos contra
menores; regula a internacdo dos menores em asilos, escolas de prevencéo ou de
reforma; estabelece o livramento condiciofatas do Congresso Brasileiro de
Protecda Infancia, 1923p. 357-358)
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A discussdo sobre estas questdes denotam a utilizacdo de parametros juridicos
alicercados nas explicacdes cientificas da época, as quais apontavafic@ueg\wio da
crianca em meios desfavoraveis e com vidientre eles @lcoolismq contribuiam e
eram determinantes para a formacdo do ser humano fora dos padrdes de civilidade
aspirados pela sociedadeUma das bases cientificas desta corrente de pensamento era
aeugenid®, a qual ganhou grande destaque e aceitacdo emrasiteiva

Os ideais eugénicos apresentsencomo ideais cientificos de limpeza racial para

0s regimes politicos do inicio do século XX, como forma de aperfeicoar a
espécie humana e criar um novo homem, adequado as necessidades da
modernidade. A ciénciaapa 0 homem moderrapresentae como um alicerce
concreto para a explicacdo dos fendmenos da realidaji& ela que oferece
espaco para as necessidades emergentes daquele homem, imerso em um novo
modelo de producdo, o capit@lVanderbrook Janior, Moa e Fernandes 2011,

p.103)

No Primeiro Congresso Brasileide Protecdpa questdo da eugenia se faz
presente rmcomunicaesiDa Eugenia e o futuro do Brasi
Renato Kehld¢iDa prote-«o mor al a i nf Oithenmeaad do Dr

sessdo de sociologia e legislagaesta ultima é destacada a importancia da eugenia:

E pois a Eugenia o futuro do Brasil: & Eugenia cabe a formacdo do povo sadio, a

patria de amanha. Nao |lhe basta correr em socorro da raga atual, combatendo o
alcoolismo e as infec¢bes e intoxicagdes outras que estiolam os homens de hoje;
€ mister também praticar a puericultura, formar o homem desde o embrido.

Para mim,porém, a base da Eugenia, assim como da profilaxia da sifilis e das

doencas venéreas, é a moi@ilhena 1922p. 116 grifo nosso.

A énfase da eugeniambém seelz present&o evento internacional

16 O termo eugenia tem origem grega e foi proposto por Francis Galton1282pe significaeu (boa)genus geracdop prometia

a lévacdo moral e felicidade aos povos que atentarem para o necessario controle da hereditariedade dos tipasHafariores

i sso, propunha estimular os fAnascimentos desej 8§veis seo.desencor aj
E« es eram as pessoas com tuberculose, s2filis, -2.coolismo, epil@
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O homem sofre as a¢gBes do meio, das circunstancias, sejam fisicas morais ou do
meio em que sencontramEis porque fazer o estudo da hereditagdd é tdo
importante para o tratamento das criancas abandonadBReis, se a
hereditariedade, esse elemento conservador por exceléncia, transmite todas as
modificacdes que um individuo pode sofrer, tanto quanto seu tipo original e
primitivo é preciso lembnmase por outro lado que ela deixa intacta a atividade
livre do homem, e que 0s impulsos vicosos hereditarios ndo podem nunca se
transformar em atos necessarios, nem as predisposi¢cdes morbidas em doencas
declaradas, quando as condi¢cdes do meio se dpdéagrés International de La
Protect i on Tothel, 1888, p.BB4 §rico mass).

A hereditariedadeestaria relacionada com a criminalidade, e com a loucura
Haviao entendimento que criminosos teriam transtornos mentais e as cridhgasle
criminosos também herdariam esta predisposi¢cdo ao crime. Para reforcar esta tese, foi
citado ofiTratado de Degenerescéncias Fisicas Intelectuais e Motaia escrita em
1857, por Benedict Augusin Morel (1809 1873) o qual afirmava que os descendentes
dos alienados demonstravam preguica, tendéncia ao alcoolismo e ndo buscavam a
companhia déipessoas direitas(Congr es | nternati onal de La
Tome I, 1884, p. 185). Nos estabelecimentos onde eram recolhidas as criangas
abandonadas, asig manifestavam estas caracteristicas eram traneadasonsiderava
gue era uma sorte para os filhos dos criminosos ndo serem criados pelos seus préprios
pais.

Ao retomara questdo se deveriam ser criados estabelecimentos separados para
jovens detidos ao discernimento e sem discernimentmvamenteé discutida a

influéncia da hereditariedade como um dos motivos para promover esta divisao, ja que

fos v2cios se comunicam e Sse propagam

cortar o contdgio em suaraizépi so quarentenas e separ

diretor do estabelecimento fazer esta separagcao, fazendo com que os que tem
bons sentimentos influenciem os outros e ndo o contr@amgies International
de La Pr ot ectTomeh1884ep260h. Enf ance
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No tocante a questdo da saude mental -s®tgue arientagdagirava em torno
dos ideaisda higiene mental e da eugefjana busca de se constituir uma sociedade

sem desvig fossem eles fisicos ou morais

3.1.10 Servicos de higiene e medicina infantil

A gquestdo da saude das criangas brasileiras conforme ja mencionamos foi
dosenfoque que receberam destagde Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a
Infancia A analise deste eixo de servicos estara restrita ao evento brasileiro tendo em
vista qe no Congresso Internacional de Prote¢do a Infancia ndo houve uma sesséo
equivalentea esteassuntpno programa da IV questao do programa da 12 comissao é
feita men-«o0 Asobre a organiza-«o de um ser
sobamesmauat or i Cadgoes( I nternational Tome La Pr o
[, 1884, p.281). No evento é destacada a organizacdo destes servi¢cos na Noruega.
Antes de adentrar nas discussbes referentes ao pEmtyaremos algumas
guestbeseferents ao desnvolvimento dos primeiros servi¢cos de atendimento em favor
da saude na infanci®Rosen (1994)ao di scut i r A a, amalisaas bact er |
preocupacdes com relagcdo aos problemas de bem estar de mées e criangas, da
tuberculose e de uma série de situacae acometiam as classes mais pobres na
passagem do século XX, em um mundo de crescente industrializacdo e expansdo das
comunidades urbanas. A distribuicdo desigual de riquemasanalise deste aufor
manteve intima relacdo com as questfes relaciorzadadddia ma saude se revela o
mai s constante par da pobrezaod. (Rosen, 1909
O inicio das atividades de dispenséarios infantis ocorreu em 1816 em Londres
Nestes ocorria a instrucdo das mées com relagdo a saude infantil e também eram
formadas equies de visitadores para irem até os lares. Na Franca do século XVIII
iniciou-se um programa que oferecia um prémio a cada mée cujo filho completasse um
ano de idade, anos mais tarde, j& em 1860 Alfred Carorclinico de Parjshaseado
nesta experiéncial e s e n v oitlela deuum aamdi especial da higiene, relacionado

com a saude dos bebés e das criangas sadias. Denamimoériculture (...

" Para maior aprofundamento nesta quest&o consultar Boarini, M. L. (org.) (2003). Higiene e raca como projetos. Maringa: Eduem.
Boarini, M. L. (org.) (2011). Raga, higiene social e nacéo forte. Maringa: Eduem
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Puericultura ou a <c¢i°ncia de <criar os fil
(Rosen, 1994, p. 25859).

Rosen (1994, p260) cita o inicio das atividades d@®ntros de consultacade
criancas fundado pelo professor de obstetricia Pierre Budin em éi@ORaris. Este
centro se transformaria efclinicas de assisténcia a infarcia se tornaria modelo
para otros paises, a exemplo do que aconteceu no Brasil, qguando em 1896 fdafunda
a policlinica infantil glo Dr. Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo (184801)
conhecido comdloncorvo Paino Rio de Janeiro.

No Brasil apdés a criacdo das clinicas de agsisia a infancia, segerse a
criacdo dasiestacbes de distribuicdo de léifgara as mées que ndo tinham condicdes
de amamentar seus filhdsste servico também foi inicialmente desenvolvido na Franga
em 1890 Estas esta¢Oes ficaram conhecidas cdn@ttasde Leited. Esta modalidade
de servico espalhese pelo mundo e passou a ser associada as clinicas de assisténcia
infantil onde foram agregados outros servi
maes a cuidar de seus nenés, criar clinicas e prover ledee@m os trés elementos
dos servi-os d@osem™M@Mep.2619. cri an-a. o0

Outra modalidade de servigco de atendimemtiafancia destacada por Rosen
(1994) foi o desenvolvimento de servicos de saude para criancas em idade Esteslar
servicostambém teriam tido origem rianca a partir de 1793, mas foram efetivados a
partir de unDecretodo governo francésm 1842 que obrigava todas as escolas de Paris
a inspecdo de médicadsogo, este tipo de servico se espalhou por outros paises como
Alemanta, Inglaterra e Estados Unidos.

Em consonancia com os servicos que vinham sendo estabelemidambito
mundial na sess«0 que tratou ,cho Primgron@onghesse di ci n a
Brasileiro de Protecdo a Infangipresidida por Fernandes Figueiraj &bordada a
necessidade de educacédo higiénica dos alunos, tanto a individual, a alimentar,
domiciliar, o ensiro derudimentos de puericultura para as meniasgcessidade da
criagéo deescolas ao ar livre devido aos casos de tuberculose e a instidajgdins
da infancia.

Em v8rias das sess»es di 8rias que discu
teses apresentadas estavam relacionadas aos males que assolavam a populagéo infantil
no inicio do século XXno Brasi| tais comodoencas venéreas comosdilis, as
gastroenterites, os efeitos do alcool, o escorbuto, a tuberculose, a delinqgiéncia.
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A linguagem prevalente nesta sessdo foi o discurso méslies explicacbes
eramcientificas para as questdes relacionadas a saude das criancas, o componente d
natureza das relacdes sociais e econémicas relacionadasiemde vida da populacéo
foramno geraldesconsideradas.

Desenvolvendo uma nova moralidade da vida e do corpo, a mesomarnou
as vicissitudes da Igiclassificando as condutas consatksfinocivas ao estado como
anormais. Implantou adeia de que a salde e a prosperidade da familia dependiam de
sua fisujeicdo ao Estado Os médicosadeptos do movimento higienisean geral,
defendiam quéia submisséo do individuo ao governo estataperaa de boa saude
(Costa, 1999).

As creches e os servicdSottas de Leiteéforam enaltecidos como préaticas que
auxiliavam no desenvolvimento das criancas. A questédo da tuberganbeudestaque
especial nesta sessapue tr at ou do ftaeferami@elendldascasna i n
escolas ao ar livre. Dr. Moncorvo Fillidormou, que foi convidado a fundar e a dirigir
0 1° servico de inspec¢do sanitéria escolar no Brbisil avaliacdo deste médica,
realizacdo do Primeiro Congresso Brasileiro de Protetéimfancia poderia ser
entendidade certa formagomoumademonstrgdodo interesse dgoder publicopela
questao do amparo e salvaguarda do fisico e do moral da crianca.

Ainda restasesséaofoi informadoao publico presente @iacdodo Servigo de
Higiene Infantil pelo Departamento de Saude Publica, assim também foi possivel a
cria-«o de cl2nicas escolares qgque s«o0 fdel o
(Atas do Congresso Brasileiro de Prote¢éo a Infanéia3,p.222)

Foram ogmédicoshigienistas queem parte, segundo Costa (1999), trouxeram o
conceito de continuidade entre a crianga e o adulto, ao reagirem em face aos elevados
indices de mortalidade infantil presentes no Brasil neste periodo. De acordo com este
autor, entre 1845 e 184@ Dr. Haddock Lobo observou um indice aertalidade de
criangasde 1 a 10 anos da ordem de 51,9%. Em l&@&cademia Imperial de
Medicina se propds a investigar o motivo desteicese quais eram as moléstias mais
frequentesas criancas. As respostas gmeontraram para estas questideam, dentre

outras,as seguintes:

0 habito de mergulhar as criangcas em agua mais ou menos quembelo de
cortarse o corddo umbilical empreganse sobre ele substancias irritantes;
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compressdo sobre a cabeca das mngias pelas parteiras ou pelas amas quando
dormindo; impropriedade daalimentacdo e do vestuarip aleitamento
mercenario; aperto das vestimentas; maus costumes das amas transmitindo
sifilis, escrofulasetc. o (Costa, 1999, 463

Moncorvo Filho (1926) tmbém apontava como causas de mortalidade infantil
a falta de saneamento basi@ generalizacdo dsifilis e a expansdo do vicio da
embriaguez.

Apontavase tambéma irresponsabilidade dos adultos no trato com as criancas
como uma das possiveis causasetevado indice de mortalidade infantil. Ao procurar
as razoes para isto, bgjienistasesbarraram néafrouxamento dos lagos afetivos entre
pais e filhos. (Costa, 1999).

Na sesséo do dia 01 de setembro de 1828ssaltada a importancia do médico

perante a sociedade moderna e do problema da crianca.

Usando a palavra o Professor Paz Soldan, professor de hygiene da Universidade
do Perq, referse ao seu tratado de medicina social, 0 primeiro aparecido na
América, no qual estuda o papel importantissime desempenha o médico
perante a sociedade moderna. Acha que, sendo o problema da crianca uma
guestdo essencial a vida das nacbes, cabe a medicinaétesalvmais
completamente possivelAtas do Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
1923,p.229)

Mais adiante, na mesa da Ultima sessao realizada em 02 de setembro de 1922, o

Dr. Moncorvo Filho e Cienfueggeopden o seguinte voto:

O Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, tendo em conta o
indiscutivel valor da Higiene Escolar, revadagelos resultados obtidos em
todos os paises cultos em que ha sido regularmente executada, concita todas as
nacdes norte e sul americanas a cuidarem com a maior atengcdo do assunto,
procurando os respectivos governos uniformizar a legislacdo sobre o mesmo,

moldada nos mais hodiernos principios e também a assisténcia médica aos
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discentes, para que tdo imprescindivel servico possa atingir o objetivo dele

esperado.Atas do Congresso Brasileiro de Proteg&o a Infancia, p9231).

Nesta sessao, é aludidamecessidade da criacao dos servicos de higiene escolar
e escolas ao ar livre como forma de cuidado as criangas com tuberquibssg uma
das grandes preocupac¢fes do peri@papel das enfermeiras visitadoras nhovamente é
destacado como sendo de sumadrtgncia, assim como o ensino de puericultura nas
escolas.

Outra questédo discutida nesta sessao foi a influéncia do alcoolismo sobre a
infancia.As comuni ca-»es fAA descend°ncia alco- |l
deputado federal pelo EstadodoRio A Al cool i smo e sua influ®°n
do Dr. Hermeto Limadiscutiram esta tematica destacando que o alcoolismo era um dos
principais fatores de degenera-«o da esp®
ama me n tpale Br.cCyro VieradaCursdhe o A Combate ao al cool i
Dom®st i c a, padoeDr. Bugenad Lamartin® combate ao alcoolismo era uma
das grandelitasneste periode foi debatid na sessao de higiene do Congresso.

Na sesséo do dia 04 de setembro de 1922 é retoanddfesa da necessidade de
especialistas nos servicos de higiene escolar pelo Dr. Moncorvo Filho. O Dr. Bento
Ribeiro de Castro destaca que os servigos brasileiros de higiene escolar seguem as
ideiasfrancesasForam apresentadas duas teses a este tespesessao de higiene do
Congresso, ABreves considera-»es sobre a i/
de Andrade e fAAssist°ncia m®dica escol ar o p

Foi apresentadaambém nesta sess@ica comunicacdode Ferreira(1922d)
acerca dos fiSanat - -rios mar 2 tascnemgs déeisel e f e s a
t ub er c Nésta somanicacdo, o autor apresenta dados de paises euDmreres
estesdads dest@aramse 0s servicos franceses a bemar para o tratamentde
criancas tuberculosas sedefende a criagcdo destes servicos na orla brasileiEste

mes mo autor apresentou tamb®&m a (Fememuni c a- «

19229e A As escolas ao ar | ivr e (Farmirall92Z)a cont r
O Dr. Victor Godi nho apresentou o tema of
assist®°ncia profil8tica. A progenia dos tub

Outros discursos defenderam a necessidade do poder pébligmopagar a
higiene domiciliar e alimentaantes @ pensar na expanséo dos servicos destinados a
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atender os doentesla comuni ca- «0o ADos meios pr8ticos
nas quest »e autaddee fheingdiee newwbe oo A2 ndice da ci v
afere pel o gr 8ad 1822, p832a hi gi eneo (

Em 5 de setembro de 1922 aconteceu a sesséo de encerramento do 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia em reunido conjunta com o 3° Congresso Americano
da Criancaa qual consta no 6° boletiflesta sesséo, foram emitidosfwstos®o do
Congresso, sendo quea hindicagdo devotos comuns aos dois evento® votos
especificosdo Congresso BrasileirdNdo ha mencdo no material analisadovdeos

exclusivos relativos ao Congresso Americano da Crianca. (grifos nossos).

Agradecendo todas as atées recebidas dos ilustres membros de ambos os
certamens, aos quais efusivamente saude, diz que passara imediatamente a parte
principal da ordem do dia, que € a apresentacawatosa serem ou nao aceitos

na sessao plena.

O Sr. secretario passou a ledos osvotosque se achavam sobre a mesa votos
fundamentados, um a um, pelos seus autores. (Atas do primeiro Congresso

Brasileiro de Protecdo, 1923, p. 24@ifos nossas

Dentre estes votosu propostasoptamos porredacionar e destacapenasos
gue se referiamespecificamenteos servicos de atendimento a infancresso foco
neste estudotendo em vista quama grande parte das propostas eram mergées
homenagem direcionados a pessoas e associdcéeguir, apresentamos as propostas
e recomenddies relativas aos servigcos em funcionamento no periodo e a serem criados.

1- Dentro & um dos subtitulos desta sess@dA- « 0 do estado nas
assi st nci,doi recomenddd® rextincioodas rodas de expostos, sendo
substituidas pelasinstitu>» e s denomi nadas fARegistros | ivre

A Roda dos Expostos como também era chamada, foi uma das instituicdes
brasileiras de mais longa vida, foi extinta definitivamente somente na década de 1950,
sendo que o Brasil foi o Ultimo pais a acabar com a rodauRaéculo e meio foi

praticamente a unica instituicdo de assisténcia a criéviaecilio 1997)

18 Este termo € utilizadoanredacéo original dos Anais do 1° Congresso Brasileiro de Protec&o a Inéncimsso estudo
utilizaremos doravante, em seu lugar, o tefipropostas, poi s, entendemos que esta era finalidac
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Moncorvo Filho (1926) destaca que a Casa dos Expostos foi criada em 1738
inicialmente junto a Santa Casa e que somente em 1811 teve sua propria casa, sendo que
a sua condicao era descrita como precaria por este autor, fato que ele relaciona com os
elevados indices de mortalidade infantil entre as criancas entregues aos cuidados desta
instituicdo. Prossegue sua critica argumentando que, dentre os paises adyilizad
somente o Brasil e Portugal ainda a possuiam naquele peaisilone serontrarioa
esta instituicdo em face da precariedade de suas instalacbes e elevados indices de
mortalidade infantil.

2 - Com relacdo aos hospitais que recolhiam criangas, 0s reedeveriam
responsabilizase em fornecer alimentos aos lactantes internados e possibilitar que a
mae ficasse junto com seu filho caso ela mesma o amamentasse.

3 - Com relagdo as maes trabalhadpfas recomendadajue em todos os
estabelecimentos que dam@sem o trabalho femininfbssemcriadas camaras para que
pudessem amamentar seus filhos fisem preju?.
infantil o. Estes servi-os deveriam ser fisc

4 - Recomenda-«0 da pr oimantps praticos deohiiendi c o n h e
i nf apara & dopulacao.

5 - Com relacdo a puericultura, foi deferaié propostaconjuntn pelo
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e pelo Congresso Americano da Crianca
pela disseminacédo ditadeira ambulante de hégie infantit®s e a escola popular de
maternidade para formacdo da consciéncia materna. Nas escolas de todos os niveis
educacionaisleverian ser dado lugar ao ensino das normas de higiene.

6- Uma proposta considerou e destaooralor da higiene escolar #icesultados
obtidos em fAtodos o0s pa?2dsmode ecsul bntescanas par a
cuidassem com atencdo do assunto, procurando uniformizar a legislacdo noaocante
este assunto e da assisténcia meédica ao discentes.

Moncorvo Filho (1926, p. 13) defendia que era preciso proteger a crianca
atrav®s da i nstru-«o do povo, Adaltapdeci fi camn
instruccdo do povo deva, mdese afirmar sem receio de contestagdo, um grande

contingente de males que afligem a infaricigo .

19 A cadeira ambulante de higiene se referia a uma espécie de servico de atendimento médico itinerante que percorrialtocalidades
interior do pais.
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7- E solicitado que o Departamento da Crianga no Brasil, fundado e mantido
pelo Dr. Moncorvo Filho seja oficializado.
8- Também foi recomendaa constrigdo deum local adequado para receber as

criancas doentesonforme observamos no excerto

Consderandoimpossivel a aplicacdo de principitigiénicos, assim como
infrutiferos todos os meios terapéuticggando as familias pobres e numerosas
estdo condenadas pela for¢casdaircunstancias a viver em porgesnde o
mesmo espacgo restrito serve de wbai refeitério e sala de dormir,
considerando impossivel a cura de pequenos doentes obrigados a respirar,
durante a noite, o cheiro acrido do suor que corpos sujos exalam, assim como o
ar poluido pelos hélitos de seres pouco cuidadoseseals dentes eedseus

habitos.

Considerando qu@estas espécies de currafio é possivel ao médico, por
consciencioso qusejatirar beneficio de seus esforcos e de sua medicacéo,

tornase portantonecessario remover estes tenros e desgracados seres para
lugares asseads, bem ventilados, assim como receber uma alimentagéo
convenient epasisnupo», e afi pcaornistru-«o de estab
receber e tratar esses entes desprovidos de fortuna, quais mais tarde, se tornarédo
cidaddos defensorek honranacional efuturos produtores da fortuna publica.

(Atas do Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, p923,7 grifo nossd.

A proposta de remover as criancas para os locais asseadossesgelao uma
maneira de procurar dar uma resposta imediata ao prapksm se fazer alusdo ou
relacéoa organizacasocioeconémica

Logo depois de feitas estasnsideracfesas propostas passan a discutir a
tematica da educacao, propondo uma espécie de auxilio financeiro para as criangas que
frequentassera escola, bols para 0 ensino secundario para os mais aptos, quantidade
de alunos em classes primarias com no maximo 30 a 35 alunos por professor.

Finalizando a sessa® gropostasé recomendado que as comissdes executivas
procurlssemcolocar em praticas recomendags realizadasno Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecao a Infancia
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No periodo analisado neste estudonstatamogjue aorientacdomeédica, a
juridica e a religiosaxerceam influénciasobre os costumes, a organizacdo da familia,
da sociedade e dospegos urbanorientacbesle como morar, como se comportar,
como se alimentar eram direcionadas prevalentemetdegiegoriamédicae atingiam
a todas as camadas da populacdo, das mais pauperizadas as mais alastadas.
relacdo a influéncia juridica,onmaterial analisado as orientacdes relativas a infancia
eram prevalentemente direcionadas criancas de segmentos desfavorecidos
economicamenteA influéncia religiosa era direcionada no geral a todas as camadas da
populacdo. No discurso religioso, caskiramente a crianca pobre ocupava um lugar
de grande destaque.

As discussdesobre os servigcos de atendimento a infareadizadas no Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infanem 1922 ja haviam ocorrido na Europa e
América durante os séculd¥Ill e XIX . (Rosen 1994)No Congresso Internacional de
Protecdo a Infancia também foram aboedachuitas discussdes semelhargaanto a
necessidade de estabelecimento de servigos de atendimento para as variadas demandas
relativas a infancia, desaeventre materno até a sua inser¢cdo no sistema prodétivo
tendéncia de garantia de preservacao da infancipatanto, mundial. O Brasil aderiu
a esta tendéncia como uma tentativa denseir no rol dos paises ceaderados
desenvolvidospara isso eraatessarioa formacdo do seu pow do novo homem

brasileirode acordo com os anseios do periodo

3.1.11 Servicos para criancadidébei®, cegas e corfidoencas nervos#8o

O Congressolnternacional de Protecdo a Infanc@@resentou as seguintes

propostaszom relacda@scriancagidoentes e Orfés

1° Para gie os hospitais especiais para criancas doentes sejam estabelecidos em
todas as grandes cidades por razbes morais e higiénicas os hogpigiam
serdivididosem cuidados de doencgas agudas e cr@idpesar do interesse de

nao promover a separacdo da mée e da crianca as vezes erg QLeEs0

20 . . . . . -
Eram consideradas doengas wsas no contexto estudado a epilepsia e a imbecilidaddo esta ultima correspondente ao que
atual mente ® definido como fidefici®°ncia mentalo.
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pessoal que trabalhasse nestes locais deveria receber treinamento para cuidar das
criangas com sentimentos maternais.

2° Multiplicacdo dos dispensarios esea de socorro nos bairros mais populosos

das cidades. Nestes servicognalde conselhos e cuidados médicos como
curativos seriam tratadas as doencas @equeressemtratamento mais
prolongadoa fim de evitar hospitalizagées muito longas.

3% Que os Estdos, as associacbes de caridade e os particlider@ecam em

todos os paises estabelecimento de hospitais e estacdes na beira do mar e nas
proximidades de fontes minerais para o tratamento de criancas raguiticas
tuberculosos e predispostos as afecgiepele e mucosas para que assim se
diminuisse a superlotacdo dos hospitais. Também para colocar as criancas em
melhores condi¢cdes higiénicas € sugerido a criacdo de outros asilos para
categoria de pequenos doentes que merecia muita atencdepitias,

idiotas, imbecis, cegos e deficientes inval@jopor serem estas doencas
consideradas incuraveis era necessagaagdo de numerosos hospicios para

estes doentegCongres I nternational dilemelb,a Pr ot e
1884, p.321, grifo nose).

Neses consideracdesencontramos pela primeira vez a referéncia aos cuidados
relativos a saude mental das criang@snforme os relatos deste Congressies
cuidados eram relacionadascasos de epilepsia, imbecilidade, cegueira, deficiéncia
fisica A visdo prevaleente dos congressistaya de que estes casos eram incuraveis e
impossibilitavam a convivéncisocial. Por este motivperam necessérios os asilos de
permanéncia constante.

Saotambémpropostasno Primeiro Congresso Brasileiro de Prée@ Infancia
a criacdo de creches, escolas primarias e asilos para criancas cegashate a
exploracdo da mendicancia das criancas cegas e profilaxia da cegueira, criagcdo de

estabelecimentos para tratamento e educacao das criangas cegas

O Sr. F. A.de Almeida Junior, do Congresso Brasileiro, fez votos para que o 3°
Congresso Americano da Crianca lembre aos governos sul americanos, a
necessidade de estabelecer em seus respectivos paises a protecdo a crianca cega,

sob as seguintes bases:
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12, criacdo @ estabelecimentos onde as criancas cegas menores de 8 anos
recebam tratamento e educacgao apropriados para sua idade;

22, criacao e difusdo das escolas primarias para criancas cegas de 8 a 16 anos;
32, criacdo de asilos para criancas cegas e incapazes;

43 adocao pelas autoridades competentes de medidas rigorosas tendentes a
impedir a exploracdo da mendicidade por criangas cegas;

52 propaganda e adocao de meios profilaticos contra a cegueira infantil. (Atas do

Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao, 19$2361).

Acomunica-«0 intitul ad aprefeRtouoestedos«que - cri
indicavam a existéncide cerca de 30.000 cego® Brasi| sendo deste a sexta parte
com menos de 15 anos, o0 que resultaria em cerca dgpb880as cegas com menos de
15 anos.E feita a consideracéo de que os estabelecimentos de ensino especjalizados
que funcionavam no periodoo Brasi| atendiam em torno de 100 criangas, ficando
todas as outras sem acesso a qualquer forma de atendimpottaetq vulneraveis a
mendcancia, sendo muitas vezes conduzidogsta situacdo pelos préprios pais.
(Almeida Junior Souza Montagna,1922p. 336).

Ainda, na sessado de Higiene Dr. Neves da Rocha discutiu o tema
Al mport©ncia do exame de agudeza visual nas

Estes eram © encaminhamentos que a socied&dasileira, neste periodo
histdricq oferecia aos casos tidos como incapacitantes de insercéo Basedvanse
na logica @ higiene e defendien a separagdoaté mesmo como forma de evitar o
contagio e propagacado das enfielades Destarte € necessario que compreendamos
que nadhaviaoutras explicagbedisponiveissobre a origende boa partelas moléstias
neste perioddnclusive das enfermidades nervosas.

Notamos também qu@raticamentendo encontramos descricdes de aatr
enfermidades de ordem psiquica, isto pode ser compreendido pelo fato de que a
psiquiatria infantil ainda ndo era uma especialidade reconhecida neste periodo. Seu
surgimento enquanto disciplina especifica do saber médico @calgensanos mais
tarde,mais especificamente em 193i6, Congresso de Psiquiatria de Paria.Eliropa
por volta do século XIXn&o se acreditava fi#oucurainfantilo. (Assumpgéo, 1995).
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3112Servi-0s de assist®°ncia ° Ainf©®nci a anor

No Primeiro Congresso Brasileiree dProtecdo € discutida a necessidade de

criacao de servicos dessisténcia infancia anormal

O Dr. Plinio Olynto propbde aos governos americanos presentésimeiro
Congressrasileiro de Protecdo a Infancia que sejam instaladas em todas as
Policlinicas infantis dispensarios para o tratameti&s doencas nervosas e
mentais das criancas, para que no caso do Brasil sejam estabelecidos com a
maior urgéncia asilos col6nias para a educagdo das criangas anormais. Foi
proposto ainda que no Rio de Janeirgée Distrito Federal fossem organizadas
escolas modelo e classes especiais para o0s alunos retardiatiss. do

Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, 19226 grifo noss9.

Na sessédo de pedagodia Primeiro Congresso Brasileiro de Protecaofanicia
tambémf o i di scutida a quest«o da educa-«o0 da:

Deodato de Moraes fez as seguintes consideracoes:

1°, que os professores gsicologia das escolas normaistroduzam nos
programas de suas cadeiras licdo esppeaia 0 conhecimento tedrico e pratico

dos anormais mentais infantis,

2°, que nas classes das escolas modelo sejam examinadas as criangas, assistindo
a esse exame as normalistaAtag do Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia, 1923p. 163 grifo nose).

E proposta assim, a necessidade de estudo das anormalidades fisicas e psiquicas
dos anor mais mentais. AA crian-a anor mal n
sociedadepororespeite a consi dera-«o0 dessesAtagsover nos
do Cangresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, 192364).

Os discursos seguem tratando das difere
AO supranor mal ® uma pessoa Qqueaomepmoende C¢
tempo em queaprende com dificuldade outva.Atés do Congresso Brasileiro de

bY

Protecdo a Infancia, 1923p. 165). E defendido que a crianca considerada
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Asupranor mal O mer ece uma educa- «o especi a
desenvolvimento.

ParaBueno (1997)as primeiras instituicbes para criangeficientesteriam
surgdo na segunda metade do século XVIII em Paris, voltadas exclusivamente para
criangas cegas e surdas, tendo em comum com 0s hospicios o fato de se constituirem no
regime de internato, mas com duas caracteristicas que os distingupaimmeira delas
era a perspectiva de recuperagdo em que procuravam desenvolver as habilidades
prejudicadas pela deficiéncia. A segunda caracteristica que distinguiam estas
instituicbes era que nem todos os usuarios das instituicdes de criancas cedas e su
necessitavam permanecer em regime de intermstio era verificado principalmente
entre as criangas que provinham de familias da elite burguesa.

Dentre as funcdes das instituicdes voltadas ao atendimento de criancas surdas e
cegas, Bueno (1997) destaa de proporcionar a este publicaiaresso a cultura
socialmente valorizadébem como propiciar o desenvolvimento de suas potencialidades
e de habilidades pafama vida relativamente (il Aliada a esta finalidade também
estava presente o intuito deontribuir para afiseparacdo dos divergentes que
atrapalhavam a nova ordem sogjakspecialmente os deficientes das camadas
populares, que na sua grande maioria permaneciam nas instituicbes no regime de
internato Estas instituicdes pretendiafinonformar a subjetividades dos sujeitos cae
ela se incorporavam Esses institutos se transformaram em asilos organizadores de
maodeobra barata, quesegundo Bueno (1997etiravam os desocupados das ruas e
0s encaminhavam para os respectivos trabalhos maepai#ivos.

No Brasil, Silva (2008) analisa a constituicdo do Paviésaola Bourneville,
primeira instituicamficial no Brasi| destinadgara o tratamento da crianganormad.

Destaca o cenario no qual esta instituicdo foi fundadal904, portantorgerior ao

Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a InfarRe@a esta autora, Bavilhde

escola Bourneville teria surgido em decorréncia do clamor de autoridades que haviam
realizado sindicancias no Hospital Nacional dos Alienados e constataram que as
criangas ali internadagviam situagdes prejudiciaiao seu bem estgor estarem em

contato direto com os adultos. Para dar uma resposta a sociedade que guestionava as
condicbes de tratamento destas criangasservico foi inteiramente reorganizado,
cortando inclusive com a contratacdo do mais renomado médico pediatra daquele
periodo para assumir a direcao do servico, o Dr. Fernandes Figueira.
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A nomeacéo d&ernandes Figueirnparece bastante significativegnsiderando

se dois niveis articulados entrie Em primeiro lugar revela a importanaig
indica-«o0o de um nome que aparecia como
sobre a crianga, conferindo legitimidade a necessidade assistencial de criagdo de
um espaco especifico para a alienacdo dos menorgsaddts. Em segundo

lugar, conseqiientemente, revela a autoridade da especialidade médica voltada
para a infancidundamentada na percepcdo da crianca como um ser distinto dos

adultos, comnecessidades proprias da idade e por isso merecedoras de um

tratament/educacdomesmo aquelas consideradagsancas anormaeSilva,
2008, p. 35.)

Com a buscae tratamento pat@fanormalidade ou degenerescéncaciéncia

procurava

fjustificar as desigualdades sociais e explicar 0 progressoatraso dos povos
pela existéncia de determinacdes inscritas na natureza dos h¢memo

campo da saude, firrmee nos anos 20, a conviccdo de que medidas de politica

sanitéria seriam ineficazes se ndo abrangessem a introjecéo, nos sujeitos sociais,

f

de habitos higiénicogp or mei o da educa-«o0.0 (Carvalf

No periodo circunscrito ao nosso estudmnsiderenos que 0s Servigos
analisados neste eixo nos indicaram aume geral o entendimento das questdes
relacionadas a saude mental infantil estava relacionado asormodalidades de
deficiéncias fisicas, bem como com quadros neuroldgicos orgaoicns a epilepsia e
de retardos mentai®s quais eram classificados comidiotia e imbecilidade Este
entendimento era comutantoa sociedade brasileira conma interracional apesar das
diferencas de constituicdo de alguns dos servigcos de atendimentos a.infancia

Em amboss eventos a preocupaggue ergprevalentesstava relacionadeom

a garantia da sobrevivéncia da populagéo infantil. No entanto, no evento rxasilei

possivel vislumbrar o inicio de uma preocupacdo com relacdo a saude mental infantil,
estando a principio relacionada com meios eficientes de se promover a escolariza¢ao

das criancas. Exemplo disso sdo as comunica¢fes do Congresso que se reportaram a
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psicologia e ao fato de j& existir no Bragiésde 1904uma instituicdo especifica para
atender as criancasfianormai®, o pavilhdeescola Bourneville que também era
inspirado em um modelo europeu.

O entendimento presente no Congresso InternacionalotiecBo a Infancia era
o de possibilitar a crian¢a tantssaasobrevivéncia coma suainser¢aono mundo do
trabalhg através das escolas de aprendizagem e correcturisumpririam o papel de

qualificagéo profissional
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Criancas esperando o leite em uma estacdo de distriblRgdiclinica de
Criangas Pobres, 1916-onte:Freire M. M. de L.; Leony, V. S. (2011)






















































