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Cancion por la Unidad de Latinoamérica

E quem garante que a histéria é uma carroca
abandonada numa beira de estrada ou numa
estacao ingldria.

A histdria € um carro alegre cheio de um povo
contente, que atropela indiferente todo aquele
que a negue.

E um trem riscando trilhos, abrindo novos
espacos, acenando muitos bracos, balancando
nossos filhos.

Quem vai impedir que a chama saia
iluminando o cenério, saia incendiando o
plenario, saia inventando outra trama?

Quem vai evitar que os ventos batam portas
mal fechadas, revirem terras mal socadas e
espalhem nossos lamentos?

E, enfim, quem pagara pelo pesar do tempo
que se gastou, das vidas que se perderam e das
que ainda podem se perder?

J& foi lancada uma estrela para quem souber
enxergar, para quem quiser alcancar e andar
abracada nela!

Compositor cubano: Pablo Milanés
Intérprete brasileiro: Chico Buarque
llustracdo: Nilson Rodrigo da Silva



MATQOS, N. da S. D. de. Politicas de Educacdo Especial e Desenvolvimento Humano:
recuperacdo de contextos, documentos e percepcfes de protagonistas no Parana e em
Cuba. 2019. 276 f. Tese (Doutorado em Psicologia) — Universidade Estadual de Maringa,
Maringa, 20109.

RESUMO

Esta pesquisa recupera as politicas de Educacdo Especial no Parania e em Cuba, abordando
suas multideterminacfes e a simultaneidade em que ambos os sistemas foram organizados.
Embora haja notdria distin¢cdo nas dimensdes politicas, entre um estado e um pais, na forma
de organizacdo societaria e nas concepcdes tedrico-metodoldgicas dos sistemas educacionais,
entende-se que o cotejamento entre elas contribui para um olhar prospectivo da Psicologia,
compromissada com o desenvolvimento humano. A pesquisa objetiva compreender a
emergéncia e os direcionamentos das politicas publicas para a Educacdo Especial no Parana e
em Cuba e suas implicacdes para o desenvolvimento humano, considerando as contribuictes
tedricas e metodoldgicas da Teoria Historico-Cultural. Justifica-se sua realizacdo
reconhecendo a relevancia do envolvimento da Psicologia no campo das politicas publicas da
Educacdo e seu papel na instrumentalizacdo tedrico-metodoldgica de profissionais que atuam
nessa area. Defende-se que as elaboragdes de L. S. Vigotski e de outros classicos da Teoria
Historico-Cultural podem fundamentar a Psicologia e a Educagdo Especial na atualidade, com
subsidios para uma educacdo escolar que movimente o desenvolvimento humano. Trabalha-se
com a tese de que a Psicologia s6 pode explicar a constituicdo do sujeito, o seu
desenvolvimento, ao considerar o contexto historico-cultural ao qual ele se vincula, sendo que
as Politicas Educacionais se constituem em elementos significativos das madltiplas
determinacbes que concorrem para rumo e nivel que tal desenvolvimento assume. O
conhecimento de como se organizam e sdo implementadas e mantidas essas politicas permite
um posicionamento ético em beneficio do direito ao desenvolvimento humano. A recuperacao
das Politicas Educacionais, identificando as relacfes entre projeto societario e formacgédo do
Homem que lhe € necessario, constitui-se em recurso relevante para estranhar e superar 0 ndo
desenvolvimento a contento de pessoas com deficiéncia. A recomposicdo da Politica de
Educacdo Especial, a luz das elaboragbes da Defectologia Vigotskiana de 1920 a 1930,
permite reposicionar concepgdes, conceitos, intervengdes educacionais etc., contribuindo com
o trabalho educativo no ambito da Educacdo Especial na sociedade burguesa no século XXI.
Metodologicamente, delimitou-se o periodo de 1960 a 2017, indo desde o inicio formal da
Educacdo Especial no Parand e os encaminhamentos dessa modalidade de ensino ante a
Politica de Educacéao Inclusiva, abrangendo da Constituicdo da Educacdo Especial em Cuba a
abertura do pais ao capital internacional. Conta-se aqui com investigacdes bibliogréaficas,
documentais e entrevistas semiestruturadas com profissionais que atuaram a frente da
elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais na area da Educacdo Especial, no
Parana e em Cuba. Conclui-se que a recuperagdo das politicas publicas permite melhor
compreensdo do presente, isto €, entre as novas demandas e as proposi¢des educacionais das
primeiras décadas do século XXI para o atendimento educacional das pessoas com
deficiéncias e necessidades especiais. Analisar os documentos, escutar 0s protagonistas que
atuaram diretamente para a consolidacdo dessa modalidade de ensino no Parana e considerar
as experiéncias do Sistema de Educacdo Especial em Cuba, permitiu identificar a importancia
que a Psicologia comprometida com o desenvolvimento humano pode assumir para subsidiar
a formulagéo e a implementagdo das Politicas Publicas para a Educacéo Especial.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educagdo Especial no Parand. Educagdo Especial em
Cuba. Teoria Histdrico-Cultural. Desenvolvimento humano.
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RESUMEN

La investigacion recupera las politicas de Educacion Especial en Paranad y Cuba, considerando
sus multiples determinaciones y la simultaneidad en la que se organizaron ambos sistemas.
Aunque haya notable distincion entre una provincia y un pais, sus dimensiones politicas,
formas de organizacion social y concepciones tedrico-metodoldgicas del sistema educativo, se
entiende que comparar-las contribuye para una mirada prospectiva hacia una Psicologia
comprometida con el desarrollo humano. Objetiva comprender histéricamente el surgimiento
y los direccionamientos de las politicas publicas para la Educacion Especial en Paranad y
Cuba, y sus implicaciones al desarrollo humano, considerando las contribuciones teorico-
metodoldgicas de la Teoria Historico-Cultural. Se justifica por la relevante implicacion de la
Psicologia en el campo de las politicas publicas de Educacion y su papel instrumental tedrico-
metodoldgica a profesionales que actlan en esa area. Se defiende que las elaboraciones de L.
S. Vigotski y otros clésicos de la Teoria Historico-Cultural pueden fundamentar la Psicologia
y la Educacién Especial hoy, constituyendo apoyo a una educacion escolar que promueva el
desarrollo humano. Supone la tesis de que la Psicologia solo puede explicar la constitucién y
desarrollo del sujeto al considerar su contexto histdrico-cultural vinculado, ya que las politicas
educativas se constituyen en elementos significativos de las multiples determinaciones que
concurren para el rumbo y nivel de tal desarrollo. Conocer como se organizan, implementan y
mantienen esas politicas permite un posicionamiento etico a favor del derecho al desarrollo
humano. La recuperacién de politicas educativas, identificando las relaciones entre proyecto
societario y su necesaria formacion del Hombre, constituye recurso relevante para enfrentar y
superar el no-desarrollo y promover personas con deficiencia. La recomposicion de la politica
de Educacion Especial, a la luz de las elaboraciones de la Defectologia Vygotskiana de 1920 a
1930, permite reposicionar concepciones, conceptos, intervenciones educacionales, etc., y
contribuir con el trabajo educativo en el &mbito de la Educacién Especial en la sociedad
burguesa del siglo XXI. Metodologicamente, delimitdse el periodo de 1960 a 2017, desde el
inicio formal de la Educacion Especial en Parana y la direccién de ese tipo de ensefianza a la
Politica de Educacion Inclusiva, mientras abarcando la Constitucion de la Educacion Especial
en Cuba hasta la reciente apertura del pais al capital internacional. Incluye investigaciones
bibliograficas, documentales y entrevistas semiestructuradas con profesionales que actuaron
en la elaboracion e implementacion de Politicas Educacionales hacia la Educacion Especial,
en Parana y Cuba. Concluye que la recuperacién de las politicas publicas asegura una mejor
comprension del presente, es decir, de las nuevas demandas y proposiciones educacionales de
las primeras décadas del siglo XXI para el atendimiento educacional de personas con
deficiencias y necesidades especiales. Analizar documentos, escuchar a protagonistas que
actuaron directamente para la consolidacion de esa modalidad de educacion en Parand y
considerar las experiencias del Sistema de Educacion Especial en Cuba, permitié identificar la
importancia que una Psicologia comprometida con el desarrollo humano puede asumir para
apoyar la formulacion y implementacién de Politicas Publicas para la Educacion Especial.

Palabras-clave: Politicas publicas. Educacion Especial en Parana. Educacién Especial en
Cuba. Teoria Historico-Cultural. Desarrollo humano.
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ABSTRACT

This research recovers the Special Education policies in Parana and Cuba, considering its
multiple determinations and simultaneity in which both systems were organized. Although
there is notable distinction between a state and a country, its political dimensions, societal
forms of organization and theoretical-methodological conceptions of educational systems, it is
assumed that comparison contributes to a prospective view of Psychology, as committed to
human development. The research aims to understand historically the emergence and
direction of Public Policies for Special Education in Parana and Cuba, its implications for
human development, considering theoretical and methodological contributions of Historical-
Cultural Theory. Its implementation is justified as it considers the involvement of Psychology
in the field of Public Policies of Education and its theoretical-methodological instrumental
role for professionals who work in this area. It is argued, therefore, that the elaborations of L.
S. Vygotsky and other classical authors of Historical-Cultural Theory can lay the foundation
for Psychology and Special Education in present times, constituting support to a school
education that dynamizes human development. It operates with the thesis that Psychology can
only explain one's human constitution and its development when considering the historical-
cultural context to which it is linked, as Educational Policies constitute significant elements of
multiple determinations that co-occur for the direction and level that such development takes.
Knowledge of how these policies are organized, implemented and maintained, enables an
ethical positioning in favor of the right to human development. The recovery of Educational
Policies, identifying relations between the social project and its required formation of Man,
constitutes a relevant resource to face and overcome the non-development to promote people
with disabilities. Recomposition of Special Education policy, in the light of the elaborations
of Vygotskian Defectology from 1920 to 1930, permits the repositioning of conceptions,
concepts, educational interventions, etc., contributing to educational work in the field of
Special Education in bourgeois society of the 21st century. Methodologically, it was
delimited the period from 1960 to 2017, from the formal beginning of Special Education in
Parana and the directing of this modality of education to Inclusive Education policy, covering
also the Constitution of Special Education in Cuba until the recent opening of the country to
international capitalism. It counted on bibliographical and documentary investigations and
semi-structured interviews with professionals who acted ahead of elaboration and
implementation of Educational Policies in the Special Education area in Parané and Cuba. It
concludes that the recovery of Public Policies provides a better understanding of the present,
that is, the new demands and educational proposals of the first decades of the 21st century for
educational service of people with disabilities and special needs. To analyze documents and
listen to protagonists, who worked directly for the consolidation of this type of education in
Parana and who considered the experiences of the Special Education System in Cuba, allowed
to identify the importance that a Psychology committed to human development can assume to
support the formulation and implementation of Public Policies for Special Education.

Keywords: Public policies. Special Education in Parana. Special Education in Cuba.
Historical-Cultural Theory. Human development.
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1 INTRODUCAO

A presente tese relata investigacdo de carater bibliografico-documental e de campo,
vinculada ao Programa de Pos-graduacdo em Psicologia (PPI/UEM). Esta Secdo Primeira
apresenta a trajetoria anterior que propiciou esta pesquisa, bem como a definicdo de seu
objeto, problema e pressupostos metodoldgicos. Na Subsecdo 1.1, trata-se dos motivos que a
ensejaram e, na 1.2, a delimitacdo das questBes a serem investigadas, as bases teoricas para
sua resolucdo, bem como os instrumentos de analise, a saber, as consideracfes preliminares
sobre contextualizacdo histdrica de objeto e problema, método e algumas conceituacdes, além

da apresentacdo das demais se¢fes que desenvolvem o contelido investigado.

1.1 Das justificativas pessoais, académicas e sociais

O interesse investigativo da pesquisa ora apresentada tem vinculacao direta com nossa
trajetoria profissional e com os motivos de realizacdo do doutorado em Psicologia. Tais
motivos advém também da experiéncia como coordenadora da Educacéo Especial' (EE) na
Secretaria de Educacdo do municipio de Cascavel/PR (2006-2011). Entre 2006 e 2008, essa
funcdo demandou estudos para a elaboracdo do Curriculo para a Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel (Cascavel, 2008), processo que exigiu aprofundamento nos aspectos
referentes & teoria de aprendizagem e desenvolvimento com base em L. S. Vigotski? (1896-
1934) e demais autores soviéticos. O trabalho nessa coordenacdo abrangeu discussdes acerca
da EE, indo desde os fundamentos tedricos sobre desenvolvimento e aprendizagem das
pessoas com deficiéncia e necessidades especiais até o acompanhamento das atividades
desenvolvidas nas escolas.

Destacamos que, ao longo da nossa trajetéria de formacdo e atuacdo, a Educacgdo
Basica sempre foi o espaco de atuacdo profissional, tornando-se, também, o locus de

investigacdo formal do Mestrado®. Porém, nos Gltimos anos dedicamo-nos ao Ensino

! Doravante, ao nos referirmos ao tema-objeto deste trabalho, a Educagdo Especial, utilizaremos a sigla EE.

2 As producdes de L.S. Vigotski ao serem traduzidas do russo para outros idiomas apresentam diferentes grafias
para o sobrenome do autor. Aqui adota-se “Vigotski”, porém resguardando a grafia utilizada em cada referéncia.

* Programa de Pés-graduacéo em Educacéo - PPGE/UNIOESTE. A pesquisa A Educacéo Especial e a formacéo
de professores proposta pelo “Programa Educa¢do Inclusiva: direito d diversidade” (Matos, 2011) buscou
compreender a formacdo de professores proposta pelo Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade,
posicionando-se contraria aos principios que o fundamentam. Elegeu-se, ali, a PHC e a THC como fundamentos
que explicam o significado do processo educativo na humanizagdo de pessoas com e sem deficiéncias, bem
como o desenvolvimento de seu psiquismo, sempre tendo em vista a historicidade, segundo o MHD. Pautou-se,
ainda, tais fundamentos como contribuigdes imprescindiveis para a formag&o de professores.
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Superior, nas interfaces entre Psicologia, Educaco e Educacdo Especial*/Inclusiva®, por meio
de pesquisas e ensino, formando professores, e atuando como docente junto a8 UNESPAR
(2012) e, posteriormente, na UNIOESTE (2014).

E importante destacar que a busca por explicacbes de como a crianca com e sem
deficiéncia desenvolve-se, nos moveu ao estudo da Teoria Histérico-Cultural® (THC), que se
coaduna com a Pedagogia Histérico-Critica’ (PHC), referéncia para o municipio de Cascavel,
entre tantos outros sistemas de ensino em niveis federal, estadual e municipal. O
envolvimento na pratica como professora e coordenadora da Educacdo Basica e docente do
Ensino Superior levou-nos a continuidade de nossa prépria formagdo. Ambas, THC e PHC,
por sua vez, fundamentam-se na ciéncia da Histdria, mais especificamente na concepg¢éo
materialista da mesma que foi sistematizada pelos filosofos alemées K. Marx (1818-1883) e
F. Engels (1820-1895), ou seja, 0 Materialismo Histérico-Dialético® (MHD), ou simplesmente
Marxismo, a perspectiva tedrica mais geral daqueles estudos e atuacdo, bem como desta
investigacdo. Assim, deu-se o ingresso no PPI/UEM, que nos aproximou das pesquisas
produzidas pela Linha 3, denominada Desenvolvimento Humano e Processos Educativos.

Naquele momento de nossa formacao profissional e académica, em consonancia com
as demandas da rede escolar, se nos apresentava o problema de compreender a producdo de
Vigotski e 0 quanto esse autor se empenhou para formular uma ciéncia psicoldgica atenta aos
problemas centrais da existéncia humana sob o prisma da dialética marxista, tendo em vista
seus impactos e contribuicGes a educacao brasileira e cascavelense.

Relembramos que essa trajetdria de estudos e a lideranca na elaboracdo do Curriculo,
para direcionar a educacdo escolar no municipio de Cascavel, foram o impulso a atividade de
pesquisa académica que iniciou-se em 2009, ao retornarmos a universidade na condicdo de
mestranda em Educacdo e, também, iniciarmos a participacdo no grupo de pesquisa "Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil", Grupo de Trabalho (GT) do HISTEDOPR, com sede na
UNIOESTE, na Regido Oeste do Parana, vinculado ao Grupo de Pesquisa geral em "Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil" - HISTEDBR/UNICAMP, liderado pelos professores Dr.

* Entendida como forma de ensino que contempla conhecimentos e abrange um conjunto de recursos e servios
educacionais: local de atendimento, curriculo, profissionais especializados, diagnostico e atendimento,
diversificacdo e elaboracdo de materiais didaticos, e orientacdes as familias.

> Enfase dada & Educagéo para que esta possibilite acesso & educacdo escolar a educandos com qualquer tipo de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades, preferencialmente em escola comum.
Ac0bes educativas (complementar ou suplementar) com vistas a elaboragdo de métodos e recursos pedagdgicos
acessiveis, destacando as competéncias, capacidades e potencialidades de cada um.

® Doravante, ao nos referirmos & perspectiva tedrica em Psicologia adotada, utilizaremos a sigla THC.

’ Doravante, ao nos referirmos a perspectiva tedrica em Pedagogia adotada, utilizaremos a sigla PHC.

® Doravante, ao nos referirmos & perspectiva teérica em Filosofia adotada, utilizaremos a sigla MHD.
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Dermeval Saviani e Dr. José Claudinei Lombardi, que coordenam os varios GTs no pais.

Por ocasido da pesquisa de mestrado, ao atuar em projetos do MEC®, buscamos
identificar como € encaminhado o processo de formacdo do professor, prioritariamente o
desenvolvido com os professores na EE, a partir dos pressupostos teoricos que sustentam essa
formacdo, naquilo em que a riqueza (ou empobrecimento) desse processo se coloca em
relacdo ao seu fazer pedagogico. Tal pesquisa foi importante ante a caréncia de materiais a
esse respeito, bem como a necessidade de orientagdo tedrica para desenvolvimento da pratica
educacional norteada pelas politicas publicas que sdo implementadas nas/pelas secretarias
estaduais e municipais de educacéo.

O interesse pela tematica pesquisada no mestrado (Matos, 2011), sob orientacdo do
Professor Dr. Paulino José Orso, e a continuidade dos estudos em EE no doutorado, estéo
assim relacionados a nossa experiéncia profissional e formacéo académica, unindo demandas
académicas (desvendar o alcance e limites das bases tedricas norteadoras) e sociais (empenho
pela escola publica de qualidade em seus diferentes niveis e modalidades).

Portanto, as justificativas pessoais, académicas e sociais a este estudo se apresentam
no reconhecimento da importancia das politicas publicas e da Historia para, por um lado,
compreender as constituicbes da EE e, por outro, as dos proprios sujeitos (com e sem
deficiéncias). Ademais, esta pesquisa do curso de doutorado vincula-se a um Programa de
Psicologia que situa-se na interface entre Psicologia, Educacéo e Educacéo Especial.

1.2 Dos objetivos, objeto e perspectiva tedrico-metodolégica

Face ao exposto, temos, pois, 0 seguinte objetivo geral: compreender a emergéncia e
os direcionamentos das politicas publicas voltadas & EE no estado™ do Parana e em Cuba,
bem como suas implicagdes para o desenvolvimento humano, considerando as contribuigdes
tedricas e metodologicas da THC.

Esse objetivo mais amplo nos levou aos objetivos especificos que seguem:

a) analisar conceitos de politicas publicas educacionais e sua constituicdo no contexto
socio-historico do Brasil e de Cuba;

b) destacar aspectos fundamentais gerais da THC e da Defectologia vigotskiana,

° Atuacdo nos seguintes Programas: Educacdo Inclusiva: direito a diversidade; BPC na Escola; Escola
Acessivel; Formagéo de Professores para o AEE; dentre outros.

10 Adota-se aqui a grafia "estado" para designar uma unidade federativa do paifs, enquanto reserva-se a grafia
"Estado" para a forma organizacional juridico-politica soberana de um dado territorio nacional e/ou geografico.
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considerando as proposigdes tedrico-metodoldgicas para a EE;

C) recuperar a constituicdo da politica de EE no estado do Parand no periodo de sua
formalizacdo, 1963-2016", identificando as respectivas propostas educacionais para
a formacéo das pessoas com deficiéncias;

d) recuperar a constituicdo em Cuba da politica de EE, norteada pela THC, que se deu
em periodo concomitante ao da sua formalizagdo no Parand, conhecendo os aspectos
de sua implementacéo.

Recuperar a politica de EE no Parana e em Cuba busca a interlocucdo com as
elaboracgdes tedricas da Psicologia, a luz da THC, entendendo que as politicas publicas de
Educagdo permitem compreender os limites e alcances do desenvolvimento humano e da
prépria sociedade, e por isso estudadas sob o prisma dessa teoria. A andlise concomitante de
ambas as recuperacdes (Parana e Cuba) contribui para abrir novos horizontes as implicacdes
préticas da THC no ambito das politicas de EE na América Latina.

Consideramos que a THC subsidia a compreenséo da relacdo entre desenvolvimento
humano e sociedade e oferece elementos para anélise e avaliacdo dessas politicas publicas. Ao
recuperar as referentes a EE, a partir de fontes documentais (legislacdo) e de entrevistas com
profissionais envolvidos, e em perspectiva com a andlise conjuntural, tém-se novas relacoes
compreensivas que qualificam a participacdo da Psicologia nessa area. Os comportamentos
humanos contemporéaneos requisitam e, a0 mesmo tempo, sustentam, certa educacédo escolar,
por isso precisam ser examinados no marco dos processos de transformacdo econbémica,
politica, social e cultural. Assim, cabe a Psicologia fazer interlocu¢cdes com outros campos do
saber, como Educacdo e Historia, visando dados que contribuam ao entendimento do
individuo e lancem pistas sobre seu vir a ser, numa visao prospectiva (Barroco, 2007a).

Recuperar o caminho percorrido faz-se necessario quando ha compromisso por uma
Educacao que leve, de fato, a humanizacdo dos sujeitos que ensinam, aprendem ou lidam com
as contingéncias do processo ensino-aprendizagem. Os materiais historiograficos impactam o
processo de formacdo da consciéncia de si, em si e para si, dentro da sociedade de classes, e
contribuem para a escrita critica da histdria dessas elaboragdes, ampliando possibilidades de
compreensdo da prépria totalidade historica e da historia da EE na medida em que ambas se
relacionam com o contexto educacional e o revelam, para além de uma mera subdivisdo da

historia da Educagdo. Existem estudos de tematicas a respeito da historia dessa modalidade

1 Em 2016, discutiu-se e aprovou-se a Deliberagdo N.° 02/2016, que dispde sobre as normas para a modalidade
Educacdo Especial no Sistema Estadual de Ensino do Parana, revogando a Deliberagdo n° 02/2003 do CEE.
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educacional no Parana e dos desafios da EE e da Educacdo Inclusiva?, em seus diferentes
desdobramentos e implicagcbes, mas ainda Sd0 necessarias pesquisas com registros
testemunhais dos personagens que protagonizaram esses processos e podem, a partir de suas
atuacdes, contribuir para documenta-los e melhor elucida-los.

Esses registros histéricos que constituem a politica de EE podem ser empregados para
a formacdo dos profissionais da Educagdo, bem como do préprio alunado, publico-alvo
daquela modalidade educativa. Isto por considerarmos que a escola deva contribuir para que
os individuos se apropriem daquilo que de mais complexo e elevado a humanidade vem
produzindo, pensando nessas producfes como conteudo objetivado que lhes permite novas
elaborag@es, impactando sua consciéncia, a capacidade humana historicamente construida e
modificada a partir das bases materiais de producdo da vida e das acGes humanas nessa
producdo. Por este vies, as proprias politicas devem estar no rol dessas apropriacoes.

Assim, para compreender dada politica educacional e seus impactos na atualidade, se
faz necessario recuperar como esta tem se constituido e quais objetivos Ihes sdo proprios. Para
tal é preciso levar em conta como historicamente as sociedades consideram os individuos que
possuem desenvolvimento diferenciado pela deficiéncia e como tornaram-se alvo de atencao
social em politicas e programas, sobretudo, como se deu sua escolarizacdo e, nela, qual o
caminho percorrido para tanto e o que nele foi formulado, no caso, a politica de EE no Parana
e em Cuba. Apreender essa historia em modelos societarios tdo distintos permite atinar para as
formas variantes que essa modalidade educacional pode apresentar hoje e, também, pensar as
escolhas para o processo educativo de pessoas com deficiéncia.

Academicamente, recuperar a politica de EE do Parana em dialogo com sua congénere
cubana (que assume a THC como norteadora), da continuidade aos estudos acerca da THC, a
chamada Defectologia vigotskiana e sobre o psiquismo humano, iniciados em 2003 por

Barroco (2007a), autora que recupera elementos historicos e tedrico-metodoldgicos que

2 Durante a década de 1990, com referéncia especifica @ EE no Brasil, inimeras leis, decretos e resolugdes
(Quadro 5) compuseram suas diretrizes e propostas de Educacdo Inclusiva, refletindo o compromisso assumido
pelo Brasil internacionalmente pela igualdade de acesso das pessoas de todo e qualquer tipo de deficiéncia ao
sistema educativo. Destaca-se que, posterior a0 movimento legislativo, uma forte iniciativa para transformar a
EE na perspectiva da inclusdo se propala e envolve a supressdo das formas de atendimento em ambientes
especializados, com entendimento de que, na perspectiva da Educacéo Inclusiva, a EE devera perder o carater de
ensino substitutivo presente nas escolas e classes especiais e assumir o AEE em contra-turno, como servico de
apoio para o desenvolvimento e a aprendizagem de alunos com deficiéncia, altas habilidades e superdotacéo, e
com transtornos globais do desenvolvimento (Matos, 2011). Tanto escolaridade como educacdo para todos, que
assegure aprendizagem como escolarizagdo das pessoas com deficiéncias, sdo garantidos apenas na letra da lei e
da politica, ndo em sua materializacdo ou em condic¢des para transforma-las em realidade. Desde o inicio desse
movimento pela inclusdo, é constatada uma auséncia ou ignorancia de como ocorre o desenvolvimento psiquico
da crianga, especialmente daquelas com deficiéncia. Claro que isso é internacionalmente demarcado, ao remeter-
se novamente o problema da EE a incapacidade da crianga em aprender (Beaton, 2017).
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apresentam contribuicdes da ciéncia psicoldgica ao atendimento educativo da pessoa com
deficiéncia (uma distinta ontogénese humana), ressaltando que Vigotski (1924-1930) defende
as possibilidades de ensino e aprendizagem destas pessoas por processos compensatorios,
visto que esse autor classico teoriza que todos podem aprender por vias alternativas,
colaterais. Quando subsidia propostas educacionais governamentais (como a cubana) e nao-
governamentais® no &mbito da EE sob a perspectiva da inclusio, necessariamente a THC fica
exposta & demanda de investimento em Educagdo Formal com qualidade™® a quem diferencia-
se pela deficiéncia, visto que a mediacao simbolica é ponto crucial do trabalho educativo. Ao
compreender a EE como parte constituinte da Educagédo, encaminhou-se a recuperacdo das
politicas publicas nas suas multiplas expressdes, desde as leis as praticas.

Em termos sociais, uma recuperacao histérica torna-se relevante, pois grande parte das
pessoas ndo vivenciou lutas por mudancas que abrangessem as esferas sociais, econdmicas,
culturais, politicas e educacionais. Pelo contrario, as mais jovens tém experienciado apenas a
defesa da promocédo de seus direitos e, quicd, justica social e igualdade de direitos, pontos
fortes nos acordos internacionais, assumidos por distintos paises. Em décadas mais recentes, a
bandeira da democratizacdo do acesso a educacéo tornou-se premissa defendida pelas "nac6es

em desenvolvimento"*®

e a busca social por educacao inclusiva consolidou-se como grande
tema a ser discutido e incorporado as prerrogativas politicas nos mais diferentes paises.

A partir da década de 1990, o tema da inclusdo ganha importancia em debates no
campo das politicas sociais e educacionais, veiculando termos como educacdo inclusiva e
inclusdo educacional, que designam uma perspectiva diferenciada para a EE em relacdo a
educacdo comum, bem como ao préprio processo educativo sob tal perspectiva.

Isso expressa e reforca distintas apreens@es e proposi¢cdes em relacdo a universalizacao
de direitos humanos e sociais, a democratizacdo da educacdo basica, o exercicio da cidadania,
a valorizacdo da diversidade e o reconhecimento do direito a diferenca, referentes aos grupos
identificados como excluidos. Tais defesas ndo emergiram nos anos de 1990, mas desde entéo
foi propagada a necessidade de reestruturar as escolas para atendimento indiferenciado a

todos os alunos. Com isso, muitas politicas foram projetadas e implementadas e, dentre elas, a

13 Enquanto o setor governamental designa os agentes que representam a institucionalidade estatal, eleitos ou
ndo, e o setor empresarial 0s da iniciativa privada, o termo "ndo-governamental” se diferencia de ambos como o
"Terceiro Setor" da institucionalidade burguesa, o das associa¢des de cidad&os e instituicbes da sociedade civil.
4 Compreende-se por Educacdo Formal de qualidade aquela que ndo somente alcanca ranqueamento por notas
de avalia¢Bes externas (como o PISA), mas propicia aos sujeitos 0 acesso aos conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, ou seja, Educagdo concebida como préatica social humanizadora, intencional.

15 Termo utilizado pela ONU (Relatério de Desenvolvimento Humano - RDH/1990) para paises com elevacao no
indice de desenvolvimento econdmico e industrial associado a indicadores sociais e qualidade de vida.
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de inclusdo educacional. No ambito da garantia do direito, percebe-se que também estas
representam a luta dos diversos movimentos sociais e das pessoas com deficiéncia.

Importante destaque teve a Conferéncia Mundial Educacéo para todos em Jontiem, na
Tailandia (Unesco, 1990), um estimulo para que passassem a ser postuladas politicas gerais de
inclusdo como resposta a um conjunto de fendmenos arrolados no evento como a caracterizar
0 que se denominou de "exclusdo social". E notério que frequentemente os debates suscitados
sobre inclusdo e exclusdo citem a participacdo ou ndo dos sujeitos na producdo de riqueza,
material e ndo-material, bem como a apropriacdo e usufruto das mesmas, porém, decorrente
de uma leitura que pode induzir & compreenséao parcial da sociedade e do modo como ela se
mantém. Nao raro, percepcOes e analises propaladas nas esferas cotidiana e cientifica sobre a
exclusdo/inclusdo (social e educacional) descartam a existéncia de classes sociais e, pelo
contrario, privilegiam a abordagem das diferencas e desigualdades de modo a ndo considerar
0 quanto as condi¢des materiais dispares entre a classe dominante e as classes subalternas as
engendram. Tomar a sociedade burguesa por um conjunto de diversos grupos que convivem
horizontalmente na auséncia de relacdes assimétricas de poder econdmico e politico, assumir
uma suposta neutralidade do Estado, e reduzir relagcdes de dominancia material a uma simples
disputa de ideias, oculta as reais determinacgdes que impactam necessariamente a formacao da
humanidade nos sujeitos e o uso efetivo reservado a Educacdo no desenvolvimento humano.

Desde seus primdrdios, a histéria do capitalismo burgués é a histéria da progressiva
"inclusdo” de tudo e de todos em sua prépria logica, seu proprio metabolismo social. Desde
meados da Idade Média na Europa, com o ressurgimento do comércio e a universalizacao das
trocas entre produtos de um trabalho social cada vez mais subdividido internamente em cada
nacionalidade, e externamente entre 0s mais longinquos territérios dos cinco continentes, foi
formada uma nova classe social, a burguesia, destinada a integrar sob seus interesses, 0s mais
variados povos e culturas. Seu dominio econémico crescente a impele a criacdo e expansdo
sempre maior de um imenso mercado mundial, a globalizacdo de seu modo de producéao, o
capitalista, e de seu respectivo Estado de dominagdo politica, especialmente a democracia
burguesa (Marx & Engels, 2001). Em todos os aspectos da vida humana, continua e
progressivamente, a burguesia inclui todas as pessoas na producéo social de riqueza material,
e na da ndo-material apenas na medida em que a material o exige. A questdo a esclarecer,
portanto, ndo é se ha exclusdo/inclusao social, mas de quem, para quem e por que, de quando,
onde e como ambas se ddo, ou seja, em que contexto histdrico e em que conjuntura deste.

O bindmio exclusdo-inclusdo perde objetividade ante a realidade do funcionamento
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capitalista quando apartado da incessante readequagéo dindmica das forgas produtivas desse
modo de producédo e dos interesses de classe em jogo, com sua devida correlacdo politica de
forcas. Deve considerar as necessidades da producdo capitalista internacional no contexto das
ultimas décadas do século XX, a saber, realizar suas possibilidades de expansdo mundial do
mercado de trabalho na Asia, América Latina, Africa e Oceania e, sua capacidade tecnoldgica
de incorporagao das pessoas com deficiéncias na producdo e circulagdo de mercadorias. Gera-
se, assim, a consequente necessidade de mediar ambos os processos atraves da mobilizacao
integral e sistematica de um terceiro, o processo educativo, a producédo social do Homem que
um dado modo de producéo material necessita para se reproduzir e reatualizar. A parte dessas
consideragdes, o conceito de "exclusdo social" se torna ambiguo e a emergéncia da ideologia
da inclusdo social como nova questdo social no inicio dos anos 1990 apareceria como
completa arbitrariedade historica, uma pauta ou ideia fora de lugar. O Capital internacional
precisava universalizar sua tarefa particular como interesse geral, publico, e incorporar as
massas e governos™® no esforco de viabiliza-la, na forma de politicas publicas de educagdo
"para todos". Obviamente, essa universalizacao politica do interesse econdmico de uma classe
pequena e dominante ndo poderia se processar sem 0 apagamento da existéncia mesma de
classes sociais, antagbnicas e em luta, mas sim pelo viés de uma causa humanitéria e acima de
interesses politicos e econdmicos ligados direta ou indiretamente as relagbes de producéo.
Outro aspecto importante dentro da conjuntura de emergéncia do paradigma excluséo-

incluséo € a énfase no particularismo das demandas que a Educacdo deveria atender. Nagel

16 Governo (G): grupo de pessoas que oficialmente controla o pais - https://dictionary.cambridge.org. 1 Ato ou
efeito de governar(-se); governanca; 2 Ato ou efeito de dirigir ou reger alguém/algo; administragdo, direcdo; 3
Processo de exercer oficialmente a conducdo politica e administrativa de um pais, estado, municipio, etc.;
4 Autoridades, geralmente eleitas, e 6rgdos por meio dos quais se da esse processo; 5 Aquele que exerce o poder
supremo do G; 6 Sistema ou estrutura politica do Estado; regime; 7 Periodo de tempo em que uma autoridade
permanece no poder; G constitucional: aquele em que a autoridade, exercida por chefe do executivo, corpos
legislativos e 6rgdos judiciarios, se pauta no cumprimento efetivo da Carta Magna do pais: a Constituicdo -
http://michaelis.uol.com.br. G é o conjunto de 6rgdos e as atividades que eles exercem, no sentido de conduzir
politicamente o Estado, definindo suas diretrizes supremas. N&o se confunde com a administracdo publica em
sentido estrito, que tem funcdo de realizar concretamente as diretrizes tracadas pelo G. Portanto, enquanto o G
age com ampla discricionariedade, a administracdo publica atua de modo subordinado. Sistema de G é o modo
como se relacionam os poderes executivo e legislativo. MOREIRA, A. M. F.. Estado, Governo e Administracéo
Publica - https://Ifg.jusbrasil.com.br. G € a organizagdo com autoridade governante de uma unidade politica; 1 o
poder de regrar uma sociedade politica; ou o aparato pelo qual o corpo governante funciona e exerce autoridade;
usualmente utilizado para designar a instancia maxima de administracdo executiva, em geral reconhecida como
lideranca de um Estado, que pode ter varios niveis de G conforme a organizacdo politica do pais (local, regional,
nacional). No direito administrativo contemporaneo, G define o nicleo diretivo do Estado, alteravel por elei¢des
e responsavel por gerir interesses estatais e exercer o poder politico - https://pt.wikipedia.org/wiki. Constitui a
linha de autoridade ou poder duma unidade politica ou Estado, por conseguinte, domina formas administrativas
executivas e lidera sistemas politicos determinados, conforme tradi¢Bes histéricas e culturais duma nacéo,
admitindo diferentes formas, sistemas e regimes de governo. Para mais, sugere-se o verbete "governo", e afins,
em Bobbio, N.; Matteucci, N. & Pasquino, G. (1998). Dicionario de Politica Vol. 1. (Trad. Varriale, Carmen C.,
et alli). 11 ed. Brasilia, BR: Editora Universidade de Brasilia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoridade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_executivo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Administrativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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(2009) pondera que, a partir dos anos 1990, o contexto politico econdmico mundial suscita
certas mudancas ndo s6 nas bandeiras como nas ac¢Ges pertinentes as politicas publicas, que se
apresentam tdo mais necessarias quanto mais possam abrandar conflitos decorrentes da
acumulacao expropriadora burguesa e quanto mais possa integrar individuos ao mercado de
forga de trabalho. Na realidade, frente aos sinais contraditorios apresentados,

Fecunda-se a terra para um desenvolvimento de coletivos coordenados por exigéncias afirmadas nao
como universais, mas como particulares e, principalmente, como independentes de rela¢cBes mais
amplas. Desbarata-se qualquer argumento que possa obstaculizar os interesses ndo computaveis a todos
os homens, inviabilizando, assim, a consciéncia da maior complexidade das exigéncias que se
antagonizam. Organiza-se uma l6gica pela qual a luta pela satisfacdo particular, ou em grupo, ndo se
expressa em sensibilidade correspondente para com outros homens, outros grupos. Isso porque o
fundamento da agregacdo por particularidades, o sentimento de identidade na perspectiva de cada

“cultura” se constitui pela afirmagdo e defesa de caracteres ou de agdes consideradas incomuns ou
inexistentes em outros conglomerados. (p. 9)

Conforme essa autora, as relacfes sociais suscitadas ndo carecem de um Homem que
aspire igualdade como ponto de chegada ou partida. Por outro lado, a educacdo também néo
se faz nenhuma exigéncia de competéncia especifica para analisar profundamente tais
peculiaridades, tampouco as desigualdades sociais, econdmicas e objetivas, bem como da
formacdo humana em suas méaximas possibilidades. Abre-se uma contradicdo no seio da
educacdo, quando seu papel em universalizar o interesse da classe dominante como sendo de
"todos" passa a se dar pela insercdo particularizada de cada grupo ou segmento portador de
especificidades ndo compartilhaveis com os demais, necessidades especiais que ja ndo devem
ser padronizadas ou normalizadas, mas aceitas, valorizadas ou até reforcadas.

Sendo assim, para pensar-se as causas que levam determinadas pessoas a nao alcancar
um nivel mais elevado em seu desenvolvimento humano, ha que se considerar as leis da
dialética. Constitui-se implicacdo nuclear analisar a realidade social por contradi¢des, estas
tomadas como oposi¢des I6gico-formais dependentes de significado mais profundo, para além
da mera oposicdo, de modo que a negacdo de um polo ndo leve a seu cancelamento abstrato,
deixando de ser o que é, mas incorporando aspectos do polo oposto, ou seja, constitua uma
tensa, muito mais densa, unidade de contrarios em si. Por exemplo, o Capital cria excluséo
econémica de milhdes com uma méo, pelas suas relagdes de expropriacdo e acumulagédo da
mais-valia produzida pela for¢a de trabalho, ao mesmo tempo que gera, com outra mao,
inclusdo também econdmica de outros milhdes de novos trabalhadores, ainda pouco ou ndo
explorados diretamente pelas relac6es de producédo e apropriagcdo de mais-valor. No presente
caso, perseguir o propdsito de refletir a respeito das politicas educacionais, ndo como algo

gerado fora das praticas sociais, mas necessariamente como expressao concreta dos processos
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sociais, politicos e econdmicos de dada sociedade ou pais, ao invés de considera-las como
sendo mera representacdo social de seus atores ou agentes sociais imediatos: legisladores,
gestores, educadores e educandos e suas familias.

Cabe lembrar que a exclusdo social capitalista ndo ocorre quando se trata de formas ja
inclusivas de exploragédo da forca de trabalho, tais como desemprego, subemprego, emprego
sazonal, trabalho liberal ou autbnomo, prestacao de servigos, entre outros, pois em todos estes
casos ja houve de fato a insercdo da pessoa no proletariado, mesmo que ndo mais na ativa do
mercado de trabalho, mas como parte do imenso “exército industrial de reserva™ dos que estéo
prontos cultural e educacionalmente para o emprego formal. A inclusdo continua de novos
trabalhadores assalariados a disposi¢do do Capital, promovida e capacitada pela Educacdo em
cada pais, foi 0 que se tornou uma politica mundial a partir de Jontiem. Uma evidéncia disso é
o E-9", iniciativa educacional comprometida com as metas do "Educacéo Para Todos", que
reline, ndo por acaso, nove dos mais populosos paises do mundo, que concentram mais da
metade da populagdo mundial, quase metade das criangas em idade escolar fora da escola, e
dois tercos dos analfabetos de todo o globo. Para o capitalismo internacional, trata-se de uma
gigantesca inclusdo social de bilhGes de pessoas as fileiras de assalariados em potencial. E
com presumida intencdo de atender as necessidades especiais, as instituicdes educativas se
incumbem de forma-los para o trabalho, aludindo-os de maneira camuflada ao livre mercado
consumidor.

E nesse contexto que a sociedade capitalista, ao final do século XX e inicio do XXI,
cria a possibilidade de inclusdo dos excluidos. E as politicas publicas com objetivos de
supostamente atender as necessidades educacionais, sugerem a erradicacdo do analfabetismo,
a universalizacdo do ensino e a aceitacdo das diferencas como formas de eliminar a condi¢éo
de desigualdade. Tais politicas claramente projetaram sufragio econdmico, social e cultural,
ao alinhar a negociacdo entre as distintas forcas politicas e econdmicas no provimento da
educacdo. Contudo, distante da condi¢cdo necessaria & humanizacédo, a educacdo passa a ser
defendida a partir de um espectro mercantilista de aparelhamento social.

Proceder por contradi¢cGes ndo somente estabelece a relagéo entre educacdo em geral e
EE, ou entre humanidade em geral e as pessoas com deficiéncia, mas também entre o padréo

de desenvolvimento humano possivel objetivamente. O desenvolvimento humano caminha ao

7 A Iniciativa E-9 (Educag#o-9), criada em 1993 ap6s a Conferéncia Mundial "Educagéo Para Todos" em 1990,
é um consorcio dos mais populosos paises do hemisfério sul, comprometidos em realizar nacionalmente as metas
educacionais de Jontiem: Bangladeche, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria and Paquistdo
(http:/lwww.teachersforefa.unesco.org/v2/index.php/en/e9-countries).
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lado do desenvolvimento social, em meio e por meio deste e por este determinado, ainda que
matua e reciprocamente. Partindo do MHD, Vygotsky (2004) cita diversos desenvolvimentos
concomitantes e os interrelaciona entre si, sendo o historico aquele mais geral e que abrange
os demais: fisico ou material e intelectual ou mental, cultural, espiritual, da natureza humana
ou humano, da personalidade, psicoldgico, do potencial ou das capacidades humanas, da
habilidade para unificar teoria e pratica e entender a interdependéncia dos fenémenos, da
sociedade humana ou social, do capitalismo ou capitalista, da producdo material, das forcas
produtivas, da tecnologia. Embora esse autor chegue a usar a expressdo "desenvolvimento
social humano”, indicando a intima relacdo entre ambos os aspectos, em a Transformacao
Socialista do Homem fica clara a contradicdo de que o capitalismo é desenvolvimento social
necessario a qualquer futuro desenvolvimento humano, ao mesmo tempo que pode ser, e em
1930 ja& o era, um obstaculo a este mesmo desenvolvimento, ou seja: degrada, mutila,
distorce, unilateraliza, fragmenta, desagrega, subdivide, diferencia, especifica, seleciona,
empobrece, fraciona, reduz, degenera, corrompe, explora, acorrenta, prende, escraviza,
incapacita, aliena, suprime, especializa, domina, serviliza, apassiva, entedia, atormenta,
monotoniza, esteriliza, desnutre, deforma, retarda, simplifica, parcializa, oprime, limita,
produzindo anormalidade e deficiéncias (Vygotsky, 2004). Assim ele esclarece o papel do
"desenvolvimento social":
Como um individuo sé existe como um ser social, como um membro de algum grupo social em cujo
contexto ele segue a estrada do desenvolvimento histérico, a composi¢do de sua personalidade e a
estrutura de seu comportamento reveste-se de um carater dependente da evolucdo social cujos aspectos
principais sdo determinados pelo grupo. . . . a completa constitui¢do psicoldgica dos individuos pode ser
vista como diretamente dependente do desenvolvimento de tecnologia, do grau de desenvolvimento das
forgas de producdo e da estrutura daquele grupo social ao qual o individuo pertence. . . . esta
dependéncia da consciéncia relativa a0 modo de vida manifesta-se de maneira mais ébvia e direta na
vida do homem primitivo. Isto ocorre por serem os fatores que realizam a mediagdo entre o progresso
tecnoldgico e o psicoldégico ainda muito deficientes e primitivos, esta é a razdo pela qual esta
dependéncia pode ser observada quase que em seu estado bruto. Mas uma relagdo muito mais
complicada entre estes dois fatores pode ser observada em uma sociedade altamente desenvolvida que
adquiriu uma estrutura de classes complexa. Aqui a influéncia da base sobre a superestrutura
psicoldgica do homem néo se da de forma direta, mas mediada por um grande nimero de fatores
materiais e espirituais muito complexos. Mas, até mesmo aqui, a lei fundamental do desenvolvimento
histérico humano, que proclama serem os seres humanos criados pela sociedade na qual vivem e que
ela representa o fator determinante na formacao de suas personalidades, permanece em vigor. . . . As
vérias contradi¢des internas que sdo encontradas nos diferentes sistemas sociais encontram sua

expressdo tanto no tipo de personalidade quanto na estrutura da psicologia humana naquele periodo
histdrico. (Vygotsky, 2004, p. 2, italicos nossos)

Portanto, Vigotski explicita que o desenvolvimento humano ndo pode ser visto como
autonomizado da criacdo e avanco das forgas produtivas de uma dada sociedade, mesmo que
se trate de uma sociedade de classes altamente rica e complexa como é o capitalismo. E em

conjunto que a humanidade progride, enquanto espécie, mas na medida em que as relacoes
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sociais de producdo sigam viabilizando esse desenvolvimento social. Hoje, no atual estagio
das sociedades burguesas, o sistema econémico ainda promove incluséo social de analfabetos
e pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho, mas o faz convertendo-os em proletarios
potenciais de processos produtivos gque ja os podem incorporar, porém raramente em grande
percentual, 0 que os condena ao desemprego ou fugaz emprego sazonal de alta rotatividade. O
Estado burgués encaminha crescentemente a preparacdo desse novo contingente através da
Educacao, pablica ou privada, razéo pela qual o foco de sua atividade sdo os marcos legais e 0
disciplinamento das politicas publicas, readequando os equipamentos sociais de educacgéo e
socializacdo ja existentes. Por fim, o atual desenvolvimento humano das pessoas com e sem
deficiéncias ndo pode alcancar mais do que patamares de avanco relativo, dentro dos limites
historicos oferecidos pelo capitalismo internacional para o Brasil e até mesmo para Cuba.
N&o obstante os limites ao desenvolvimento humano das pessoas com deficiéncias, o
proposito de compreender o papel e alcance das politicas educacionais de EE no atendimento
a esse segmento social, em sua historicidade e nas diferentes formagdes sociais desses dois
paises, permanece valido. Para tanto, a recuperacéo e o registro das fontes historicas podem

(13

demonstrar que . 0 passado €, portanto, uma dimensdo permanente da consciéncia
humana, um componente inevitavel das instituicdes, valores e outros padrGes da sociedade
humana. . . . [Ou ainda, que] o passado continua a ser a ferramenta analitica mais Gtil para
lidar com a mudanga constante, mas em uma nova forma” (Hobsbawm, 1998, p. 23-30).

Deste modo, em tempos em que as instituicdes sociais e as proprias politicas publicas
sdo marcadas pelo carater efémero, de continua e acelerada mudanca de tudo e de todos para
permanéncia da mesma logica de acumulagdo — caracteristica marcante do capitalismo em seu
atual estagio de desenvolvimento —, recuperar demandas e alternativas encontradas pelos
sujeitos em outros espacos, temporal, geogréafico e cultural, contribui para o enfrentamento a
flexibilizacdo de tudo e de todos, que se da em prol das “altimas novidades do mercado”,
como se esta fosse a solucdo possivel ou necessaria para as contradi¢cdes que se avolumam.

A recuperacdo da politica de Educagéo e EE permite ndo somente a identificagéo dos
fatos ocorridos ao longo dos periodos, mas langa luz sobre o proprio presente. A apropriacdo
do passado e o seu registro ganham sentido para além dos motivos e/ou interesses pessoais,
especialmente por se referir a um conjunto de ideias e propostas acumuladas por outros
homens para responder a determinados problemas ou questfes de um dado tempo historico.

A respeito do nosso objeto, a politica de EE, sua historicidade, condi¢cdes materiais de

implementacdo no Parand e em Cuba, e a THC, destacamos que ao nos depararmos com a
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experiéncia educacional cubana, que a partir de 1970 organiza o sistema para oferta de EE
mediado pela concepgdo historico-cultural de L. S. Vigotski, interessou-nos conhecé-la. Ela se
inicia em um periodo historico concomitante a instauracdo da EE no Parana (década de 1960),
e demarca a ideia de educacdo como ferramenta do desenvolvimento, referindo-se ndo s6 ao
desenvolvimento do sujeito, mas da coletividade — ideia cara a Vigotski (1989). Vale registrar
que a educacédo cubana pos-revolugdo (1959), passou a configurar um movimento historico de
estudos e pesquisas fundamentados na pedagogia cubana dos pensadores do século XI1X*® e na
THC, como parte de a¢Oes desencadeadas pelo processo revolucionario.

Nesse contexto, a educagdo cubana traca principios tedrico-metodoldgicos do trabalho
educativo, definidos pelo reconhecimento do carater histdrico-cultural do desenvolvimento
psiquico e do papel que a mediacdo educacional assume. Assim, as producdes de psicélogos
que se fundamentavam no MHD para explicar aprendizagem, desenvolvimento, formacéo da
personalidade, etc., tais como Vigotski e seus colaboradores e continuadores, passam a ser
adotadas como referenciais. Isto se da a partir de um projeto social que busca desenvolver em
cada um de seus membros, com ou sem deficiéncias, as condi¢cdes para alcancarem sua
autonomia da conduta, de serem responsaveis pelo presente e o futuro da sociedade.

Nossa formacdo académica e atuacdo profissional, levaram a questfes que passaram a
nos inquietar, no tocante a forma como a EE do Parana se organizou e se mantém. Com isto,
uma questdo problematizadora se desenhou, e pode ser expressa pelas seguintes indagacoes:

a) como a EE foi se construindo no Parana, especialmente a partir da criacdo do Servico
para Excepcionais em 1963, primeiro servi¢o de EE instituido na SEED?; e, quais as
percepcdes dos protagonistas’®, ou seja, aqueles profissionais que ocupavam funcées
de destaque e que contribuiram para a organizacdo dessa modalidade de ensino num
determinado momento historico, sob a fundamentacédo tedrica que orientou e orienta
a pratica em EE?

Em meio aos estudos para respondé-las, houve a aproximagdo com pesquisadores

cubanos, o que levou a segunda questdo problematizadora, expressa abaixo:

18 A saber: José Julian Marti Pérez (1853-1895), Felix Varela y Morales (1788-1853), José Cipriano de la Luz y
Caballero (1800-1862), José Agustin Caballero (1762-1835), Enrique José Varona (1849-1933). Criticos do
colonialismo espanhol, lutaram para que todos os cubanos tivessem acesso a educagao e que esta fosse de carater
cientifico, apesar das crencas religiosas. Agustin Caballero, Felix Varela y José de la Luz insistiam, sobretudo,
em educagdo religiosa e fé cristd como parte de educagdo, virtudes e valores. Ndo obstante, também
conjuntamente na educacéo cientifica e de conteldo cientifico.

19 Nessa pesquisa utilizamos a palavra "protagonista” para expressar 0 que representam 0s sujeitos que, nas
relagdes e institui¢des sociais, desenvolvem a capacidade de autonomia na construgdo do seu conhecimento e sua
percep¢do do mundo, sustentado pela mediagdo no processo de aprendizagem com outros sujeitos. Individuos
que percebem, analisam e estabelecem relagBes entre realidades e cooperam para a transformagdo de sua
realidade, compreendendo seu papel de produtor do contexto social.
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b) como Cuba, que concebe o processo educativo desde o protagonismo da familia,
continuando na escola e até a comunidade e, sendo uma sociedade em transi¢do ao
socialismo ou que ao menos vinha sendo reconhecida como critica ao capitalismo,
organizou a EE com base na THC (no mesmo periodo em que o Parand sistematizou
esse servigo) para que esta promovesse 0 desenvolvimento de todos os educandos,
com ou sem deficiéncias, conforme preconizado pela teoria eleita?

Além destas indagacGes centrais, outras foram se constituindo ao longo da pesquisa:

c) acaso 0s documentos que orientaram as politicas publicas da EE (ndo sendo neutros
em sua intencionalidade e consequéncias) expressariam, embora nem sempre
explicitamente, concepcbes de Homem, sociedade e educagdo préoprias aos principios
que sustentam os governos em dados periodos historicos?

d) teriam ou tém os formuladores e implementadores das politicas publicas em EE no
Parand a devida dimensdo da proposta educativa que se formula/va e executa/va,
bem como da relacdo desta com o projeto societario?

e) por ter Cuba, desde os anos de 1960 até os mais recentes, uma EE alinhada a um
projeto societario ndo-capitalista e uma historia da pedagogia com orientacdo mais
social, cultural e histdrica, seria sua fundamentacdo, na perspectiva da THC,
convergente e fundamental para o alcance de éxitos educacionais nessa modalidade
de ensino?

Para responder a essas indagac¢des, nao bastaria identificar e analisar documentos e leis
numa composicao linear de fatos e, por isso, um caminho para o alcance dos propdsitos foi
elaborado: levantar o que profissionais que vivenciaram 0 processo de elaboracdo e
implementacdo dos mesmos ponderam a respeito. Buscou-se compreender-lhes, a partir de
entrevistas semiestruturadas, as concepcdes e praticas, bem como os contextos paranaense e
cubano por eles experienciados na elaboracao das politicas de EE. A anélise da experiéncia
cubana ndo foi posta em comparacdo direta com a paranaense, mas lancou luz para a
compreensdo da experiéncia no estado brasileiro em tela.

Apreendemos como valido recuperar o desenvolvimento da EE no Parané e coloca-la
em perspectiva com o sistema de EE organizado a partir de 1960 em Cuba, visto que um dado
fendmeno tanto mais pode ser compreendido quanto mais ele é posto em perspectiva com
outros contextos de sua manifestacdo. Com esse propdsito, assume-se que a constituicao e o
desenvolvimento dos sujeitos com e sem deficiéncias ndo podem ser explicadas pela

Psicologia a parte da Historia da humanidade e da historicidade das condi¢des objetivas que
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0s levam a ser o que sdo.

A Psicologia consegue explicar o sujeito a partir da historicidade e das politicas
publicas, tendo ou ndo deficiéncia, visto que tanto o desenvolvimento atipico como 0 comum
dependem das condi¢des objetivas de vida e conta com a vasta experiéncia das geracoes
anteriores, as quais ndo sdo transmitidas geneticamente, mas através do meio social. Ao se
apropriar das produgdes historicas e sociais, o sujeito com ou sem deficiéncia tornara “seu”
aquilo que foi produzido coletivamente, e estas apropriacdes os identifica como pertencentes a
uma dada época, sociedade e cultura.

Entende-se aqui que é preciso avangar no campo do conhecimento historiogréafico da
EE do Brasil e do Parana e que a THC contribui para tanto, visto que instiga e subsidia no
desvendamento da constitui¢do da consciéncia, por meio do estudo das elabora¢Ges humanas
gue impactam sobre o desenvolvimento do psiquismo, como € o caso das teorias psicologicas
e das proprias politicas educacionais. Compreende-se que 0s documentos ndo se constituem
em letras mortas, mas revelam a vida dos homens de dada época e sociedade. Por isso, 0
contato com 0s mesmos permite uma relacdo de sujeito cognoscente, em condicBes de
desvendar o real — primeiro passo para sobre ele intervir.

Ao retroagir e reconstruir, por meio de relatos obtidos em entrevistas semiestruturadas
de profissionais, aquilo que protagonizaram, tanto 0 modo como a EE veio a se instituir no
Parana, como também o modelo educativo proposto por distintas instituicGes e organizacoes
para educacdo das criancas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais cubanas,
intenciona-se a apropriacdo desse legado cultural e sua incorporacdo ao nosso trabalho
educativo. Recuperar a historia da EE e desvelar sua intrinseca relagdo com as condicGes
sOcio-histdricas expressa compromisso ético que permite maior consciéncia para atuar no
ambito das proprias politicas publicas a profissionais de Educacao, Psicologia e demais areas.

Desse modo, também considera-se que a vivacidade presente nas obras dos autores da
THC possibilita desvendar como as mediag6es sociais impactam sobre o desenvolvimento do
psiquismo. Um exemplo disso pode ser encontrado em Obras Completas - Fundamentos de
Defectologia - Tomo V (Vygotski, 1989), por considerar as bases tedrico-metodoldgicas
explicativas para a formacdo do que é propriamente humano em pessoas com e sem
deficiéncias. Por essa abordagem, defende-se a tese de que a Psicologia s6 pode explicar a
constituicdo psiquica do sujeito com e sem deficiéncia, o seu desenvolvimento, quando
considera o contexto histdrico-cultural ao qual aquele se vincula, sendo que as politicas

educacionais se constituem em elementos significativos das multiplas determinaces que



37

concorrem para 0 rumo e o nivel que tal desenvolvimento assume. O conhecimento de como
se constituem, sdo implementadas e mantidas essas politicas permite um posicionamento ético
em prol do direito ao desenvolvimento psiquico e, ao cabo, humano. Portanto, recuperar as
politicas educacionais, no caso, da EE de Parana e Cuba, identificando relagdes entre projeto
societario e formagdo do Homem que lhe € necessario, constitui-se em recurso relevante para
estranhar e superar o ndo-desenvolvimento a contento de pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, recompor as demandas proprias a cada momento historico e sociedade,
e as respostas dadas a elas, apresenta-se como estratégia fecunda a Psicologia, porque pde em
suspeicdo a concepgdo de que alguém ndo se desenvolve porque carrega consigo a deficiéncia
e a insuficiéncia (sensorial, fisica, intelectual, psicolégica, moral). Ou seja, a Psicologia
encontra na recomposicao da politica da EE, a luz das elaboracdes da THC, a possibilidade de
reposicionar concepcdes, conceitos, intervencdes educacionais, etc.

Em alcancéa-lo, buscou-se elaborar, em termos metodoldgicos, aproximacgdes da
realidade por meio de bibliografias, documentos legais e entrevistas, e captar, da forma mais
aproximativa possivel, enlaces e relacdes que expliquem o objeto do conhecimento. Pois,

... ao apreender as leis da realidade objetiva é preciso transforma-las em leis do pensamento, isto &,

toma-las formas l6gicas que garantam o funcionamento do pensamento, para que se obtenha o

conhecimento do objeto, na sua complexidade e multiplicidade reais. . . . é preciso observar que légica

precisa ser usada para que se atinja a realidade pelo pensamento a fim de se atuar, consciente e
consequentemente, em funcéo de fins e valores escolhidos. (Oliveira, 2001, p. 15)

Todo esse esforgo se faz necessario para ter conhecimento do caminho percorrido pelo
pensamento que analisa um determinado fendmeno, bem como as leis e formas que
determinam a natureza de nosso objeto, as quais independem de nossa consciéncia e vontade.

Buscamos nos fundamentos do MHD elementos para compreensdo da realidade, o que
implica tomar eventos/fenbmenos — quaisquer que sejam — sempre os pondo em relacdo a
totalidade e reconhecendo a historicidade dos mesmos. Isso implica ir para além do que
aqueles apresentam num primeiro momento, de modo aparente, e demanda que coloquemos
em relagdo ou que reconhecamos as relagBes entre politica e Estado, Homem e sociedade,
objetividade e subjetividade, etc. Para tanto, utilizamo-nos das obras dos classicos: K. Marx
(2001 [& Engels], 2002, 2004, 2007, 2009, 2010, 2011, 2013), F. Engels (1976, 2007, 2009,
2010), E. Hobsbawm (1995, 1996, 1998, 2007), A. Gramsci (2000, 2001, 2007). Recorremos
também a literatura contemporanea sobre a tematica das politicas sociais e educacionais:
Saviani (2007, 2008, 20109, 2013, 2016), Faleiros (2006), Behring & Boschetti (2010),
Pereira (2009), Shiroma, Moraes & Evangelista (2002). Ainda, para contribuir na analise de
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documentos da politica de EE e discussdes referentes a Historia da Educagdo Especial, apoio
principalmente nos estudos de Jannuzzi (1985, 2012), Bueno (2011), Barroco (2007a), Garcia
(2004, 2007) e Beaton (1986, 2004, 2012, 2014). A respeito da aprendizagem e do
desenvolvimento humano, recuperamos, sobretudo, os escritos de L. S. Vigotski (1989, 1996,
1997, 2000, 2004, 2006), A. Luria (1979, 1991, 2006) e A. N. Leontiev (1978).

De acordo com Fonseca (2002),

A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de

recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (Fonseca, 2002, p. 32)

Para chegar a constituicdo da Politica de EE no Parana e em Cuba valemo-nos de
levantamento de documentos. Trata-se, pois, de recorrer . . . a fontes mais diversificadas e
dispersas sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas,
videos de programas de televisao, etc.” (Fonseca, 2002, p. 32, italicos N0SS0S).

Utilizamos também como fonte a entrevista semiestruturada®’, por ser dentre seus
diversos tipos, a que atende a finalidade de buscar conhecer os fenémenos sociais. Por meio
deste recurso, Trivifios (1987) considera como caracteristica fundamental os questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa. As questdes
dariam indicativos para novas hipoteses, a partir das respostas dos informantes. Para o autor, a
entrevista semiestruturada “favorece nao sé a descricao dos fendmenos sociais, mas também
sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade . . .”, além de manter a presenca consciente
e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes (Trivifios, 1987, p. 152).

As entrevistas semiestruturadas foram organizadas por meio de conversa intencional
(seguindo um roteiro) entre pesquisador e participantes da pesquisa, para obter informacdes a
partir da fala de 19 profissionais sobre suas concepcdes e praticas, € 0 contexto vivido por eles
na producdo da legislacdo e politica de EE. Os entrevistados representam, por meio de sua
atuacdo, o planejamento e materializacdo da politica de EE no Paranad e em Cuba. Longe de
serem apenas sujeitos idealizadores, utdpicos, os envolvidos protagonizaram por si mesmos a
Educacao, ja que acabam, por sua acéo, dirigindo os rumos da formacéo dos sujeitos.

Com intencdo de analisar a experiéncia cubana quanto & organizacdo da EE, foram

20 Aprovadas pelo Comité Permanente de Etica em Pesquisa com seres humanos - COPEP, conforme anexo.
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entrevistados pesquisadores e professores da Faculdade de Psicologia da Universidade de
Havana, da Universidade de Ciéncias Pedagogicas "Enrique José Varona", do MINED e da
Catedra de L. S. Vigotski. Estes profissionais participaram na elaboracdo e implementacéo da
politica educacional com o propoésito de desenvolver um movimento social e educativo (com
teorias e préticas) que contribua com a emancipacdo, entendida como uma possibilidade de
exercer o multiplo desenvolvimento das capacidades humanas, de a educacdo promover o
alargamento e, sobretudo, um processo compensatorio, por vias alternativas, das alteracGes
que o déficit biologico pode acarretar na formagéo das pessoas com deficiéncias.

A escolha em nos valermos de fontes documentais e relatos dos profissionais foi por
entendermos que a histéria ndo é neutra, mas construida por homens de determinado tempo e
espaco que podem expor suas vivéncias® e percepcdes. Estas, por sua vez, levam a consolidar
ou refutar, ou mesmo problematizar o que tais fontes expdem. Nesse sentido, 0 conhecimento
cientifico como produto de uma construcdo histérica e coletiva carrega as marcas de seu
tempo e dos homens que participam desse processo. Os dados, portanto, ndo existem de
forma independente e sem relacgdo com um complexo de determinacdes estruturais e
historicas; estdo articulados a uma problematica determinada historicamente, e sua narracao
refere-se a compreensédo de histdria como conjunto de produgdes culturais constituidas.

Assim, destaca-se 0 primeiro aspecto a ser considerado, a processualidade, «. . . tudo
é e ndo é, pois tudo se acha sujeito a um processo constante de transformacdo, de incessante
nascimento e caducidade” (Engels, 1976, p. 38). Dai a historia ndo se compor de um tempo
linear, atemporal, amontoado de fatos sem sentido, mas se a apreende estabelecendo nexos
entre passado, presente e futuro; conhecimento construido por meio do trabalho atento sobre
vestigios (fotografias, recortes de jornais, documentos, etc.) e testemunhas historicas; atitude
tedrico-metodoldgica que possibilita compreender a histéria como movimento, onde a
permanente relacdo com o real permite tratar os fatos historicos para além de simples fésseis.

Tambeém a historia deve ser tomada como processualidade e contraditoriedade, ou
seja, 0 movimento sempre ocorre por objetos e fendbmenos como unidades de contrarios, de
maneira que também estas se explicitam em interesses contrarios de sujeitos diferentes. N0osso
estudo, entdo, ndo tem como objetivo apresentar e justificar a histéria e os programas de EE

do Parana de modo continuo e linear. Antes, se exercita em explica-los em relagéo aos papéis

2 Conforme Vygotsky, "unidade que por um lado representa o entorno e por outro, COmo eu mesmo experimento
isto, ou seja, todas as caracteristicas pessoais e todas as caracteristicas ambientais estdo representadas em uma
experiéncia. . . . em uma vivéncia sempre estamos frente a uma unidade indivisivel das caracteristicas pessoais e
das caracteristicas situacionais" (1996, p. 308).
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que seus autores representam em relagdo com os poderes Executivo e Legislativo, os aparatos
do Estado e a sociedade, papéis esses que podem ser mais ou menos hibridos, ou seja, em
maior ou menor grau podem expressar resisténcia, consentimento ou intermediacdo. Tal
perspectiva propde elaborar uma metodologia cientificamente orientada a recuperar padrdes
de conduta e comportamentos compartilhados por uma coletividade.
Para Hobsbawm (1998), ao se dedicar a buscar na historia explicacdes para o presente,
0 pesquisador precisa ir além da descricdo e narrativa pura e simples; deve voltar-se a analisar
e explicar, também para estabelecer regularidades e generaliza¢fes. Quanto ao procedimento
de analise, o autor orienta trés passos analiticos: delimitar o objeto de estudo; estabelecer o
quadro conceitual que permita operar a analise do objeto estudado; delimitar o universo de
fontes associadas a tarefa de comprovacdo das hipoteses levantadas. Assim,
... primeiro, temos que identificar aquilo que os médicos chamariam de sindrome — a saber, todos os
“sintomas” ou pegas do quebra-cabega que precisam ser encaixadas, ou, pelo menos, uma parte
suficiente delas com que continuar. Segundo, temos que construir um modelo que dé sentido a todas
essas formas de comportamento, ou seja, descobrir um conjunto de suposi¢cBes que tornariam a
combinacdo desses diferentes tipos de comportamento coerentes entre si segundo algum esquema

racional. Terceiro, devemos entdo descobrir se hé evidéncia independente que confirme esses palpites.
(Hobsbawm, 1998, p. 228)

Por meio desse procedimento, segundo o autor, o pesquisador tem elementos para o
trabalho explicativo, pois indaga sobre o passado, ndo com a simples funcao de descobri-lo,
mas explica-lo, e, ao fazé-lo, estabelecer elo com o presente; compreendé-lo dialeticamente na
relacdo objetividade-subjetividade, ou seja, a singularidade que se constroi na universalidade.

Portanto, para ultrapassar os limites das manifestacdes mais imediatas e conhecer suas
raizes processuais ndo imediatamente perceptiveis, que formam a totalidade onde aquelas séo
produzidas, é necessario o exercicio analitico, indissociadamente, dos aspectos objetivos e
subjetivos, além de tomar, também, como elemento de andlise, a relacdo Homem-sociedade. E
guando esta relacdo é apontada, se o faz na consonancia entre historia e memdaria, resultante
do fato de que as duas vinculam-se com o passado, sobretudo por ser a memoria o produto das
relagcGes sociais estabelecidas em determinado periodo, ou seja, resultado de lembrangas e
testemunhos visuais oferecidos pela historia.

A historia se distingue pela forma de aquisicdo, transmissdo, conservacdo, alteracéo e
validacao do conhecimento que ela produz sobre o passado e conta com o crivo de fontes para
aferir, mensurar e avaliar sua analise. Embora constitua material de analise e reflexdo, a
memoria ndo tem como realizar esse caminho sozinha. A historia, sem a negar, afasta-se da

memoria, ao objetivar a compreensdo das praticas sociais desenvolvidas pela humanidade e
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explicar racionalmente o0 que o0 senso comum apresenta de superficial e emotivo.

A capacidade de lembrar possibilita a preservacdo de elementos de ordem politica,
social e cultural, transformados em referéncia e identidade nas relacfes sociais. Nesse sentido,
a memoria preserva as vivéncias da coletividade — vivéncia enquanto unidade indivisivel das
caracteristicas pessoais e situacionais (Beaton, 1994, p. 8), ou experiéncia acumulada que
deve ser transmitida para as novas geracgdes. Isso coloca um desafio para a sociedade, o da
imperiosa transmissdo desse legado vinculado a memdria, seja por meio dos mecanismos da
tradicdo oral, dos materiais escritos ou dos denominados vestigios.

Desdobramos os contetidos bibliografico, documental e empirico nas proximas segoes.
A segunda discute conceitos de politicas publicas e suas imbricagcbes com o contexto socio-
histérico na relacdo entre Estado, sociedade e educacdo. Apresenta as politicas publicas
educacionais implementadas a partir da LDBEN n° 4.024/1961 no Brasil e as derivadas no
contexto pos-revolucdo cubana (1959), com a preocupacdo em entender as multiplas
determinacGes que concorrem para o rumo e o nivel que o desenvolvimento humano assume.

A terceira secdo destaca aspectos fundamentais gerais da THC e da Defectologia
vigotskiana em particular. Visa observar as proposi¢es pedagogicas com apoio da Psicologia
naquilo que esta ciéncia contribui para o entendimento das leis gerais do desenvolvimento
humano e que servem de sustentacdo ao planejamento e as situacdes de ensino decorrentes
dele. Tais conhecimentos da Psicologia se traduzem em bases cientificas para a Pedagogia.
Trata-se de reconhecer que 0s homens se produzem como seres humanos nas relacdes sociais
estabelecidas e, nelas, criam as condi¢cdes necessarias ao aprimoramento das mais complexas
capacidades. Contraditoriamente, produzem igualmente as situa¢des impeditivas para que tais
capacidades se tornem representativas de todos os individuos, incluindo o pleno
desenvolvimento humano.

A quarta secdo expBe, com documentos e entrevistas, como se constituiu a politica
publica de EE no Parana, recuperando ali a historia da EE no periodo de sua formalizacdo
(1963-2016), com atencdo a organizacdo das politicas publicas referentes e identificando
respectivas propostas educacionais para essa modalidade de ensino.

A quinta secdo traz uma andlise dos dados da politica de EE cubana, pesquisados
durante quatro meses de doutorado sanduiche em Cuba. Para este prop6sito contamos com o
Termo de Cooperacdo Internacional aprovado pela Resolugédo n® 114/2012-CAD/UEM, com a

Faculdade de Psicologia/Universidade de Havana, o apoio financeiro de CAPES e PDSE, e a
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supervisdo e co-orientacdo do professor dessa faculdade cubana, Guillermo Arias Beat6n®.
Apresenta, ainda, aspectos da implementacdo da politica publica de EE em Cuba, pais onde a
THC foi tomada como norteadora para a mesma.

As consideracbes finais analisam o desenvolvimento da EE, entendem a
interdependéncia entre contexto histérico e educacdo e, neste quadro mais amplo de
determinac0es, relagdes entre Estado, Educacdo e politicas publicas educacionais. Constata-se
ali que na sociedade capitalista o aprofundamento das desigualdades em todos os aspectos da
sociabilidade humana se reproduz na, e também pela, educagdo, a qual se submete aos
projetos econdmicos da hegemonia de classe burguesa, ao adotar formas de responsabilizacéo
dos sujeitos individuais pelo fracasso ou sucesso em sua prépria formacao pessoal.

Considera-se, ainda, que a recuperacdo historica da EE, no Parana e em Cuba, carrega
elementos importantes a compreensdo, simultaneamente, da permanéncia e descontinuidade
da politica publica em cada periodo, em meio a relacdes e interagdes complexas construidas
no tempo e no espaco. Como pesquisadora, esta investigacdo permitiu compreender
concepcdes e praticas, aspectos da materialidade social, que dentro do movimento historico se
tornam determinantes para a formacao das pessoas com deficiéncia.

Em tempo, para a formatacdo deste relatorio de pesquisa, registre-se a adocdo das
normas utilizadas pelo Sistema Integrado de Bibliotecas da USP (Funaro, 2016), cuja Parte 11
(APA) aplicou-se principalmente a citagOes e referéncias, e a Parte | (ABNT) aos demais

elementos deste trabalho, quando necessario.

22 pPresidente da Catedra de Vigotski. Diretor da Educacio Especial em Cuba, dirigiu e promoveu o processo do
primeiro aperfeicoamento da Educacdo Especial com base na THC, 1975-1991, cuja atuacdo precisamente se
deu por seu compromisso com a educagdo cubana. Dentre seus trabalhos educacionais, participou de pesquisas
no Instituto da Infancia, em conjunto com outros pesquisadores cubanos; ao iniciar o aperfeicoamento dos ciclos
infantis, sendo chefe de um departamento de matematica e de metodologia, trabalhou com tal grupo para orientar
metodologicamente as investigagdes com criancas de 0 a 5 anos (Beaton, 2017).



2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E AS IMPLICACOES PARA A
CONSTITUICAO DO SUJEITO COM E SEM DEFICIENCIAS

Todo individuo é ndo somente a sintese das relagdes existentes, mas tambhém da
histéria destas relagdes, isto €, o resumo de todo o passado (Gramsci, 1978, p. 40).

Em nossa trajetdria profissional, o aluno com deficiéncia atendido pela Educacéo
Especial tem sido alvo de nossa atencao, bem como o professor que o atende. Contudo, ndo €
possivel compreender a ambos, no ensino e na aprendizagem, sem que se considerem as
politicas que os levam a assumir dados espacos e atribuicdes na escola e fora dela; sem que se
considere a modalidade de ensino denominada Educacdo Especial. Para compreender a EE,
no Parana ou em outro estado ou pais, é preciso recuperar as politicas publicas educacionais,
tornando-se imperativo considerar as mudancas ocorridas na sociedade ao longo do século
XX (quando as mesmas se constituem). E preciso levar em conta as caracteristicas da
economia politica do século XX e inicio do XXI, uma vez que 0s processos educacionais nao
se configuram isoladamente, sendo a politica publica educacional uma das manifestacGes
particulares das politicas sociais mais gerais, isto €, um movimento de gestdo estatal proprio
das formacgdes econdmico-sociais capitalistas contemporaneas, e se d4 em funcdo da propria
configuracdo destas. Também € necessario explicitar minimamente o0s determinantes
historicos da politica publica na relacdo do Estado com o desenvolvimento econémico que ele
visa manter, resultado complexo e contraditério que envolve o processo de producdo e
reproducdo do capitalismo, que por sua vez reflete as contradicdes entre capital®® e trabalho?*.

Né&o raramente, estudos referentes a EE, abordando a historiografia, o processo ensino-

aprendizagem, as adaptacdes curriculares, as politicas, a avaliacdo, etc., ndo se atentam ou até

2 Conforme Marx (2013), ". . . quer se trate do mercado de mercadorias, do trabalho ou de moeda, o capital
reveste sempre a forma dinheiro, a forma de um dinheiro que, por processos determinados, deve transformar-se
em capital. . . . o capital, em seu confronto com a propriedade fundiéria, assume invariavelmente a forma do
dinheiro, da riqueza monetéria, dos capitais comercial e usurario” (p. 223). O capital, diz Marx, ". . . ndo
inventou o sobretrabalho. Onde quer que uma parte da sociedade possua o monopélio dos meios de produgéo, o
operério, seja ele livre ou escravo, é obrigado a acrescentar ao tempo de trabalho necessario a sua propria
conservacdo um tempo de trabalho suplementar para produzir os meios de subsisténcia de que tem necessidade o
proprietario dos meios de producdo. O sobretrabalho, o trabalho excedente ao tempo necessario a manutengdo do
trabalhador, e a apropriacdo do produto desse sobretrabalho por outrem, a exploracdo do trabalho, sdo, pois,
comuns a todas as formas de sociedade até aqui existentes, enquanto nelas reinarem os antagonismos de classes.
Mas é somente quando o produto desse sobretrabalho se reveste da forma de mais-valor, quando o proprietario
dos meios de producdo encontra diante de si, como objeto de exploracéo, o trabalhador livre — livre de entraves
sociais e livre de bens proprios — e 0 explora tendo em vista a producdo de mercadorias, € somente, entéo,
segundo Marx, que 0s meios de producao se revestem do caréater especifico de capital” (Marx, 2013, p. 223-251).
'O conceito de trabalho aqui discutido n&o se refere ao conceito econdmico de trabalho que o capitalismo
transformou num conceito cotidiano que deriva dos limites restritos da atividade que produz mais-valor. Refere-
se, todavia, ao conceito filosofico de "trabalho" o qual Marx explica em O Capital (2013) como sendo "antes de
tudo, um processo entre homem e natureza, processo este em que 0 homem, por sua prépria agdo, medeia, regula
e controla seu metabolismo com a natureza" (p. 255). Uma atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriacdo do natural para satisfazer a necessidades humanas sendo comum a todas as suas formas sociais.
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mesmo desconsideram esses aspectos, resultando num entendimento de que o aluno atendido
e o professor atuante nessa modalidade, e esta propria, sob a perspectiva da inclusdo ou néo,
tém suas atividades realizadas a parte de todo o processo de reproducdo da vida. Para uma
consciéncia individual, isolada de uma viséo de totalidade do mundo, consciéncia alienada,
por assim dizer "inconsciente” das mediagdes mais distantes de seu viver idiossincréatico,
trata-se simplesmente de "sua" prépria atividade, aquela que lhe compete executar para
sobreviver em uma sociedade estranha, porque em ultima instancia "desconhecida”,
naturalizada, dada.

Assim, a presente secdo tem como propdsito analisar 0s conceitos de politicas publicas
educacionais e suas imbricacdes com o contexto sécio-histérico na relacdo entre Estado,
sociedade e educacdo, por serem aspectos importantes para compreender o objeto desta
pesquisa. E, também, porque as politicas publicas, particularmente as de carater social, como
é o0 caso das educacionais, por mais que apresentem uma forma humanitaria, expressam as
contradigdes de determinado momento historico, ndo sendo estaticas ou meras formalidades
legais. Por isso, compreender o contelldo de uma dada politica publica e suas implicacdes na
pratica social, pressupde apreender o significado do projeto social estabelecido historicamente
de antemdo, ou seja, como a estrutura econdmica dada condiciona objetivamente a
superestrutura e, sobretudo de que forma se vé subjetivamente os efeitos produzidos. Essa
percepcao é possivel pela convergéncia de diferentes contribui¢fes, como a da Historia, que
nos permite entender os processos de constituicdo e desenvolvimento da sociedade, e a da

THC, quando possibilita apreender aspectos da constituicdo social e historica dos sujeitos.

2.1 Estado e Politicas Publicas: aspectos tedrico-ideoldgicos e socio-histéricos

Seja pelas pesquisas pessoais, ou pela atuacdo profissional em sala de aula ou
coordenacdes na Educacdo Basica e no Ensino Superior, verificamos que, nas Gltimas décadas
do século XX e no inicio do século XXI, vém se processando intensas mudangas econémicas,
socioculturais, politico-ideologicas e tedricas. Considera-las é fundamental para entender os
projetos politico-sociais que abarcam a sociedade e a constituicdo dos sujeitos com e sem
deficiéncias nesse momento histérico?®. Em tempos de negacao da histéria e da historicidade
dos fendmenos, préprios a0 momento de primazia da pds-modernidade®, atinar para as

politicas educacionais e suas implicacdes a constituicdo do sujeito, de alguma forma nos

%> Assim pressupde a 4rea de concentracéo do PPI/UEM, denominada “Constitui¢do do Sujeito e Historicidade”.
% Sobre 0 assunto, ver estudos de Harvey (1996), Moraes (1996), Duarte (2004a), Zanardini (2006).



45

coloca a tarefa de compreender a sociedade contemporanea e suas manifestagdes gerais. Isto

porque as manifestagdes de auséncia (ou perda) da memoria, seja ela individual ou coletiva,

sdo caracteristicas dos tempos atuais — que também podem ser entendidas como “apagamento
da histéria”, quando Hobsbawm, um dos principais historiadores do século XX, afirma:

. . . a destruicdo do passado, ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa experiéncia

pessoal a das geracOes passadas € um dos fendmenos mais ligubres do final do século XX. Quase todos

os jovens de hoje crescem numa espécie de presente continuo sem qualquer relacdo organica com o
passado publico em que vivem. (Hobsbawm, 1995, p. 13)

Com Hobsbawm (1995), € possivel ponderar que as relacdes sociais estabelecidas em
dado momento histérico nos levam a perceber a realidade como algo natural, evolutivo, se
tomadas em sua aparéncia. Muitas vezes negamos a realidade e ignoramos o fato de que sua
sintese expressa as transformacgdes enquanto produtos do desenvolvimento dos meios e dos
instrumentos que permitiram aos homens dominar a natureza pelo trabalho®’. Ou seja, ao
buscar apenas pela aparéncia dos fenémenos, ignoramos o fato de que a realidade que se
apresenta, bem como o0 modo como a percebemos, esta referenciada a uma dada préatica social,
dado modo de organizagéo social e da producéo, situados em tempo e espago que precisam
ser compreendidos para verificar até que ponto determinadas praticas humanas, atitudes ou
comportamentos sdo assumidos como adequados ou ndo em relacdo a esse modo de organizar
a sociedade, correspondendo ou nédo as suas exigéncias e necessidades.

Uma das formas de fazer o movimento contrario, de ir para além da aparéncia, implica
pensar que as necessidades e possibilidades de existéncia dos homens sdo determinadas
historicamente a partir da materialidade presentificada na formacéo social. Segundo Marx e
Engels (2007, p. 87), autores que subsidiaram filosofica e metodologicamente a teoria
vigotskiana,

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da propria
constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém de reproduzir. Esse modo de producdo ndo
deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a reprodu¢do da existéncia fisica dos individuos.
Ele é, muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua
vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam sua vida,
assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua producéo, tanto com o que produzem como

também com o modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condigdes
materiais de sua producéo.

Depreendemos dai que o modo de producdo ndo estd limitado a forma de atividade

econdmica imediata, mas diretamente relacionado a producdo da totalidade da vida social, ou

2" Aqui entendido como categoria fundante da subjetividade humana por meio da necessidade de producio e
reproducgdo da vida em sociedade. Nessa relacdo dialética o ser humano transforma a natureza e a si mesmo a
medida que vai complexificando formas de trabalho e/ou acdo na natureza, conforme Marx (2013, p. 255).
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melhor, a0 modo como os homens produzem a existéncia e a si mesmos. A materialidade néo
é, portanto, a materialidade das coisas, mas a de seres sociais concretos no conjunto das
relacBes sociais que a historicidade constitui. Significa que, o desenvolvimento das relacfes
sociais de producdo, no movimento de manutencdo da vida, engendrou e engendra as
condicBes para a constituicdo da forma societaria que existe na atualidade e que define
também a educacédo ofertada em cada periodo historico, inclusive ao tratar-se da EE.

Nessas relacfes sociais de producdo da vida, os homens, no conjunto da realidade
social, determinam as formas de organizacdo politica, juridica e ideoldgica e, ainda, as
politicas implementadas e como sdo ofertadas as propostas propriamente educacionais. As
transformacdes que ocorrem na forma de pensar e agir, seus reflexos nas praticas educativas,
ndo se efetivam apenas por leis, decretos ou mecanismos dessa natureza, antes Sao

determinagfes historicas que ndo estdo dadas em sua esséncia, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado desenvolvimento
geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se enraizam nas relagdes materiais de vida
— que sdo as relacdes sociais entre 0os homens e a natureza . . ." (Marx & Engels, 2007, p. 25).
Podemos dizer entdo que a producdo da existéncia, das relagcdes sociais e da consciéncia se
forma pelo trabalho (Marx & Engels, 2007; Marx, 2004, Marx, 2013). Para Marx (2013, p.
255), o trabalho em esséncia e
. ...um processo entre [de que participam] o homem e a natureza, processo este em que 0 homem,
por sua propria a¢do, medeia [impulsiona], regula e controla seu metabolismo [intercAmbio] com a
natureza. Ele se confronta com a matéria natural como uma poténcia natural (Naturmacht). A fim de se
apropriar da matéria natural de forma Util para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporeidade: bracos e pernas, cabe¢a e maos. Agindo sobre a natureza

externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza.

A natureza humana, diferentemente da dos demais seres vivos, é formada, portanto,
nas relacbes de intercambio, de tal modo que, no conjunto das relacBes sociais contraditorias,
". .. anatureza do homem néo ¢é algo homogéneo para todos 0s homens em todos 0s espacos .
.." (Gramsci, 2001, p. 51). Isto porque, além das caracteristicas gerais de um ser natural, ". . .
dotado de poderes e faculdades naturais, que nele existem como tendéncias e capacidades,
como pulsdes . . ." (Marx, 2004, p. 84), o Homem é também

... um ser que se relaciona para com 0 género como sua propria esséncia ou [se relaciona] para
consigo como ser genérico. E verdade que também o animal produz. Constroi para si um ninho,
habitacGes, como abelhas, castores, formigas, etc. No entanto, produz apenas o0 que necessita
imediatamente para si ou para sua cria; produz unilateral [mente], enquanto o homem produz universal

[mente]; o animal produz apenas sob o dominio da caréncia fisica imediata, enquanto o homem produz

mesmo livre da caréncia fisica, e s6 produz, primeira e verdadeiramente, na [sua] liberdade [com
relagdo] a ela; o animal s6 produz a si mesmo, enquanto o homem produz a natureza inteira; [no animal]
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0 seu produto pertence imediatamente ao seu corpo fisico, enquanto o0 homem confronta livre [mente]
com o seu produto. O animal forma apenas segundo a medida e a caréncia da espécie a qual pertence,
enguanto o homem sabe produzir segundo a medida de qualquer espécie, e sabe considerar, por toda a
parte, a medida inerente ao objeto . . . (Marx, 2004, 85)

O Homem, portanto, difere do animal na relacdo historica entre si e a natureza e, ao
mesmo tempo, nas relacdes reciprocas com outros homens pela atividade de trabalho. Assim,

Pode se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou pelo que se queira. Mas,

eles mesmos comecam a se distinguir dos animais tdo logo comecam a produzir seus meios de vida,

passo esse que é condicionado por sua organizacdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, 0s
homens produzem, indiretamente, sua prépria vida material. (Marx & Engels, 2007, p. 87)

Precisamente, na elaboracdo do mundo objetivo, 0 Homem se constituiu como ser
genérico, ao se apropriar das producdes coletivas e criar outras formas de relagcdes para com a
natureza e com outros homens, tornando também gradativamente menos imediato 0os motivos
bioldgicos (Barroco, 2007b). Na realidade produzida objetivamente esta, portanto, contida a
localizacdo geogréfica e fisica, a organizacdo politica e ideoldgica, que definem a cultura e
também a personalidade — entendida como a condicao unica e irrepetivel formada no sujeito.
Logo, essa transformacdo da condicdo bioldgica a condigcdo social ndo resulta da evolugdo
natural como também n&o ocorre de forma esponténea (Vigotski, 2004).

Isso nos importa, uma vez que se constitui em ponto de partida quando pensamos
numa educacdo que compreenda a integralidade da formacdo e do desenvolvimento da
personalidade humana. Também, porque entendemos que pessoas com deficiéncias tornam-se
menos afetaveis ao se apropriarem das conquistas culturais produzidas pela humanidade,
considerando que as influéncias biologicas ndo sdo impeditivas quando a educacao e 0s meios
instrumentais criados para aprendizagem neutralizam seus efeitos, gerando maior autonomia.

Assim, como parte do rol das ferramentas culturais criadas historicamente, as politicas
educacionais, amparadas por leis e documentos, no contexto em que surgem e se
desenvolvem, podem motivar, alavancar e direcionar mudancas em inimeros setores da vida
em sociedade, notadamente por intermédio dos movimentos contraditérios que emergem dos
processos das lutas entre as classes e fragcdes de classe. Estas se constituem como expressao
resultante da propria sociedade geral e ndo faz o menor sentido discuti-las abstratamente, pois
estdo vinculadas a dimensdo da vida dos homens que se transforma historicamente,
acompanhando e articulando as transformagdes dos modos de produzir a propria existéncia
(Lombardi, 2005).

Isso significa que o desenvolvimento das relagcbes de producdo ja engendraram, ou

vém engendrando, as condi¢fes necessarias a constitui¢do social que temos na atualidade (e a
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futura, em potencial), ndo por consequéncia natural e inevitdvel da natureza humana, mas

produto de forcas historicas que, ao alterar as condi¢cBes materiais, alteram igualmente as

relacBes entre os individuos nas diferentes posi¢cdes sociais. No que se refere a sociedade

capitalista, esta aparece, desde o inicio, como forca profundamente contraditéria, dinamica e,
portanto, instavel. Logo,

. . . nasceu bem no cerne da vida humana, na interagdo com a natureza da qual depende a prépria

vida. . . . uma vez estabelecido o capitalismo num dado pais, a partir do momento em que ele comegou a

impor seus imperativos (quais sejam: desapropriacédo, extingdo dos direitos consuetudinarios, imposi¢do

dos imperativos do mercado [como os de competir e acumular] e destruicdo ambiental) ao resto da

Europa e, por fim, ao mundo inteiro, seu desenvolvimento em outros lugares nunca pode seguir o

mesmo curso que ele tivera em seu lugar de origem. A partir de entdo, a existéncia de uma sociedade

capitalista transformou todas as demais, e a expansdo posterior dos imperativos capitalistas alterou
constantemente as condicdes do desenvolvimento econdmico. (Wood, 2001, p. 126-7)

A contribuicdo de Wood nos esclarece sobre a génese e desenvolvimento das relagdes
de producdo gque temos na atualidade e esse aspecto é importante para entender o significado
das politicas publicas educacionais no Brasil, sobretudo as condicGes e as formas pelas quais
se efetivam os direitos a formacdo da personalidade humana. Néo resta ddvida que estamos
todos em uma sociedade, porém, compreendemos que nao estamos sob as mesmas condicdes,
nem do mesmo modo nela integrados. Tais condicGes estdo duplamente determinadas: pela
organizacdo social da producdo e pela relacdo de cada pessoa com a producdo. Assim, as
contradicdes proprias as relagdes sociais de producdo que marcaram o final do século XX e a
entrada do século XXI, revelam sua vigéncia,

. .. enguanto se exponencia a possibilidade de producéo de riquezas, um ter¢o da humanidade vive

em condic¢Bes animalescas. Enquanto, para as classes dominantes dos paises centrais e das periferias, 0

“consumo conspicuo” e o esbanjamento em quinquilharias de luxo tornaram-se um modo de vida, 0s

trabalhadores engrossam o contingente de subempregados, empregados temporarios e desempregados e

imensas massas populacionais (medidas na casa de centenas e centenas de milhBes) subsistem no

pauperismo. A pobreza vé-se naturalizada e ja ndo se pde mais a questdo de suprimi-la: o que a ordem

burguesa tem a oferecer-lhe, para reduzi-la, € uma assisténcia social refilantropizada. (Netto & Braz,
2006, p. 244)

Esse antagonismo torna visiveis as condi¢fes objetivas de producdo nas relacbes
sociais capitalistas, onde os donos dos meios de producdo promovem a expansdo e
valorizagcdo do Capital por meio do desenvolvimento das forgas produtivas a custa da
limitacdo e deformacéo do trabalhador. Dessa inter-relagéo resulta a centralidade do poder nas
maos do capitalista — que detém os meios de producdo e, por conseguinte, assume também o
correlato controle politico-ideoldgico. A respeito da contradicdo entre a apropriacdo particular

da riqueza produzida coletivamente, Engels (2010, p. 222) esclarece

Desde que a civilizagdo se baseia na exploragdo de uma classe por outra, todo o seu desenvolvimento
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se opera numa constante contradicdo. Cada progresso na producdo é ao mesmo tempo um retrocesso na
condicdo de classe oprimida, isto &, da imensa maioria. Cada beneficio para uns é necessariamente um
prejuizo para outros; cada grau de emancipacdo conseguido por uma classe € um novo elemento de
opressdo para a outra. A prova mais eloquente a respeito é a propria criacdo da maquina, cujos efeitos,
hoje, sdo sentidos pelo mundo inteiro. Se entre os barbaros, como vimos, é dificil estabelecer a
diferenca entre direitos e deveres, com a civilizacdo estabelece-se entre ambos uma distincdo e um
contraste evidentes para 0 homem mais imbecil, atribuindo-se a uma classe quase todos os direitos e a
outra quase todos os deveres.

J& Vygotsky (2004), ao analisar nas obras de Marx e Engels a distor¢cdo na formacgéo
da personalidade humana, explica que esta condi¢do vincula-se a sujeicdo a um determinado
desenvolvimento inadequado provocado pelo crescimento da sociedade capitalista industrial,
visto que, para o autor, as desigualdades sociais ndo séo inerentes a natureza humana, antes,
estdo relacionadas as sociedades de classes e dessa forma se acirram ainda mais nas relaces
sociais e produtivas de tipo capitalista. Para o autor, citando e concordando com Engels,

... aprimeira grande divisdo do trabalho, a divisdo entre a cidade e o campo, condenou a populacéo
rural a milénios de entorpecimento mental, e os moradores de cidade a escravizagdo, cada um segundo

seu trabalho particular. Destruiu a base para desenvolvimento espiritual do primeiro, e a do fisico para o

altimo. Se um camponés é o mestre de sua terra e o artesdo de sua arte, entdo, em grau nada menor, a

terra governa o camponés e a arte o artesdo. A divisdo do trabalho causou ao homem sua propria

subdivisdo. Todas as demais faculdades fisicas e espirituais sdo sacrificadas a partir do momento que se
desenvolve somente um tipo de atividade. (Vygotsky, 2004, p. 3)

Vigotski aponta, com Engels, uma questdo importante ao explicar o impacto da
divisdo do trabalho na formacdo da personalidade humana. Elucida que aquela possivel
desigualdade ndo esta diretamente relacionada a herancas genéticas ou interesses e
desinteresses individuais, mas, fundamentalmente, a impossibilidade de uma parcela da
populacdo ter acesso a certos bens culturais, dentre eles o conhecimento historicamente
acumulado. Ainda, fazendo uma critica a F. Nietzsche (1844-1900), o qual imaginou o
desenvolvimento humano em suas maximas possibilidades vinculado a evolucdo bioldgica, a
luta pela vida e, também, as leis da selecdo natural, Vygotsky (2004, p. 8) afirma que

Esta teoria é errbnea, porque ignora o fato que as leis de evolucdo histérica do homem diferem
fundamentalmente das leis da evolucdo bioldgica e que a diferenga bésica entre estes dois processos
consiste no fato que um ser humano evolui e se desenvolve como um ser histérico, social. S6 uma

elevacdo de toda a humanidade a um nivel mais alto de vida social, a liberagdo de toda a humanidade,
pode conduzir a formacdo de um novo tipo de homem.

E fato que as desigualdades sociais estdo relacionadas as sociedades de classes em
geral e ndo somente se constituem como caracteristica particular das relacbes sociais e
produtivas capitalistas. Contudo, na atualidade, suas especificas relagdes sociais de producédo
tém avancado muito a exploracdo e a dominacdo — em todos os niveis de dominio que se

possa imaginar. Enquanto os trabalhadores se tornam cada vez mais pobres e a miséria, 0
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desemprego, o trabalho informal, a precarizagéo, a dor e o sofrimento se espalham, os ricos
acumulam cada vez mais e se beneficiam ainda mais dessa riqueza (Barroco; Matos & Orso,
2018). Os dados da Oxford Committee for Famine Relief - Oxfam Brasil, em Uma Economia
para os 99%, sdo contundentes.

Novas estimativas indicam que o patriménio de apenas oito homens é igual ao da metade mais pobre
do mundo. Enquanto o crescimento beneficia os mais ricos, o restante da sociedade — especialmente os
mais afetados pela pobreza — sofrem. O desenho e a estrutura das nossas economias e 0s principios que
ddo base a decisGes econdmicas nos levaram a essa situacdo extrema, insustentavel e injusta. Nossa
economia precisa parar de recompensar excessivamente 0s mais ricos e comecar a funcionar em prol de
todas as pessoas. Governos responsaveis e visionarios, empresas que trabalham no interesse de
trabalhadores e produtores, valorizando o meio ambiente e os direitos das mulheres, e um sistema
robusto de justiga fiscal sdo elementos fundamentais para essa economia mais humana. Desse modo,
vemos um mar de pobreza em meio a um oceano de riquezas. Tudo isso denuncia o capitalismo e a

forma de organizagéo social dele decorrente. Demonstra que se trata de um modo de produzir a vida
extremamente injusto e excludente, anti-humano, incompativel com a vida. (2015, p.1)

Ainda, conforme a Oxfam,

Sob qualquer ponto de vista, estamos na era dos super-ricos, uma segunda "era dourada™ na qual uma
fachada enganosa camufla problemas sociais e corrupgdo. O estudo dos super-ricos realizado pela
Oxfam inclui todos os individuos com um patriménio liquido de pelo menos US$ 1 bilhdo. Os 1.810
bilionarios (em délares) incluidos na lista da Forbes de 2016, dos quais 89% sdo homens, possuem um
patriménio de US$ 6,5 trilhdes — a mesma riqueza detida pelos 70% mais pobres da humanidade.
Embora as fortunas de alguns bilionarios possam ser atribuidas ao seu trabalho duro e talento, a analise
da Oxfam para esse grupo indica que um ter¢o do patriménio dos bilionarios do mundo tem origem em
riqueza herdada, enquanto 43% podem ser atribuidos ao favorecimento ou nepotismo. (2015, p.5)

Com esse quadro que explicita, em ultima instancia, 0 movimento do Capital na
contemporaneidade e do seu comando sobre a sociedade, 0 espantoso ndo € a desigualdade
social em si, j& que em outros contextos historicos esta foi presenciada. Todavia, o abissal
carater contraditério de acumulacdo e concentracdo do Capital, onde o desenvolvimento das
forgas produtivas permitiu ampliar a desigualdade social e, para a maioria da humanidade, a
pobreza material e intelectual, produziu ao mesmo tempo, e ja estdo dados, o acumulo
cientifico e técnico e as condi¢bes materiais para a superacao desse modo de producdo social.

De um lado, presencia-se uma época de producdo de riquezas, no que tange aos bens
materiais e simbolicos, sem precedentes na historia da humanidade e que potencializam
extraordinariamente os recursos da acdo do Homem sobre os objetos de seu trabalho.
Contudo, verifica-se, simultaneamente, a mais extrema situacdo de alienagdo — estado no qual
um individuo, um grupo, uma instituicdo ou uma sociedade inteira se tornam ou permanecem
alheios e/ou estranhos aos resultados ou produtos de sua propria atividade e/ou a natureza na
qual vivem ou, ainda, ante outros seres humanos e a si mesmos, e em todos esses aspectos, as
possibilidades humanas constituidas historicamente — e pauperizacdo da formacdo humana e

um elemento ético mais deploravel, além do aumento descomedido da exploracdo material.
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Para Marx, isso mostra que no interior do processo de producao,

. . . 0 capital se desenvolveu para assumir o0 comando sobre o trabalho, isto &, sobre a forca de
trabalho em atividade, ou, em outras palavras, sobre o préprio trabalhador. O capital personificado, o
capitalista, cuida para que o trabalhador execute seu trabalho ordenadamente e com o grau apropriado
de intensidade. . . . numa relagdo coercitiva, que obriga a classe trabalhadora a executar mais trabalho
do que o exigido pelo circulo estreito de suas prdprias necessidades vitais. E como produtor da
laboriosidade alheia, extrator de mais-trabalho e explorador de forca de trabalho, o capital excede em
energia desmedida e eficiéncia todos os sistemas de producdo anteriores baseados no trabalho direto
compulsério. (Marx, 2013, p 381)

Por meio dessa subordinagdo do trabalho ao Capital, as necessidades dos
trabalhadores, tanto de vida quanto de formacdo humana, sdo condicionadas aos interesses da
classe que detém o poder objetivo. Essa relacdo de subordinacdo, fundada na exploracdo e
controle de uma classe social por outra, gera desigualdades sociais e, consequentemente,
individuais, em todas as dimensdes da vida, inclusive na educagéo escolar. Para Nagel (2009),
a impossibilidade de equiparacdo de todos os homens estd na base de sustentacdo da
sociedade capitalista que, por sua vez, afianca a idéia dessa mesma desigualdade se dar em
funcéo de diferencas naturais, fisiol6gicas, ambientais, educacionais e/ou culturais.

Contudo, esse antagonismo e diferenca entre as classes nem sempre € sentido como
tal. A classe dominante ndo estabelece apenas seu dominio econémico, ela tende a afirmar sua
identidade, seus tragos culturais, sua forma de vida e a impor formas de existéncia que sejam
favoraveis para manté-la nessa condi¢do. Ideologicamente, ela faz-nos desejar esse modelo
dominante como se fosse nosso. Sobre esse aspecto, Marx (2002, p. 69) esclarece que “a
revolucdo politica suprimiu, com isso, o carater politico da sociedade civil. Destrocou a
sociedade nas suas partes componentes simples: por um lado, nos individuos; por outro lado,
nos elementos materiais e espirituais, que formam o contetdo vital, a situacéo civil desses
individuos”.

Todavia, com o desejo incansavel de producdo de riqueza, o Capital, ao conduzir o
trabalho para além da necessidade de sobrevivéncia, leva a formacdo da personalidade dos
individuos a patamares cada vez mais limitados, estreitos, monotonos, repetitivos, unilaterais.

Em relacdo a contradicdo entre a producdo de riquezas coletiva e a apropriacao
privada, para Marx, a alienagdo humana se configura quando os produtos do trabalho e toda
capacidade criativa escapam ao trabalhador e este passa a desempenhar apenas uma relagéo
pratico-efetiva com outros homens. Manifestando-se primeiramente nas relagdes de trabalho,
nas quais a riqueza produzida pelos trabalhadores ndo é apropriada pelo conjunto da
humanidade, a alienacdo penetra o conjunto das relagdes sociais. Marx (2004) esclarece que,

sob essas condigdes, a alienagdo assume varias dimensdes, comecando pelo estranhamento do
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produtor para com seu produto, passando ao estranhamento do Homem com a natureza e
consigo mesmo, sua propria funcdo ativa, atividade vital, até ao seu estranhamento para com
seu semelhante, 0 género humano.

Essa referéncia a alienacéo e suas bases concretas, nos € necessaria para compreender
que o processo de formacdo da personalidade humana ndo é algo linear. Por sua vez, as
praticas educativas para a formagdo de um Homem determinado sdo, por sua vez, também
determinadas pelas condi¢es materiais de cada época e isso revela que a expropriacdo da
riqgueza produzida, produz também a desapropriacdo do conhecimento cientifico e das
condigdes gerais de desenvolvimento humano. Dessa forma,

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que € a forca

material dominante da sociedade, é ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem a

sua disposicdo os meios da producdo material dispde também dos meios da producdo espiritual, de

modo que a ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos

quais faltam os meios da producéo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais que do a

expressdo ideal das relagbes dominantes apreendidas como ideias; portanto sdo a expressdo das relagbes

que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagdo. Os individuos que
compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por isso, pensam; na
medida em que dominam como classe e determinam todo o ambito de uma época histdrica, é evidente
que eles o fazem em toda sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como

pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producdo e distribui¢do das ideias de seu tempo;
e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da época. (Marx & Engels, 2007, 47)

Esse fenbmeno ideoldgico ressaltado por Marx e Engels (2007) é importante para
compreender as politicas educacionais na sociedade capitalista. Para isso é premente perceber
gue o dominio dos meios de producdo por uma classe social acaba por determinar o conjunto
de suas ideias sobre toda a sociedade civil e pode levar individuos a assumirem-nas para Si
mesmos. Posturas, valores, ideias e comportamentos produzidos por pensamentos que tao
somente justificam um determinado modo de vida pertencente a classe que dispde dos meios
de producdo material como de producéo intelectual.

Tais relagbes sociais de producdo ndo representam apenas a producdo de bens
materiais, mas principalmente revelam a constituicdo destas relacGes sociais nas quais a
producdo material se realiza, visto que extirpam quaisquer condi¢des desta se constituir em
favor de mais humanas relacGes de intercAmbio e colaboracéo. E, para além do controle que é
exercido diretamente nas relagGes de trabalho, utilizam-se do Estado para o controle legal,
politico e ideoldgico. Sobre isso, Gramsci afirma que uma das fun¢Ges mais importantes do
Estado se constitui na educacdo da classe trabalhadora, de forma a que esta venha a consentir
nas ideias dominantes. Instituem-se mecanismos que “. . . na realidade, tendem para este fim
[junto com] uma multiplicidade de outras iniciativas e de outras atividades ditas privadas que

formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes.” (Gramsci, 2000,
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p. 284).

Marx (2002) assevera que 0 Estado vai se constituindo cada vez mais alheio aos
interesses da sociedade, ou seja, um organismo com suas proprias leis, sua burocracia e
estrutura, a ponto de parecer independente daquela. E em nenhum momento as forcas estatais
tratam do aniquilamento de uma classe em relacdo a outra, pois isso significaria a dilui¢cdo do
proprio antagonismo de classe em que o Estado se assenta, ao qual serve e visa controlar a
bem dos interesses da classe dominante que ele representa coletivamente. A soberania estatal,
entdo, desenvolve uma continua centralizacdo burocratica, militar e policial que controla toda
a sociedade para garantir a exploracéo da classe dominante e a existéncia da classe dominada
em situacdo de utilidade servil, mesmo que em condi¢des minimas, contudo, com forgas para
continuar a ser explorada. Na correlacdo de forcas, a producdo da riqueza é simultanea ao
cultivo da penuria, onde o fundamento da organizacdo social é a luta, a guerra, a oposicao
hostil (Marx, 2004).

Porém, como nos explica Engels (2010, p. 218), o Estado burgués nem sempre existiu,
pois “. . . houve sociedades que passaram sem ele e que nao tinham a menor noc¢do de Estado
nem de poder governamental”. Em estagios anteriores da sociedade, a produgdo e o consumo
eram essencialmente coletivos, sob uma forma de distribuicdo direta dos produtos onde os
produtores eram senhores da producdo e também do resultado advindo dela. Com a producgéo
mercantil, os produtos passam pelo sistema de troca de mercadorias, onde os produtos e a
producdo escapam do controle direto e consciente dos homens. Essas leis econdmicas da
producdo mercantil vao se alterando conforme o grau de desenvolvimento da produgdo, . . .
implicando necessariamente na diviséo da sociedade em classes”, quando entdo . . . 0 Estado
tornou-se uma necessidade, em consequéncia dessa divisdo.” (Engels, 2010, p. 218).

A abordagem materialista da Historia vai demonstrando que o Estado se constitui
como saida e legitimacdo das estruturas sociais desiguais, ndo como imposi¢do externa a
sociedade, ou de um suposto acordo entre 0s membros desta (como idealizavam os chamados

n28

"Contratualistas"<"). Pelo contrario, o Estado surge da propria esséncia comportamental e das

necessidades de um determinado estagio de organizacdo social. No funcionamento do Estado
na sociedade capitalista estd imbricado o planejamento e a efetivacdo de politicas publicas,
inclusive as educacionais, expressdo das relacdes e forcas sociais que se compdem na esfera

2
I 9

da sociedade civil”™ e da sociedade politica. Para Gramsci, essas duas grandes esferas séo

%8 Filésofos modernos como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, por exemplo.
2 A partir do conceito de Gramsci (2001), sociedade civil é aqui entendida, no contexto das relagdes sociais de
producdo, como parte do Estado, e também se constitui na mediagao entre relagdes de producdo e organizagdo do
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explicadas como sendo a superestrutura: a esfera da sociedade civil e a da sociedade politica
ou Estado.

O exposto demanda a recuperacdo do conceito de "Estado”, reconhecendo que sua
caracterizacdo varia no tempo e no espaco, uma vez que sua constituicdo adapta-se sempre a
sua funcgéo de reproducdo das condi¢Oes de producdo social existentes. Assim, cabe discorrer
sobre conceitos e perspectivas tedricas que marcaram historicamente o debate a respeito do
Estado e suas varias politicas setoriais — com vistas também a lidar com uma concepcéo
comum de que ele seja algo imaterial e que paira acima de tudo e todos, perceptivel em falas
presentes no cotidiano escolar, tais como: “O Estado mandou...”, “O Estado ndo quer...”, “O
Estado ndo aceita...”. No Parana, cujas politicas ndo se encontravam coincidentes com aquelas
da Unido durante os governos Lula (2002-2010) e Dilma Roussef (2011 -2016) no quesito de
reorganizacdo do atendimento das escolas especiais, por exemplo, esse tipo de manifestacéo
foi muito recorrente.

Para Andrada (2012), no Dicionério de Politicas Publicas,

O estado na pratica é o poder organizado, estruturado para impor & comunidade em que esta
implantado normas que atualmente chamamos juridicas, mas que, em fases antigas da humanidade,
foram de outro tipo. O estado é filho de uma evolugdo que busca suas raizes em entidades historicas,
como impérios, reino e toda espécie de conglomerado ou grupo que cria formas de dominagdo, meios
conhecidos como expressdo de poder. O Estado Moderno encontra suas principais raizes no processo
politico que se desenvolveu na Inglaterra, na Franca e em seguida nos Estados Unidos, espalhando-se
por todos os continentes; . . . 0 estado, em termos de analise juridica e politica coloca-se em diversas
partes do mundo com tonalidades e peculiaridades préprias. (p. 166 -167)

Para Bottomore (2001), o Estado é entendido como a instituicdo que sobre todas as
outras “. . . tem como fungdo assegurar e conservar a dominagdo e a exploracdo de classe . . .
instrumento de uma classe dominante, assim designada em virtude de sua propriedade dos
meios de produgéo e do controle que sobre estes exerce.” (p. 217-218).

A partir das obras Para a Questdo Judaica (Marx, 2002), A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado (Engels, 2010) e A Ideologia Alema (Marx & Engels,
2007), é possivel compreender a relacdo entre Estado e sociedade civil. Estes autores abordam
o papel historico, a origem e a significacdo do Estado, e explicam que este se origina nas
relagdes de producéo,

. .. na medida em que a propriedade privada se emancipou da comunidade, o Estado alcangou uma
existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil; mas ele ndo é mais do que a forma de

Estado, ou seja, representa a esfera decisiva da luta de classes, na qual diferentes grupos sociais que se formam
lutam para conservar ou conquistar a hegemonia. A sociedade civil ndo é homogénea e apartada das relacfes
econdmicas e disputas de classe, contando com inlimeros aparelhos privados de hegemonia, desde movimentos
populares, sindicatos e partidos politicos de trabalhadores e burgueses, ONGs, igrejas de diferentes crencas e
meios de comunicacdo de massa empresariais.
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organizagdo que os burgueses criam para si, tanto em relagdo ao exterior quanto ao interior, com a
finalidade de garantirem reciprocamente suas propriedades e seus interesses. (Marx & Engels, 2007,
p.74)

Com essas explicacfes temos que o Estado, enquanto organizagdo politica, surge com
fins de proteger e garantir formas juridico-politicas aos chamados "direitos do Homem", bem
como para manter uma dada ordem social estabelecida e a garantia dos direitos privados de
apropriacdo, acumulacdo e manutencédo da propriedade de uma parcela da sociedade que de
forma alguma representam o interesse comum, de todos. O Estado é, entdo, o produto de uma
especifica fase de desenvolvimento da sociedade humana caracterizada pelo surgimento da
propriedade privada. Naquela lista de direitos humanos, na verdade o estatuto legal adequado
a sociedade burguesa, uma série de normas juridicas sdo garantidas a todos os cidaddos de
modo indistinto, tornando-os juridicamente "iguais em direitos". Por outro lado, o fato de que
a propriedade privada figure como apenas mais um item dentre outros nessa lista, oculta o
fato econbmico de que s6 uma classe de proprietarios de algo muito especifico, os meios de
producdo, possam apropriar os produtos de todo o trabalho social e acumular privadamente
essa riqueza como "sua" propriedade, obtendo, entéo, a protecdo e garantia do Estado.

Com essa natureza, o Estado representa, na sociedade cindida em classes sociais™®
antagonicas, a propriedade privada “. . . pura, que ja se despojou de todo aspecto de esséncia
comunitaria.” (Marx & Engels, 2007, p. 89). Ultrapassada a aparéncia, e analisando suas
atribuicoes, suas acles e as resultantes delas, temos na representacdo do Estado um 6rgéo
central que administra o que apresenta como coletivo, mas que, de fato, atende aos interesses
privados e garante a dominacdo de uma classe sobre a outra. Isso se aplica também ao
pensarmos os sentidos e a dire¢do das politicas educacionais, dada a relagdo intrinseca entre o
fundamento classista parcial e ndo universal do Estado e o desenvolvimento de suas acGes.

Desse modo, as relacdes de dominacdo juridico-politica e exploracdo econdmica
apontam que os beneficios de uns sdo necessariamente o prejuizo para outros. Isto em muito
nos importa, visto que, considerando 0s processos de urbanizagéo e industrializacdo do século
XIX, quando se pode acompanhar mais de perto como se da o processo de desenvolvimento

social dos homens, verifica-se que, a medida que avanca o desenvolvimento das forgas

%0 Marx e Engels (2007, p. 119-121) explicam que a diviso entre o individuo pessoal e o individuo de classe, a
casualidade das condicdes de vida para o individuo, aparecem apenas com a emergéncia da classe, que ¢, ela
mesma, um produto da burguesia. Esta casualidade apenas é engendrada e desenvolvida pela concorréncia e pela
luta dos individuos entre si. Assim, na imagina¢do, os individuos parecem ser mais livres sob a dominagdo da
burguesia do que antes, porque suas condi¢des de vida parecem casuais; mas na realidade nao sdo livres, pois
estdo submetidos ao poder das coisas, as suas relages sociais mediadas por coisas, embora se vejam separados e
distanciados fisicamente delas.
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produtivas, a classe trabalhadora é submetida a condi¢Ges cada vez mais aviltantes em suas
relagdes de trabalho e, consequentemente, em seu desenvolvimento humano geral e na sua
formacgdo cognitivo-educativa particular. Assim sendo, aqueles cujos desenvolvimentos séo
diferenciados pela deficiéncia sdo discriminados, ndo necessariamente por ela (a deficiéncia
fisico-cognitiva em si mesma), mas pelo papel social que podem e/ou ndo ocupar NO Processo
produtivo.

As consequéncias de uma sociedade que tem produzido tanto conhecimento e riqueza,
mas que de fato os faz circular tdo pouco, apresentam-se a0 mesmo tempo tdo necessarias
historicamente quanto mais possam atenuar os conflitos decorrentes das relacdes capitalistas
de producdo. Isto é, pela propria logica capitalista de economia de recursos sociais escassos e
de sua concentragdo maxima em patamares estritamente necessarios a producdo do lucro
burgués, ao trabalhador fica reservada uma apropriacdo minima das producbes humanas,
permitindo-lhes apenas condi¢bes para que suas modestas forgcas de trabalho consigam
produzir bem e se reproduzir satisfatoriamente para uma eventual proxima jornada de trabalho
produtiva de lucros para a classe dominante.

Marx e Engels (2007) explicam que, para conservar as relagcdes de producédo, o Estado
se faz valer por meio de leis reguladoras que garantem a manutencdo dos interesses do
sistema produtivo e de acumulacdo, quando, ao centralizar um conjunto estrutural onde se
materializam 0s mecanismos concernentes ao Sistema produtivo, se torna . . . tdo-somente
um comité que administra os negocios comuns de toda a classe burguesa.” (Marx & Engels,
2001, p. 27). Nesse sentido,

O Estado ndo é, de forma alguma, uma for¢a imposta, do exterior, a sociedade. Nao ¢, tampouco, “a
realidade da Ideia moral”, nem "a imagem e a realidade da Razao” como pretende Hegel. E um produto
da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se
embaracou numa insoldvel contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo
pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagfnicas, com interesses econdmicos contrarios,
ndo se entredevorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma
forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites

da "ordem". Essa forga, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada
vez mais, é o Estado. (Engels, 2010, p. 213)

Ainda no sentido de aplacar o conflito direto entre as classes, imbricada no ambito de
atuacdo do Estado, e como produto das lutas e enfrentamentos engendrados pela classe
trabalhadora, ha a progressiva conquista democratica dos direitos sociais. A partir do século
XX, sua concretizagdo passou a ser mediada por politicas publicas. Para Pereira (2009) a
politica publica ndo deve ser confundida com politica estatal ou de governo, e muito menos

com a iniciativa privada:
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A politica publica, portanto, ¢ uma “coisa” de todos para todos, que compromete todos (inclusive a
lei, que estd acima do Estado), podendo traduzir o conceito de replblica (do latim res: coisa; publica: de
todos) o que envolve tanto o Estado no atendimento de demandas e necessidades sociais, quanto a
sociedade no controle democréatico desse atendimento. (Pereira, 2009, p. 288)

A concretizacio da politica ptblica exige e reforca a constituicéo de esferas publicas™
(Pereira, 2009), espacos de todos, do exercicio de liberdade, autonomia e pratica responsavel
de direitos e deveres. Um possivel exercicio para desfazer a ideia de que a politica publica
representa mais uma benevoléncia do Estado do que propriamente uma correlacdo de forcas
oriundas da luta de classes e das mediacfes possiveis em determinado contexto social, na luta
constante entre a dominacdo hegemaénica e 0s espacos conquistados pelos movimentos contra-
hegemonicos.

O termo "politica publica" prenuncia multiplos significados. Do conjunto das relagdes
qualificadas pelas palavras politica e publica, deriva-se se reportarem a fendmenos relativos
as praticas humanas e ao poder do Estado em gerenciar algo pertencente a coletividade, ao
"bem comum". "Politica publica", entdo, referir-se-ia, fundamentalmente, ao conjunto de
acOes imputadas ao Estado na organizacéo e administragdo dos interesses de todos.

O Dicionario de Politicas Publicas (Amabile, 2012), conceitua politicas pablicas:

. . . decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a
satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégia de
atuacdo publica, estruturadas por meio de um processo decisorio composto de varidveis complexas que
impactam na realidade. Sdo de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para

promoveé-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio
do desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no processo decisério. (p. 390)

Percebe-se que o conceito sobre politicas publicas esta relacionado a processos de
democracia estaveis e expressa a concretizacdo da acdo governamental ao buscar o alcance de
determinado objetivo comum. As politicas publicas, como ferramenta das decisbes do
governo, representam uma forma de Estado onde grupos organizados se revezam como
condicionantes dessas variaveis, participando direta e indiretamente do processo decisorio que
as sustentam.

Considerando-se ndo haver uma Unica definicdo sobre o que seja "politica publica”,
realizou-se estudo exploratério de pesquisas, versando sobre a tematica "Politicas Publicas no
Brasil", verificando a producdo académica de artigos em portugués disponivel no Portal de

Periodicos CAPES, pelos seguintes descritores de busca: Politicas Publicas; Politicas Publicas

31 A esfera publica trata-se, por conseguinte, de um locus construido social e historicamente na interconexao da
relacdo entre Estado e sociedade e, como tal, um campo de conflitos e negociacbes em que se entrecruzam
demandas diferenciadas e séo tecidas deliberaces baseadas em parametros publicos que reinventam a politica
no conhecimento de direitos (Pereira, 2009, p. 288).
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Educacionais; Politicas Publicas e Educagdo Especial. Delimitou-se o periodo 1960-2016, que
é o recorte desta tese. Utilizou-se diversos descritores com a intengéo de verificar a existéncia
de trabalhos que estabelecessem abrangéncia mais préxima ao conceito de politicas publicas
voltado a Educacdo e/ou EE. Sendo assim, tais descritores identificaram 842 publicagdes
(Politicas Publicas), 574 (Politicas Publicas Educacionais) e 171 (Politicas Publicas e
Educacédo Especial). Apds leitura de seus titulos e resumos, contudo sem entrar no mérito de
quantificar as pesquisas que apresentavam alguma concepc¢édo de politicas publicas, segue o

Quadro 1 com uma compilacéo de concepg¢des para subsidiar este estudo.

QUADRO 1 - Concepgdes de politicas publicas
AUTORES CONCEPCAO DE POLITICAS PUBLICAS

... sd0 ac¢Bes do Estado que se direcionam a vida dos cidad&os e nela repercutem.
Guareschi, N. M. F., | Um modo de interven¢do do Estado moderno, que sera responsavel pelo conjunto
Lara, L. & Adegas, M. | da populagdo ou pelo universo populacional que governa. O Estado, em conjunto
A. (2010). com outras instituicbes, é produtor de politicas publicas que, depois de
desenhadas e formuladas, tomam forma de planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistemas de informacéo e pesquisas (p. 333-335).

. reflete as demandas e expectativas da sociedade a partir da atuacdo dos
Franca, R. M. S. de & | diversos grupos que a compdem, sendo que, na discusséo, criacio e execucdo das
Ferreira, M. D. M. | politicas publicas, atuam atores diversos, que, dependendo de seus nucleos de
(2010). defesa e forma de atuagdo, influenciam os conteldos e a sua forma de
implementagdo (p. 187).

... como atividades estatais que se utilizam dos meios necessarios a consecucao
Coelho, H. B. C. M. | dos resultados perseguidos, os quais sdo vinculados aos principios e objetivos
(2008) fundamentais plasmados na Constituicdo Federal, com vistas a concretizagdo dos
direitos fundamentais (p. 17).

... a acdo exclusiva do Estado em todas as esferas que envolvam planejamento,
normatizacdo e administracdo da coisa publica (p. 9).

. . . diretamente definidas e dirigidas pelo Estado sdo compreendidas como o
resultado de mediagcdes tedrico-ideolégicas e socioecondmicas e estdo
diretamente imbricadas no processo de produgdo social da riqueza e,
consequentemente, de sua reparticéo e distribuigdo (p. 1).

... como a materialidade da intervencdo do Estado ou, em outras palavras, 0s
Michels, M. H. (2006) recursos disponiveis pelo Estado para materializar defini¢fes e encaminhamentos
para a sociedade (p. 408).

Fonte: organizado pela autora (2018).

Moraes, S. C. de (2009)

Deitos, R. A. (2010)

A partir dos conceitos expostos € possivel definir que a politica publica tem por
objetivo concretizar a acdo governamental, ou seja, aces preponderantemente do Estado para
com a sociedade, e, dentro destas, as politicas de educacdo. Percebe-se que, essas acoes
intencionais influenciam e sdo influenciadas por valores e ideais que orientam a relacdo entre
Estado e sociedade.

Considera-se que politica publica se relaciona ao entendimento da politica social; ou
ainda, que as politicas sociais compdem as politicas publicas. E, para elucidar o conceito de

politica social como expressdo da politica pablica, procuramos o sentido mais recente dado a
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politica social, que se refere as acdes do Estado face as demandas e necessidades da
sociedade. Conforme Kassar,

. as politicas sociais desenvolvem-se e sdo implantadas na contradicdo do movimento da

sociedade. Por um lado, sdo pensadas para garantir a rentabilidade da mao-de-obra e,

consequentemente, a sustentabilidade do modo de producdo de uma sociedade, mas, por outro, sdo

também impulsionadas pela luta das forgas da sociedade organizada, que visa a melhoria das condicGes
de vida e do prdprio trabalho. (2007, p. 61)

Para Behring e Boschetti (2010), bem como para Faleiros (2006), a origem e o
desenvolvimento das politicas sociais, embora esteja relacionada a movimentos de massa
social-democraticos (de origem proletaria que remonta ao século X1X) e a consolidacdo dos
Estados-nacdo na Europa Ocidental (em especial com a unificacdo da Alemanha [1871] e da
Italia [1859-1920]), tem sua expansdo efetiva particularmente no século XX, ap6s o término
da Il Guerra Mundial (1945) e a reconstrugéo capitalista das nagdes em conflito. Para Behring
e Boschetti (2010), a génese das politicas sociais estad ligada ao reconhecimento da questéo
social®® como inerente as relagdes sociais nesse modo de producdo, e, no momento que 0s
trabalhadores assumem um forte papel politico e até revolucionario. A politica social se
expressa nos processos referentes a preservacdo e ao controle da forca de trabalho. Faleiros
entende as politicas sociais como

... formas e mecanismos de relacéo e articulagdo de processos politicos e econdmicos. Os processos
politicos de obtencdo do consentimento do povo, da aceitagdo de grupos e classes e de manutencao da

ordem social estdo vinculados aos processos econdmicos de manutencao do trabalhador e das relac6es
de producdo das riquezas. (Faleiros, 2006, p. 33)

Com o surgimento da teoria de J. M. Keynes (1883-1946), economista que exerceria
uma forte influéncia na politica econémica de diversos agentes estatais e originaria uma
tendéncia econdmica conhecida por Keynesianismo®?, e a possibilidade politico-econémica e
histérica do Welfare State®*, houve crescimento de direitos e politicas sociais, com a promessa

do pleno emprego e da cidadania relacionados a protecdo social, de fato uma reestruturaco

%2 por "questdo social”, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas politicos,
sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria imp6s ao mundo no curso da constitui¢do da sociedade
capitalista, isto é, fundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e trabalho (Cerqueira Filho, 1982, p. 21).
% Postula fungdes estatais especificas de intervencéo econdmica e social, contornando a relagéo entre os donos
do meios de producdo e os operarios, mas apenas objetivando equilibrar o capitalismo para evitar um desajuste
ainda maior do sistema e suas crises ciclicas, usando politicas de bem estar social de carater compensatorio.

% O Welfare State caracteriza um novo padréo de relagio entre Estado e mercado, onde a agéo estatal organiza e
implementa politicas de gasto publico indutoras de producdo e consumo de mercadorias, apresentadas como
"bem-estar” e reducdo de risco social, integrando ideologicamente essa intervencdo "social" do Estado com uma
série de direitos civis, politicos e sociais ja consagrados nos séculos XVIII, XIX e XX. Essa politica foi ensejada
historicamente pela ajuda econémica dos EUA (Plano Marshall, 1947) para reerguer 0s paises europeus
destruidos pela Il Grande Guerra Mundial e dissuadir a ameaca de avango geopolitico soviético entre as massas
proletérias da Europa Ocidental. Esta concepcéo baseia-se nos principios de Estado neutro, sociedade consensual
e da igualdade de acesso para alguns bens primarios de consumo (Netto, 2001; Pereira, 2009).
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dos objetivos e instrumentos de controle politico frente aos conflitos de classe por meio de
acordo entre patronato e sindicatos. As novas determinacfes visaram estabelecer consensos
em forma de "pacto social™ entre Capital e trabalho e tiveram sucesso nos paises industriais do
Ocidente a partir dos anos 30, sobretudo, apés a Il Guerra Mundial. Entretanto, os “Anos de
Ouro” (Hobsbawm, 1995) da Social-democracia no capitalismo central esgotaram-se em fins
dos anos de 1960, e comprometendo também a sua efetivagdo nos paises em
desenvolvimento, em decorréncia do aumento das dividas publica e privada, do crescimento
populacional e da primeira grande recessdo econdmica experimentada pelo Capital mundial
no pos-guerras. As elites politico-econdmicas (Behring & Boschetti, 2010) responsabilizariam
convenientemente a anterior atuacdo maximizada do Estado em &reas que ndo asseguravam 0S
seus interesses diretos, incluindo-se ai as politicas sociais.

A resposta ao Keynesianismo e ao Welfare State foi a chamada "ofensiva neoliberal™:
mais mercado livre e menos Estado social. Com a vitéria eleitoral de governos de ideério
conservador, M. Thatcher na Inglaterra (1980) e R. Reagan nos EUA (1981), ganhou peso a
proposicdo do "Estado Minimo™ para investimentos sociais e regulamentacdes na economia e
a forte pressdo para realizar o controle social por meio da cooptacdo do poder dos sindicatos,
a reforma fiscal e diminuicdo de impostos, todo o desmonte dos direitos sociais. Behring e
Boschetti (2010) tratam tal ofensiva como verdadeira “contrarreforma” que, no Brasil, inicia-
se por privatizacdo, abertura comercial e financeira ao Capital estrangeiro, desregulamentagéo
e flexibilizacdo nas relacGes de trabalho, evidenciados no periodo dos dois governos de F. H.
Cardoso (1994-2002).

Tais politicas estatais surgem da confluéncia dos varios movimentos de recuperacdo
econdmica do capitalismo e se diferenciam entre os paises a partir da estrutura de cada uma
dessas formacGes sociais especificas, dependendo do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas e da maturidade politica e resisténcia organizativa da classe trabalhadora, bem
como da correlacéo de forgas no ambito do Estado, ou seja, . . . as politicas sociais decorrem
fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe operaria e do
conjunto dos trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde com antecipacOes
estratégicas.” (Netto, 2001, p. 33). Para Gramsci (2001), é esse quadro de forgas . . . entre
estrutura e superestrutura que deve ser posto com exatiddo e resolvido para que se possa
chegar a uma justa analise das forcas que atuam na histéria de um determinado periodo e
determinar a relacdo entre elas.” (p. 36).

Gramsci explica que a superestrutura, apesar de ndo ser o elemento determinante
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central, também ndo se configura como simples aparéncia da estrutura. A superestrutura é a
dimensdo onde as contradi¢cGes da estrutura se manifestam e torna possivel sua resolucdo a
partir da praxis, sendo também naquela que os homens tomam consciéncia de sua posi¢ao
social e de seus objetivos (Gramsci, 2001). E, ainda, ndo ha
... posi¢do dualista e maniqueista que contrapde a sociedade civil ao Estado: a sociedade civil ndo é
homogénea, é antes, um dos principais teatros da luta de classes em que se manifestam intensas
contradicBes sociais. E a sociedade civil é um momento da superestrutura politico-ideoldgica,

condicionada em Ultima instancia pela base material da sociedade; como tal, ndo é de modo algum uma
esfera situada além do mercado e além do Estado. (Gramsci, 2001, p. 49)

Entdo, apoiados nos conceitos gramscianos, pode-se afirmar que ndo ha politica social
descolada das lutas sociais e, na correlacdo de forcas,

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, ora como

conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como

doacéo das elites dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos
do cidad&o. (Faleiros, 2006, p. 08)

Certamente, o Estado na sociedade capitalista materializa interesses contraditorios. De
um lado, permite o continuo crescimento do mercado e do consumo, e de outro, sua gradativa
monopolizacdo. Na correlacdo de forgas, incorpora alguns interesses da classe trabalhadora,
desde que nédo afetem aqueles referentes ao processo de acumulagao do Capital. Para Gramsci,
esse conjunto de transformacgdes na superestrutura, como a presenca de organizacoes politicas
tanto de trabalhadores (partidos, sindicatos) quanto do Capital, com movimentos de expressao
da hegemonia politica da burguesia pela complexificacdo das esferas da cultura, do Direito, da
ideologia, se constituem em novas relages de poder e de organizacgdo de interesses que fazem
emergir nova dimensdo da vida social, que se aplica ainda as definicGes e encaminhamentos
das politicas educacionais. Desse modo,

O Estado organiza o poder e a economia num territdrio determinado, pela mediagdo de instituices,
aparatos ou aparelhos muito diversificados que compreendem a materializacdo do poder e da gestdo
econdmica. O poder e a gestdo do Estado, assim, representam ou aparecem como 0 interesse geral da

nacdo ou da sociedade, mas se exercem pelo uso da lei (consenso e forca) e de inimeras mediacles e
organismos que constituem o governo. (Faleiros, 2008, p. 60)

Para Faleiros (2008, p. 60), as formas de intervengdo do Estado na dindmica entre este
e 0 processo de acumulacdo do Capital podem ser caracterizadas como "medidas de politica
social", ou seja, ". . . implantacdo de assisténcia, previdéncia social, de prestacdo de servicos,
de protecdo juridica, de construcdo de equipamentos sociais e de subsidios”. Alem disso, o
Estado interfere na educacdo, saude, habitacdo, servicos sociais, informacdo e defesa do

consumidor. Utiliza-se dessas formas de controle populacional que, ao se apresentarem como
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"sociais”, promovem uma aparente defesa das prioridades humanas, quando na verdade

expressam a preocupacao estatal com o continuo fornecimento em quantidade e qualidade da

forca de trabalho necessaria e com as formas de sua reproducdo cotidiana no tecido social
exigidas pelo Capital. E, ainda,

O Estado capitalista é uma garantia de manutencgao das condi¢Ges gerais de reprodugdo do capital e

da producdo, isto é, da acumulacdo capitalista. Ele assume os investimentos que demandam recursos

que superam a disponibilidade dos capitalistas, transforma os recursos publicos em meios de favorecer e

estimular o capital, cria a infraestrutura necessaria para os investimentos e a circulacdo do capital,

estabelece facilidades juridicas e, sobretudo, gere a moeda e o crédito em favor da acumulacdo de

capital, e investe em grandes empreendimentos, aplanando com tudo isso a concorréncia intercapitalista.
(Faleiros, 2008, p. 65)

O Estado é convocado a garantir a hegemonia ideoldgica sobre as massas e a politica
social é atribuida a funcédo de dar continuidade ao processo de reproducdo material da forca de
trabalho, condicdo essencial para o desenvolvimento capitalista. As leis fundamentais dos
estados nacionais — as constituicdes — incorporam em seus enunciados: liberdade, igualdade e
a protecdo; como alicerces de toda a construcdo juridica. Contudo, o principio de que todos
sdo iguais institucionalmente nos da conta de sua inconsisténcia, visto que na realidade trata-
se de um antagonismo entre cidadania plena, uma igualdade de carater abstrato, e 0 modo de
producdo capitalista, as condi¢Ges concretas em que essa igualdade estatuida se da e evolui na
sociedade. Portanto, ““. . . 0 Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de
classes, no proprio conflito dessas classes, [e] resulta, em principio, que o Estado é sempre o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante.” (Engels, 2010, p.
215). Esse Estado também representa “. . . um instrumento de exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital”, com “. . . periodos excepcionais em que as classes em luta atingem
tal equilibrio de forcas, que o poder publico adquire momentaneamente certa independéncia.”
(2010, p. 216).

Observa-se, pois, que o Estado esta longe de ser uma esfera superior, que representa o
conjunto dos interesses de uma sociedade de modo neutro e imparcial. Primeiro, porque
fundado sob a base material real da desigualdade social, ele forcosamente tem como
pressuposto uma participacdo politica restrita. Segundo, porque, uma vez fundamentado nessa
divisdo da sociedade em classes, o Estado coloca-se como garantidor do . . . direito da classe
possuidora explorar a ndo possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda.” (Engels,
2010, p. 120).

Desse modo, mesmo em condigOes de consenso, questiona-se a capacidade do Estado

em conduzir ou empenhar-se em suprir as necessidades intelectuais e culturais dos individuos.
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Isso porque, como j& assinalado, as representacdes conceituais, a ciéncia, as politicas, as
ideologias e a educacdo, estdo intimamente relacionadas aos determinantes sociais concretos
da producéo e reproducdo da vida. E estes revelam que a condicdo de classe pode construir,
por um lado, privilégios e, por outro, miséria e pobreza, materiais, educacionais e/ou culturais.
Também, sob a totalidade dessas relagfes nas quais os individuos estdo em interacdo social,
se constroi a ideia de que todos podem participar igualitariamente na apropriagdo das riquezas
materiais e ndo-materiais socialmente criadas. E quando eventualmente isso ndo ocorre a
contento, o discurso apregoado busca justificar essas desigualdades em funcdo de quaisquer
diferencas naturais, fisiol6gicas, ambientais, culturais, etc.

Assim, ainda que os mecanismos de legitimacéo e alcance do consenso tenham algum
carater humanitario relativo, gracas em grande parte as lutas da prépria classe trabalhadora,
por acaso “. . . as instituicdes politicas existentes se propdem, tanto como deveriam, esta
tarefa de satisfazer as necessidades?” (Gramsci, 2001, p. 129).

A nosso juizo, as a¢bes implementadas na sociedade capitalista, por sua vez, quando
muito aproximam-se apenas do contorno de politicas compensatorias, isto €, politicas sociais
praticadas sucessivamente para suavizar, sem solucionar, as desigualdades sociais e as
disparidades de renda em resposta aos desafios econémicos do préprio sistema econémico
capitalista no Brasil e, inclusive, do mercado mundial. Como foi abordado, as politicas sociais
no capitalismo séo o ndcleo original de seu formato atual enquanto "politicas publicas". Tais
medidas, especialmente no ambito da educacdo escolar, aparentemente igualitarias, ndo dao
ares de ultrapassar as normas que garantem tdo somente um minimo acesso ao direito
educacional e o principio béasico de igualdade de oportunidade para o desenvolvimento
humano de pessoas com e sem deficiéncias.

E sobre esses aspectos da politica educacional que trataremos na sequéncia, com
intuito de demonstrar como sao elaborados e sob quais interesses, inclusive como se consolida

o direito a educacgéo no Brasil e em Cuba.

2.2 Politicas publicas para educagéo no Brasil

Com o apresentado até aqui, as transformac6es nas formas sociais de producdo da vida
humana no mundo contemporaneo implicaram em uma ainda maior intensificagdo das
estratégias de exploracdo econémica e dominacdo politica por parte do Capital, enquanto
relacdo social de producdo em todos os setores do trabalho social e, também, por parte da

classe social que o personifica, a burguesia, nacional e internacional, em todo o mundo. Tais
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condigdes transformadas podem ser potencializadoras ou limitadoras do desenvolvimento
humano, & medida que a materialidade da vida concreta no processo de transformacdo da
realidade acaba determinando a constituicdo da subjetividade e objetividade como processos
ontoldgicos na formagdo do Homem.

No Brasil, segundo Netto (2006), o quadro exibe mudancas mais expressivas apés a
crise econémico-estrutural do capitalismo e seu Estado readequado, especialmente no periodo
posterior & Il Guerra Mundial (1939-1945). E sabido que o fendmeno das guerras caracteriza a
historia das sociedades de classes desde a Antiguidade, portanto elas precedem a historia do
proprio capitalismo e, também, que este tem sido marcado por guerras, no entanto, é evidente
que a producdo de artefatos bélicos envolve interesses econémicos e politicos os quais
representam volumosos lucros a seus proprietarios burgueses — mercadorias como outras
quaisquer e que visam apenas ao lucro, uma caracteristica da sociedade de exploracdo baseada
em classes e por seu modo de produgdo atual. E, ndo por acaso, o século XX foi considerado o
"século das guerras”, as quais tornam-se cada vez mais dependentes da ciéncia para fins
destrutivos e mortais. Sobre esse aspecto, Netto (2006, p. 185) explica que “. . . a enorme
destruicdo de forcas produtivas que a guerra realiza abre um imenso campo para retomada de
ciclos ameagados pela crise”.

Concorde com essa afirmacdo, € quando precisamente nesse periodo pds-guerra a
economia registrou mudangas importantes, pois estava em curso toda uma reorganizacdo do
capitalismo mundial e da hierarquizacdo econdmica entre as poténcias industrializadas. Isso
diz respeito a propria organizacdo do trabalho industrial envolvendo os paises capitalistas
centrais® e, em funcdo dela, alguns paises periféricos ou semi-coloniais que estavam em
processo de industrializacdo. Também se refere as transferéncias de capitais para os paises
que estavam se industrializando, sob variadas formas, como empréstimos e implementos
industriais. Nessa expansao, a dominacao de classes burguesa em escala mundial se reforca
objetivamente, com a capacidade de dirigir e organizar o consentimento dos economicamente
dependentes®, de forma a interiorizar subjetivamente as relagdes sociais exteriores existentes
como necessarias e legitimas. Essa divisdo internacional do trabalho, em outras palavras,
representa a organizagdo do globo entre dois blocos de paises: aqueles que possuem poder

econémico, capacidade industrial e investimento em pesquisas e tecnologias — considerados

% 0 desenvolvimento das economias capitalistas é desigual e combinada, portanto hé& diferenca no desempenho e
integracdo econdmica dos paises e das formagdes sociais particulares. A renda per capita do nlcleo orgénico da
economia mundial pode referir o poder politico, econdmico e militar. Consultar: Fontes (2010), Marini (2005).

% Conceito explicado a partir da relacio exercida pelos paises com forgas politicas e econdmicas predominantes
na producgdo de bens e conhecimento e capazes de impor um controle desigual das trocas internacionais.
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"desenvolvidos" ou "capitalistas centrais”, entre outras denominagdes; e 0s que nessa relacdo
econdmica se especializam em exportar matéria-prima e importar produtos industrializados,
apresentando dependéncia quanto a tecnologia e capacitacdo de recursos humanos —
apontados como "em desenvolvimento”, "subdesenvolvidos”, "periféricos”, "dependentes"”
(Fontes, 2010).

Na verdade, esta configuracdo dada até hoje, cuja consolidacéo se deu apos a Il Guerra
Mundial, guarda consideraveis semelhancas para com a propria constituicdo histérica do
capitalismo, anterior a Revolugédo Industrial (século XVIII), bem como do mercado mundial
desde o renascimento do comércio na Europa (século XV) e sua expansao maritima (século
XVI) para os demais continentes, criando feitorias e entrepostos, estabelecendo coldnias pela
conquista direta ou subordinando indiretamente civilizaces milenares por meio de parcerias
econémicas. Esse longo processo transformou todo o globo em territérios satélites da Europa,
na condicdo de colbnias e semi-colonias, algo que a paulatina independéncia politico-
administrativa dos mesmos pouco alterou em termos de subordinagdo econémica. Assim, nas
sociedades onde se encontraram melhores condi¢cdes para o desenvolvimento do Capital, em
virtude do papel que as economias dependentes cumprem no sistema em Seu conjunto, a
propria industrializacdo trouxe o relativo aburguesamento de um pequeno nimero de paises,
periodo esse marcado por reformas e reivindicacGes em todos os ambitos. Esta relacdo entre
0s paises capitalistas centrais e esse grupo dos "em desenvolvimento" industrial, dentre estes
o0 Brasil, provocou entre nds uma ampla reestruturacdo politico-econdmica e cultural.

Consolidadas nessa dindmica de desenvolvimento — explicada por Marini (2005) como
a estrutura de funcionamento do sistema capitalista que permite pensar posicdo e funcdo das
economias latino-americanas no decorrer de todo seu processo politico, econémico e histérico
— as reformas burguesas se apresentam como possibilidades de producdo, reproducdo e
qualificacdo de mao-de-obra, capazes de readequar a produtividade da forca de trabalho em
vista de tornar o trabalho social compativel com a industrializacdo, ao incorporar novos
recursos e técnicas produtivas. Ademais, se apresentavam como uma possibilidade do Estado
direcionar as potencialidades do pais no afluxo de capitais estrangeiros e de diferentes setores
produtivos e institucionais, tanto da esfera privada quanto da publica, vistas como necessarias
a implementacdo industrial da producédo de equipamentos, bens de consumo duraveis, etc.

Tais transformacdes estruturais e conjunturais do pos-guerra redimensionaram as
relaces de mercado, a organizacdo econémica, educacional e politica, ou seja, a totalidade

social, sobretudo por meio de politicas publicas, impactadas pelas determinaces que essa
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reforma do Estado imprime na relacdo entre sociedade civil e mercado. Para Netto e Braz
(2006), a demanda em reformar o Estado colocava-se no Brasil de maneira inadiavel e,
também, o vinculo entre sociedade civil e Estado se explica como a velha dominagdo agora
levada a todos os espacgos sociais, educando as subjetividades para o consenso politico,
envolvendo instituicbes e individuos, forjando um ser social adequado aos interesses
hegeménicos, e formulando, inclusive, as formas estatais de impor coercdo aos que se
mostrem inflexiveis.

Assim, a Educacdo, como uma politica pablica social de responsabilidade do Estado
burgués, assume as formas especificas de um projeto politico e de uma teoria social muito
bem definidos, a servico dos interesses particulares de uma s6 classe. Todavia, “. . . 0 que
ocorre é que a intervencao estatal desonera o capital de boa parte do 6nus da preservacdo da
forca de trabalho, financiados agora pelos tributos recolhidos da massa da populacéo. . . . que
assegura a prestacdo de uma série de servicos publicos (educacdo, transporte, salde,
habitagéo, etc.).” (Netto & Braz, 2006, p. 205).

O empenho do Estado brasileiro para legitimar-se acirra o debate entre as forcas das
esferas publicas e privadas na construcdo de um sistema de ensino voltado para a realidade e
as necessidades do desenvolvimento brasileiro. Influenciado por atores empresariais, em 1961
o reconhecimento dos direitos sociais a partir da politica publica educacional brasileira se
estabelece com a promulgacdo da primeira LDBEN (Lei n°® 4.024, 1961). Coube a Educacéo,
por meio de medidas predominantemente econdmicas, criar as condi¢des de desenvolvimento
exigidas pelo Estado no processo de industrializacdo e urbanizacdo, sobretudo com
incrementos nos indices de escolarizacdo que, até 1920, registrava um percentual de 65% da
populacdo brasileira na condicdo de analfabetismo e, ainda em 1960, um indice de 40% da
populacdo com mais de 15 anos (Saviani, 2008). Nessa década

. . 0 protagonismo no ambito do planejamento educacional transfere-se dos educadores para 0s
tecnocratas, fato que, em termos organizacionais, se expressa na subordinacdo do Ministério da

Educacédo ao Ministério do Planejamento, cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos
da area de formacé&o correspondente as ciéncias econdmicas. (Saviani, 2016. p. 190)

A centralidade adquirida pela Educacdo enquanto politica publica se desenvolve
intrinsecamente relacionada com a politica econdmica, uma vez que ambas estdo vinculadas
as exigéncias do novo padrdo de acumulacdo e expansdo do capitalismo. O processo de
urbanizacgéo e o crescimento da industria produziram demandas de politicas educacionais com
a finalidade de capacitar e ampliar a forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento

industrial. 1sso é proprio do interesse em formar mao-de-obra qualificada e ndo em promover
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o0 desenvolvimento cultural e social do ser humano. Esse fato talvez ajude a explicar uma
relativa auséncia do Estado, em sentido estrito®’ (e ndo "ampliado”, no sentido que Gramsci
postularia), nas politicas de EE no Brasil até meados dos século XX, restringindo-se a apenas
indicar o sentido do esfor¢o educativo da sociedade, ao invés de assumi-lo e intervir de modo
direto, num primeiro momento.

Se a propria intervencdo do Estado na Educacdo em geral foi tardia e posterior a
demanda social, também retardou-se a atencdo a EE. Um levantamento estatistico publicado
pelo MEC passa a considerar dados referentes a matricula de alunos com deficiéncia apenas
em 1974. Com 96.796 alunos atendidos no pais, essa demanda representava 16,86% do total
de alunos com deficiéncia em idade escolar que, a época, era de aproximadamente 575.000
alunos (Jannuzzi, 1985; Rebelo & Kassar, 2018). O atendimento especializado, que naquele
momento se prestava as pessoas com deficiéncias, quase em sua totalidade contava com a
atuacdo das instituicOes especializadas particulares. Jannuzzi (1985, p. 20) esclarece que
mesmo com a

. reafirmacdo da Emenda Constitucional n. 12, de 1978, que garantia legalmente a instrucdo

especial e gratuita . . . aos portadores de deficiéncia, continuaram as instituicGes particulares a atender a

esses alunos em maior nimero que o servi¢o publico. De 1970 a 1974 foram criadas 69 instituicbes

especializadas publicas, enquanto surgiram 213 particulares, isto para a deficiéncia mental, sendo que,
para os deficientes da visdo, audicdo e multiplos, surgiram 15 publicas e 49 particulares.

Esses dados revelam parcial omissdo, por um lado, na organizacdo do atendimento
publico proporcionado as pessoas com deficiéncias e, por outro, favorecimento e expansao
das instituicGes filantrépicas privadas voltadas aquelas. Contudo, tais instituicdes estavam
naturalizadas nos discursos oficiais, que chegavam a confundir-se com o préprio atendimento
publico aos olhos da populacgdo, pela gratuidade de alguns servicos (Kassar, 1999). Também
ao considerar a necessidade de assistir as pessoas com deficiéncias nas areas de salde e
educacdo, e garantindo ocupacdo concomitante a expansao ou demanda de universalizacdo da
escola publica a época, a EE passa a oferecer atendimento com o objetivo precipuo em ocupar

o tempo livre das criancas para liberar suas familias para o trabalho produtivo. Para Bueno

% Em virtude do escopo deste trabalho, ndo cabe uma ainda que breve "histéria do Estado" em favor de sua
melhor conceituagdo, delimitagdo e atribuicdes. Todavia, € valido aqui registrar que a amplitude do que seja o
Estado variou ao longo do largo periodo de constituicdo do Estado moderno durante a chamada, por Marx, fase
de "acumulacdo primitiva" do Capital (séculos XV a XVIII), e mesmo da tipica "época da burguesia" (XVIII-
XXI). Ao mesmo tempo em que o sentido geral de avanco do Estado burgués sobre a sociedade civil caminhe
para um controle juridico-politico cada vez maior de todas as institui¢cbes e associagOes sociais, englobando-as
como parte funcional dele, muitos foram os momentos, em diferentes formagGes sociais nacionais, em que ele se
restringiu a um espectro "estrito" de funcbes basicas préprias, mas também muitos houve em que assumiu uma
gama "ampla" e aparentemente "estranha" de fun¢Bes do mercado interno e de esferas da espontaneidade
associativa proprias da sociedade civil. Hoje, a rigor, o Estado controla direta ou indiretamente toda a sociedade.
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(2011, p. 116),

. a educacdo especial brasileira, que nasceu no século passado com a criagdo dos institutos
imperiais para criancas cegas e surdas, chega a se incorporar, na década de 1970, as prioridades
educacionais do pais, fazendo com que boa parte dos estudiosos analise esse percurso somente desde o
angulo do aumento de oportunidades educacionais.

E valido postular que medidas como essas talvez visassem primeiramente atender as
pressdes sociais e econdmicas para modernizar a economia por meio da industrializagdo, bem
como a obrigagdo de vincular trabalho produtivo e escolaridade. Sem negar a importancia
dessas acOes, ao lado da democratizacdo do acesso a escola para criancas e adolescentes com
deficiéncia, o0 movimento histérico da EE respondeu a distintos interesses, tais como:

. . . crescente privatizagdo . . . legitimagdo da escola regular no que tange a imputacéo do fracasso
escolar as caracteristicas pessoais da crianga ou ao seu meio proximo, contribuindo para manutengéo de
politica educacional que dificulta 0 acesso ao conhecimento pelos membros das classes subalternas;
incorporacgdo de concepgdes sobre conhecimento cientifico que se pretendem universais e transcendem
a proépria construgdo sdcio-historica . . . ampliagdo de oportunidades educacionais para os que fogem da
normalidade, na medida em que ndo desvela os determinantes socioecondmicos-culturais que subjazem

as dificuldades de integracdo do aluno diferente, na escola e na sociedade, serve de instrumento para a
legitimacdo de sua segregacdo. (Bueno, 2011, p 115, grifos no original)

Destarte, a Educacdo passa a ser referenciada como prioridade, mas carecendo da
expansao de vagas em toda a estrutura educacional e, dessa forma, as politicas educacionais
das décadas de 60 e 70, expressas na LDBEN n° 4.024/61, nas reformas do Ensino Superior
pela Lei n° 5.540/68, e nas do Ensino Fundamental e Médio na Lei n°® 5.692/71, manifestam
somente o0 papel estratégico que tem a Educacdo no mero preparo da mao-de-obra, € nédo
primordialmente no desenvolvimento humano. Ao tempo da conhecida era do “milagre
econdmico™® brasileiro (1969-1973), caracterizado pelo crescimento produtivo (industrial) e
desenvolvimento econémico acelerado do pais, “. . . valorizava-se a educacdo em virtude do
desenvolvimento do pais, do aumento da produtividade do individuo.” (Jannuzzi, 2012, p.
121). Por outro lado, segundo Cunha (1975), a busca por desenvolvimento individual pela via
da instrucdo técnico-académica faz acirrar a luta de classes e entre fracdes de classes, pois
fragmentos da classe média passam a disputar com as elites agrarias espaco nas universidades,
visto que essa condicdo possibilitaria ascenséo social face ao mercado de trabalho.

Nesse cendrio, 0 acesso a educacdo ndo pode ser identificado com um processo de
escolarizacdo voltado ao desenvolvimento humano; era antes um movimento associado tdo

somente & instrucdo elementar com fins a erradicagdo do analfabetismo na relacéo intrinseca

% Alcunha dada ao breve surto de altissimo crescimento industrial e econémico brasileiro, baixa inflacéo, euforia
nas bolsas, alto consumo, balangca comercial positiva do pais e forte planificacdo e inducdo econdmica do Estado
sob controle rigido da esfera politica pela Ditadura Militar instaurada pelo Golpe de 1964, que varria toda
oposicdo ao regime e mantinha uma democracia formal que facilitariam uma conducéo férrea do crescimento.
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entre escola e trabalho. Para Saviani “. . . 0 pano de fundo dessa tendéncia esta constituido
pela teoria do capital humano, que, a partir da formulacéo inicial de Theodore Schultz (1902-
1998), se difundiu entre os técnicos da economia, das financas, do planejamento e da
educagao” (Saviani, 2008, p. 364, grifos nossos). Essa tendéncia adquire for¢a quando se a
incorpora a legislacdo com a reforma universitaria em 1968 e as alteragdes na LDB em 1971.
Essa Teoria do Capital Humano® apenas mistifica e confunde no termo “capital” o que o
MHD detalha rigorosamente quanto ao modo como a forca de trabalho produz mais valor-
trabalho do que custa a sua propria reproducdo, seu trabalho necessario, e a expressdo
monetaria deste, o salario. Aquela teoria inverte a realidade e acaba por convencer o
trabalhador a emular um capitalista e valorizar-se a si mesmo enquanto mercadoria, via
investimentos em salde e educacgdo, os quais caberiam a ele efetuar em sua esfera privada,
incentivando-o a buscar uma relacdo de "custo-beneficio” para com suas capacidades
pessoais, e ndo seu desenvolvimento humano propriamente dito. Ao fim e ao cabo, a Teoria
do Capital Humano apenas confere contornos teoéricos e tecnicistas ao baixo investimento em
educacdo e ao abandono efetivo de qualquer perspectiva de alcancar mais elevados patamares
de desenvolvimento humano numa sociedade capitalista, onde a educagdo pouco passaria de
um simples insumo produtivo para o Capital e ndo para o avango da humanizagdo e
emancipacao dos trabalhadores.

Quanto ao atendimento ao "excepcional” — termo utilizado para designar "pessoa com
deficiéncia" — interpretou-se de maneira a incluir aqueles com deficiéncia intelectual, fisica,
visual, auditiva, além daqueles “emocionalmente desajustados”, bem como os superdotados e,
enfim, todos os que requereriam consideracfes especiais em casa, na escola e na sociedade
(Antipoff*®, 1996), como previsto na LDBEN n° 4.024/61 e mantido com a aprovagéo da Lei
Educacional n. 5.692/71. O Art. 9° desta estabeleceu tratamento especial aos excepcionais
assim: “Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educagdo.” (1971, p. 59).

%9 Ver as leituras recomendadas sobre o surgimento, elaboragao e disseminag&o dessa teoria no verbete "teoria do
capital humano" no glossario do HISTEDBR, em http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/t.html.

0 Helena Antipoff (1892-1974) estudou Psicologia na Franga, na Universidade de Sorbonne, criando, em 1929,
no Brasil, o Laboratoério de Psicologia Aplicada na Escola de Aperfeicoamento de Professores, em Minas Gerais.
Iniciou proposta de organizacdo da educacdo primaria na rede publica baseada na composicdo de classes
homogéneas, acreditando ser possivel juntar criangcas com alguma deficiéncia as normais. Cria a Sociedade
Pestalozzi (MG) em 1932, que a partir de 1945, se expande no pais. A primeira escola com o nome “Pestalozzi”
foi criada em Canoas (RS), em 1927. Essa pesquisadora participaria de diversas iniciativas, como a implantacéo
da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1954.
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O contexto histérico estava marcado por dois fendmenos. Primeiro, do ponto de vista
econdmico, a educacao seria tomada como ferramenta indispenséavel para o atual estagio de
desenvolvimento, sendo que segmentos empresariais lutavam para se impor no mercado de
exportacdo, substituindo bens primarios por produtos industrializados. J& do ponto de vista
social, o segundo representava as lutas de diferentes movimentos sociais e de educadores em
defesa da escola publica, pela possibilidade de as classes populares terem acesso a escola, a
educacdo e a melhores condi¢des de vida e de trabalho (Saviani, 2008).

Nessa trajetdria de pouco mais de duas décadas, aproximadamente até final dos anos
1970, pode-se perceber nas politicas publicas de educacdo uma forte motivacdo e direcdo
estatal centralizadora, articulada ao discurso desenvolvimentista de constru¢do nacional e a
propostas de fortalecimento do préprio Estado como indutor. Isso diz respeito a expansao da
producdo e reformas em economia e politica para as quais se fazia imperativa a intervencao
do Estado na educacdo da populacgdo brasileira. As politicas educacionais implementadas com
as reformas de ensino alicercavam projetos para uma nacdo forte, cujos interesses estavam
submetidos ao Capital, que se consolidava no pais e, neste caso, a intervencdo do Estado
estimulava diretamente a preparacdo e formacdo da populacédo a fim de integra-la as relacGes
sociais hegemdnicas mundialmente existentes, notadamente as demandas do mercado de
trabalho interno face a nova e reconfigurada divisao internacional do trabalho. Nesse sentido,
o Capital tende a subordinar o trabalho, alterando continuamente sua forma e caracteristica
em defesa da reproducdo ampliada da acumulacdo capitalista.

A ideia de que a educacdo tem papel decisivo no crescimento econémico e reducao da
pobreza daria autenticidade a dindmica de sustentacdo do Capital quando impde converter
caracteristicas humanas e/ou sociais em formas externas e alheias & existéncia humana. A
profissionalizacdo indiscriminada e a expansdo das vagas particulares consolidaria todo um
discurso para produzir novas atividades capazes de alastrar valor-trabalho, resultando numa
mercantilizacdo em grau antes nacionalmente inimaginavel das formas da vida social e
humana num Brasil modernizado pelo padréo civilizatdrio burgués.

Nesse escopo, as diretrizes — aqui entendidas como guias, orientacOes e linhas de
instrucdo e/ou aplicagcdo de um plano ou agdes — educacionais propostas pelo Estado, ou
forjadas socialmente sob sua tutela, haveriam de evidenciar os limites de uma sociedade
submetida aos interesses da economia vigente, visto que o Plano Decenal de Desenvolvimento

Econdmico e Social** (1967-1976) buscava, por meio da educagdo, consolidar a estrutura do

* Plano econdmico, publicado em margo de 1967, com as principais diretrizes da politica de desenvolvimento
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citado "capital humano™ — supostamente um dado grau ou coeficiente de "educagdo™ das
massas (como "produtor de capacidade de trabalho" segundo Frigotto, 2003) — no pais, de
modo a acelerar o processo de desenvolvimento econémico. No que concerne a politica
educacional, vérias leis, decretos e pareceres visaram assegurar certa organicidade para
garantir o controle politico e ideoldgico sobre a formagao escolar em todos os niveis e esferas
(Evangelista & Shiroma, 2002).

Ante esse contexto historico determinado de producédo das politicas sociais em geral e,
dentre elas, das politicas publicas de educacédo, perguntamo-nos, o que revelariam, das leis as
praticas, os projetos de EE do Parana e de Cuba para a formagdo da personalidade
humanizada e do resultante desenvolvimento humano das pessoas com (e sem) deficiéncia?

A devida resposta requer que somemos a isto a concepc¢do biologicista, importante
base da sociedade capitalista (imersa e normatizada tanto na ideologia como na epistemologia
positivista e pragmatica, bem como na pds-moderna). Mediante esse tipo ideoldgico de
essencialismo, naturalizou-se a explicacdo pela burguesia e o grande capitalista empreendedor
de que os mais fortes e aptos devam ter ascendéncia sobre 0s demais, tidos por menos fortes e
aptos, segundo uma dada "lei" da evolucdo e selecdo natural, expressa posteriormente pela
cultura e pratica social da meritocracia. 1sso se aplicaria, sobretudo, as explicacBes sobre
aqueles que ndo aprendem, ainda atualmente tratados como tendo um problema biolégico ao
qual pouco pode ser feito, pois intrinseco ao sujeito. Por isso ganhariam evidéncia politicas de
possibilidades, igualdade, onde o mais importante € facilitar o acesso a escola ou institui¢coes
de atendimento. A aprendizagem ou aproveitamento ndo se caracterizaria, entdo, como uma
preocupacdo real, pois isso estaria relegado e subjugado a natureza humana, algo que
inclusive haveria que se respeitar e ndo intervir, uma vez que "€" da "natureza" propria de tal
individuo, essencializado, imutavel.

Tudo isso contribui para produzir e reproduzir a organizacdo social capitalista e o
patamar de humanizacdo de inUmeros seres humanos com a ideologia de que todos tém as
oportunidades, mas somente os mais fortes sdo os que fazem e engendram o Capital e que,
quando muito, a educacdo caberia conduzir ao desenvolvimento do pais. Precisamente, 0 que
mais tarde se intentou transformar na Conferéncia em Jontiem (UNESCO, 2000) foi que s6 a
educacdo que produz o desenvolvimento humano é capaz de produzir o econémico. Os
resultados dessa conferéncia impactaram muitas politicas educacionais nos paises capitalistas,

porém a classe social dos idealizadores fez um grande esforco para saboté-la, e até os dias de

do governo para o periodo 1967-1976. Previa a elaboracdo de um diagnostico da economia brasileira e,
posteriormente, efetuar projecGes que possibilitassem indicar medidas corretivas para cada setor (CPDOC/FGV).
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hoje pouco se fala ou se discute no sentido da efetiva implementagdo dessa compreensao, pois
a intencdo foi adotar um ordenamento politico-ideoldgico para seguir formando mao-de-obra
qualificada que de alguma forma pratique a selecdo natural na concorréncia entre 0s proprios
trabalhadores no mercado de venda da forca de trabalho.

Esta vinculagdo entre educacdo e desenvolvimento no Brasil, principalmente a partir
da década de 1960, condiz com a ideia de que as politicas educacionais podem ser elaboradas
e executadas para potencializar capacidade produtiva e, também, que o capitalismo periférico
tem condicOes de estabelecer novas hierarquias classificatdrias entre os paises melhorando sua
competitividade, ou seja, a Teoria do Capital Humano direciona-se no sentido de estabelecer
mais claramente as ligagdes entre as mudancgas na economia mundial e aquelas na politica e
na pratica educativa nos paises periféricos; surge como corolario para o desenvolvimento da
economia. Essa tendéncia explicita — no Paragrafo Unico do Artigo 53 da Lei n® 5692/71 — . .
. 0 planejamento setorial da educacéo devera atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do
Governo, de modo que a programacdo a cargo dos 6rgdos da direcdo superior do Ministério
da Educacdo e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano-Geral” (1971, s/p.). Nesse
sentido, também o0s organismos internacionais buscariam intervir cada vez mais, propondo
politicas de desenvolvimento para os paises periféricos, evidenciando que o desemprego se
tornava uma ameaca ao préprio sistema do Capital.

Das publicacdes e documentos a que se teve acesso na area da EE, as diretrizes e
estratégias também fortalecem a ideia de que a educacdo da pessoa com deficiéncia, embora
de custo elevado, possibilite as condi¢bes de incorpora-la ao exército industrial de reserva da
forca de trabalho e de se torna-la um participante, ativo e autbnomo, na sociedade. Em 1973,
o Estado brasileiro institucionalizou a EE como politica educacional, criando na estrutura do
MEC o CENESP, que em suas finalidades previa a aplicacdo de recursos do poder publico
tanto em entidades publicas e como particulares.

A criacdo de um 6rgdo especifico para a educacdo especial condiz com 0 nosso modo de organizagédo

capitalista periférica. O aparelho administrativo publico é dividido em ministérios em nivel federal e

secretarias nos estados e municipios que se encarregam dos setores politico, econdmico, militar, social,

onde geralmente situam-se educacéo e saude. Cada um recebe dotagdo orgamentaria, mas a supremacia
cabe a area econdmica frequentemente . . .. Acredita-se que, a medida que se esta mais préximo do

poder . . . vai se ter forga maior tanto nas prioridades politicas como na dotacdo dessas verbas setoriais.
(Jannuzzi, 2012, p. 122)

As politicas educacionais constituidas nesse periodo demonstram concretamente
quanto o mercado impde sobre a Educagdo uma formacao técnico-profissionalizante por meio

da Pedagogia Tecnicista, transformada em pedagogia oficial e que estreita 0s vinculos entre
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educacédo e mercado, favorecendo a crescente privatizacdo do ensino. Ao lado de documentos
representativos dessa tendéncia tecnicista, a educacdo brasileira nesse periodo também foi
marcada, por sua vez, pela influéncia de trabalhos vinculados a uma concepcdo historica
analitica empenhada em fazer a critica aquela abordagem educacional dominante. Esta, em
contrapartida, consideraria que
A transicéo que se operou no Brasil teve inicio com a "distenséo lenta, gradual e segura” formulada
em 1974 no governo Geisel; e prosseguiu com a "abertura democratica" a partir de 1979 no governo
Figueiredo, desembocando na "Nova Republica”, em 1985, que guindou a posicdo da Republica o ex-
presidente do partido de sustentacdo do regime militar. A "transicdo democréatica" se fez, pois, segundo

a estratégia da conciliacdo pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica.
(Saviani, 2008, p. 414)

Entre final da década de 1970 e inicio da de 1980, o modelo desenvolvimentista dos
governos militares demonstraria seu esgotamento e o Estado brasileiro redefiniria seu papel
rumo a uma nova inser¢do nacional no cenario mundial, sem alcancar éxito consideravel,
originando o epiteto de "década perdida” a denominar os anos 1980. Com a distens&o politica
do regime ditatorial e a persisténcia da crise econdémica dos anos 1970, posterior ao "Milagre
Econdmico”, o pais tornou-se um terreno fértil para toda sorte de reivindicacdes sociais,
incluindo as educacionais, e 0 processo que passou a ser conhecido como "Redemocratizagéo™
passa a ser vivenciado de forma mais intensa, considerando que até entdo as manifestacdes
eram coibidas e controladas pelo regime autoritario e repressivo da ditadura civil-militar.

Nesse processo de abertura politica "pelo alto”, em que se articulava também uma
diversidade de demandas populares antes represada, com a luta pela democratizacdo e por
elei¢cdes diretas para o governo central do pais, ocorre a mobilizagdo dos educadores e retoma-
se a discussdo de um conjunto de acordos*? firmados desde a década de 1960 entre o0 MEC e a

USAID* para organizacdo do campo educacional, estabelecidos pelo governo brasileiro com

*2 Acordos de aperfeicoamento do ensino primario em 1964, do ensino médio em 1965, do quadro de professores
e sua expansao em 1966, e de formacéao destes na EE em 1975 (Ministério da Educacgdo e Cultura, 1969).

*3 No Brasil, a USAID passa a atuar na area educacional a partir dos acordos que visavam estabelecer convénios
de assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacao brasileira, doze deles firmados entre 1964 e 1968, e 0
ultimo em 1976, abrangendo desde a ensino basico até o superior (Ministério da Educagdo e Cultura, 1969). Seu
contexto historico foi fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da Teoria do Capital Humano, isto é, de
educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. A “ajuda externa” a educagdo tinha por objetivo
fornecer as diretrizes politicas e técnicas para reorientar o sistema educacional brasileiro as necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional e nisso seus técnicos visaram readequé-lo, sobretudo, aos interesses
das grandes corporacgdes norte-americanas. Decisivos na reforma educacional da Ditadura Militar, nos acordos
destacam-se, na reforma universitéria, a Comissdo Meira Mattos, de 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU), de 1968 (Lei n° 5.540/1968) e, na reforma do ensino de 1° e 2° graus, a Lei n°® 5.692/1971
(Minto, 2006). Sobre o impacto histérico dos acordos na educacéo brasileira, ver: Romanelli, O. (1978). Histéria
da educacdo no Brasil; Cunha, L. A. & Goées, M. de (1985). O golpe na educacao; Nogueira, F. M. G. (1999).
Ajuda externa para a educacéo brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
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0os EUA. Dos chamados "Acordos MEC/USAID, visando atender critérios e demandas do
desenvolvimento econdmico orientado pelo Capital internacional e fundamentados em
principios da Teoria do Capital Humano (Jannuzzi, 1985), resulta a organizacao e a estrutura
do atendimento educacional aos chamados “excepcionais”.

E muito pouco provavel que a USAID promova politicas educacionais para beneficiar
a populacio, ou o desenvolvimento humano. E notdrio que "capital humano” representa tio
somente "forca de trabalho qualificada™ e ndo "ser humano desenvolvido”, enriquecido de
humanizacdo mais elevada, que se pense tenha posicionamento critico. E, neste caso, essa
nogdo de “capital humano" estd muito menos interessada em corrigir e/ou compensar as
consequéncias dos déficits bioldgicos, em especial daqueles das pessoas com deficiéncia. Em
ultima instancia, a centralidade da acéo politica dessa agéncia governamental estrangeira esta
em prepara-las para o trabalho mais elementar e, ainda assim, ndo a todos os tipos de trabalho
que possam existir ou serem compensatorios e humanizadores, e nem a todas as modalidades
de deficiéncia e até a todas as pessoas do contingente social dessa mesma modalidade de
deficiéncia especifica. Quanto mais se poderia dizer da pessoa sem deficiéncias.

Assim, 0 embate histérico daquele momento no Brasil implicava que o Estado
assumisse um papel intervencionista com a materializagdo de direitos sociais, subordinando-
se, entretanto, as necessidades concretas da populacdo. Porém, a construgdo de um projeto
contra-hegemonico certamente ndo se daria sem reacdo das forgas conservadoras e daqueles
que se beneficiaram e beneficiam da estrutura societaria vigente. Para tanto, ndo obstante uma
pequeno conjunto de conquistas e avangos sociais materializados na Carta Magna, a CF
promulgada em 1988, no Brasil, a partir de 1990, em consenso com as mudangas em curso
nos paises centrais do capitalismo, tem ainda inicio um processo de reestruturacdo do Estado
com base na ideologia e no programa politico e econdmico chamado de "neoliberal”. Essas
reformas passam a ser referenciadas pelas leis do mercado, numa logica que privilegia os
interesses individuais e a privatizacdo. Para Saviani (2008), a analise historica impressa na
virada dos anos de 1980 para os de 1990 “. . . do ponto de vista da organizacdo do campo
educacional, a década de 1980 é uma das mais fecundas de nossa histdria, rivalizando apenas
com a década de 1920, mas, ao que parece, sobrepujando-a.” (p. 402).

Kuenzer (1990), corrobora, ao assinalar que o periodo passou “. . . de uma estratégia
de formulacdo de politicas, planejamento e gestdo tecnocratica, concentrada no topo da
piramide no governo autoritario, para o polo oposto, da fragmentacdo e do descontrole,

justificado pela descentralizacdo, mas imposto e mantido [ainda] por mecanismos
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autoritarios.” (p. 56).

Percebe-se que, nesses ultimos decénios do século XX, o Brasil passa a dar uma maior
importancia a educacdo bésica por considera-la motriz para a empregabilidade, perspectiva
mistificadora tipica da reestruturacdo produtiva em voga nos paises centrais do capitalismo
mundial que, no campo educativo, entre nds busca firmar-se nos principios da denominada
"Pedagogia das Competéncias"**. Paradoxalmente, tal preocupacéo e énfase vem logo apés a
promulgacdo da CF de 1988 e na contramdo de seu espirito legal quanto a Educacédo, pois
aquela fora impulsionada externamente pelo movimento mundial de globalizagdo* econdmica
e financeira, conhecida ainda por "mundializacdo do Capital”. Aquela linha pedagdgica teve

I*® na Alemanha Oriental e na

também uma forte influéncia do esgotamento do comunismo rea
URSS em 1989, fato que inclinou a balanca geopolitica do poder mundial para o lado dos

defensores da democracia burguesa, do "Estado minimo" e do livre-mercado. Ou seja,

* A Pedagogia das Competéncias seria a que formaria novos sujeitos para um novo mercado de trabalho ou até
mesmo para a inexisténcia deste, alguém mais facilmente adaptavel s mudancas provenientes de um mundo em
processo de constante transformacéo, ou seja, que deveria ser flexivel, polivalente. Para aprofundamento, ver:
Ramos, M. (2001). A Pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? Sao Paulo, SP: Cortez.

** "Globalizagd0" é um fendmeno econdmico objetivo sempre presente desde as origens passadas do modo de
producdo capitalista, antes mesmo de a Baixa ldade Média ter gestado a propria classe burguesa moderna, diga-
se industrial, centenas de anos depois, ja nos séculos XVII e XVIII. A vocagdo globalizante do ressurgimento
burgués do comércio na Europa é uma das mais peculiares caracteristicas do capitalismo desde sua génese
durante o longo periodo de sua "acumulacdo primitiva". As proprias navegacdes ibéricas do Renascimento visam
e alcancam os cinco continentes e os colocam literalmente no mapa mundi de uma nova civilizagdo planetaria
sob a dire¢do econdmica, politica e cultural dos jovens Estados-nacdo da Europa Ocidental, efetiva globalizacéo
cujas consequéncias se seguem até hoje. O que de fato ficou recentemente popularizado como "globalizagéo™ foi
a reconfiguracdo geopolitica mundial resultante do colapso da denominada "Cortina de Ferro", "Leste Europeu"
ou "Bloco Soviético", um conjunto de democracias populares ja em dificil situacdo econdmica na sua transi¢do
ao socialismo e que acaba por esfacelar-se entre 1989 e 1992, tornando a anterior bipolaridade global da época
da chamada "Guerra fria", entre capitalismo e socialismo, numa unipolaridade completamente dirigida pelos
EUA, ao menos até a fortissima crise ciclica capitalista de outubro de 2008. Desagregado o Pacto de Varsdvia, a
reestruturagdo produtiva e o conservadorismo politico representado pelos governos Thatcher e Reagan ganham
impeto mundial durante os anos de 1990, juntamente com a expansdo das telecomunicacfes e da rede virtual
internacional de computadores (internet), diminuindo distancias e dando uma sensacéo cada vez mais cotidiana
de que vive-se pela "primeira vez" a realidade de uma sociedade planetaria, interconectada, "globalizada".

* Comunismo ou "socialismo real" é uma expresséo utilizada para diferenciar a perspectiva teérica e o objetivo
estratégico do comunismo, ainda ndo ocorrido historicamente, daquelas diversas experiéncias historicas de
"transicdo ao socialismo" efetivamente existentes, cujas vicissitudes concretas ndo devem ser confundidas com o
implicito potencial futuro do modo de producéo comunista superior. Essa distingdo foi necessaria a medida que a
primeira experiéncia vitoriosa do proletariado mundial, a Revolucdo Russa de 1917, e outras "democracias
populares™ (a mais adequada denominacdo de qualquer transi¢do socialista), comegaram a dar evidentes sinais de
dificuldades ou mesmo "esgotamento” de suas conquistas e avangos, e para fins de balango delas como legitimas
experiéncias historicas de uma nova sociedade sob direcdo do proletariado. A forte industrializagdo soviética ndo
foi suficiente para manter os gastos militares de décadas de "Guerra Fria" com os EUA. Ja 0s demais paises do
Leste Europeu ainda permaneciam fortemente agricolas, a despeito de consideravel industrializacdo, como no
caso da Alemanha Oriental, a qual ndo podia fazer frente & fortemente capitalista Republica Federal Alema
(Alemanha Ocidental), tendo de conviver com constantes fugas para o lado ocidental, mais desenvolvido. Cada
vez mais 0 chamado "mundo socialista” teve de se integrar subordinadamente ao mercado mundial capitalista,
perdendo crescentemente a autonomia econdmica conquistada nas primeiras décadas. Sem avangarem em sua
transicdo ao socialismo, uma reversao capitalista tornou-se questéo de tempo.
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Nesse processo de recuperacdo da estrutura produtiva para melhoria dos niveis de acumulacéo,
organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial, a Organizacdo das Naces
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), contribuem significativamente para a explicitacdo da forma nova de pensar e de educar. (Nagel,
2009, p. 7)

Ao se agudizar a situacdo de uma educacdo pobre, de baixa qualidade e que produz
competéncias executoras em detrimento de um amplo e efetivo desenvolvimento humano, 0s
organismos internacionais investem e financiam iniciativas que atendam as novas exigéncias
comportamentais, defendidas como "virtudes necessarias™ desse novo tempo, sem as quais 0S
homens supostamente poderiam sucumbir. Todavia, a educagdo apenas segue articulada aos
modos seguros para se universalizar essa transformacdo dos comportamentos humanos e
promover a selecdo dos mais adequados ao sistema econémico vigente, isto €, somente na
exata medida do padréo de acumulagdo que serve ao Capital.

Podemos citar, a titulo de exemplo, que na década de 1990 a pobreza, intelectual e
material, bem como a desigualdade social, sdo partes constitutivas de 2 bilhes e 733 milhdes
de pessoas, a época aproximadamente 45% da populacdo mundial, e que, segundo dados do
BM, viviam em situacdo de pobreza ou miséria, com menos de dois délares por dia, mais de
2,5 bilhGes de pessoas no mundo. Em relacdo ao desemprego mundial, havia 160 milhdes a
procura de postos de trabalho, cerca de 6,1% da populacdo economicamente ativa, enquanto
em todo o planeta aproximadamente 20% entre jovens e adultos eram analfabetos (Prochaman
apud Netto, 2007). Na América Latina, conforme o PNUD (1997) 110 milhdes viviam abaixo
da linha de pobreza, 24% de sua populacdo, e a CEPAL (2003) apontava, na ultima década,
42 milhdes de adultos analfabetos e 325 milhdes de criangas fora da escola.

No Brasil, estimava-se que 43,5% da populacéo recebia menos de dois délares por dia
e 40 milhdes de brasileiros viviam em pobreza absoluta; na regido Nordeste, esse nimero
atingia 48,8% (UNESCO, 2003). A partir desse diagnostico efetivamente real, sdo tomadas
pela classe dominante a universalizacdo da educacdo e a erradicacdo do analfabetismo como
referéncia prioritéaria para as politicas educacionais, inclusive em acordos internacionais como
a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos*'.

Ainda no que diz respeito ao Brasil, ressalvadas as caracteristicas particulares de seu
desenvolvimento interno, muito embora uma das economias mundiais que mais cresceu nos
Gltimos anos*, dados da PNAD de 20086, realizada pelo IBGE (2010), apontavam que 10,38%

" Um dos documentos advindos de acordos internacionais sobre a Educacio, elaborado em 1990, resultado da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada de 05 a 09 de mar¢o em Jomtiem na Tailandia.
*8 Durante 2004-2010, a taxa anual de crescimento médio do PIB ficou em torno de 4,4%, pelo que o Brasil foi
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da populacdo se declarava analfabeta, ou seja, 14,3 milhGes sem condic¢des de ler ou escrever
um simples bilhete. J& o relatério do programa Educacéo para Todos (MEC, 2014), do qual o
Brasil é signatario (compromisso reafirmado durante a Conferéncia Mundial de Educacéo, em
Dacar), mostra que 25% dos analfabetos encontram-se na area rural e, entre negros e pardos, 0
namero de analfabetos é duas vezes maior do que entre brancos. Ambos os dados demonstram
as mesmas desigualdades sociais, a saber, que nos grupos com maior vulnerabilidade social é
onde justamente se encontram as maiores taxas de analfabetismo. Entre as metas do citado
programa estava a reducdo das taxas de analfabetismo para 6,7% até 2015*, sendo que o pais
continua a abarcar um dos maiores indices de pobreza e desigualdade do mundo. N&o obstante
a situacao brasileira, em nada peculiar, Meszéros, em analise sobre o desenvolvimento nos
paises centrais, aponta que
... ha mais de 40 milhdes de desempregados nos paises industrialmente mais desenvolvidos. Desse
namero, a Europa conta com mais de 20 milhdes e a Alemanha — outrora elogiada por produzir o
‘milagre alemdo’ — ultrapassou a marca dos 5 milhdes. Em um pais como a India — reverenciado pelos
organismos econémicos tradicionais por suas realizagcBes na direcdo do desenvolvimento —, h& ndo

menos do que 336 milhdes de pessoas desempregadas e outros milhdes sob condic¢bes inadequadas de
trabalho, cujos dados ndo foram registrados. (2006, p. 30)

Meszaros mostra que o sistema capitalista, mesmo sendo o mais dinamico de toda a
historia humana, gera um nimero cada vez maior de seres humanos desnecessarios para o seu
processo produtivo. Os efeitos desumanos da pauperizacdo objetiva (mas também subjetiva)
das pessoas justificam até mesmo a necessidade de acdes sobre ela, ainda que invariavelmente
de mero caréater paliativo, uma vez que a classe dominante burguesa ndo pode negar a si
mesma, ao modo de producao social que é a sua imagem e semelhanca. Observamos que essas
necessidades paliativas ja eram perseguidas no Brasil antes mesmo da CF de 1988, mas tém
seu carater avancado nos artigos 205 e 206 (inciso 1V), quando neles se apresenta como
fundamental: “. . . promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988). Reconhecida como "Constituicdo Cidada", trata-se de um ordenamento juridico
gue assinala a dignidade humana como fundamento do Estado democratico, descarta todo tipo
de preconceito ou discriminacgéo e confere visibilidade politica a segmentos sociais até entdo
ignorados ou marginalizados, ainda que nos marcos da consciéncia de classe burguesa. Desse

modo, a CF prevé:

capaz de gerar superavits comerciais consideraveis, em média US$ 32,5 bilhdes por ano no periodo 2002-2008, e
acumular grandes reservas internacionais, cerca de US$ 206 bilhGes (Banco Mundial, 2011).

* Dados recuperados de: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/106245/analfabetismo-no-brasil-se-concentra-entre-
pobres-negros-e-nordestinos-aponta-unesco.
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... a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. . . . Art. 206, inciso I: igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia na escola, como um dos principios para o ensino e, garante-o, como dever do Estado, a
oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 160)

Nesse passo, 0s dispositivos constitucionais distinguem as criancas e aos adolescentes
os direitos fundamentais a vida, salde, educacao, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade,
respeito e liberdade, tornando Estado, sociedade e familia responsaveis por assegurar-lhes tais
direitos sociais. Busca-se, no texto legal, promover a cidadania formal, assegurar politicas
publicas de educacdo que venham a saldar a divida da exclusdo social e dos consideraveis
déficits de qualidade acumulados ao longo da histéria. Afinal, nos idos de 1988, dos 26,5
milhGes de criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos, estimava-se que 7 milhdes estavam sem
oportunidades de acesso e permanéncia na educacdo escolar, e, dos que frequentavam escola,
apenas 2/5 dos estudantes concluiam as séries iniciais, € menos de 1/4 o faziam sem
repeténcia (IBGE, 1989). O diagndstico apontava a fragilidade no alcance da politica publica
educacional e revelava a reduzida escolaridade da populacéo, bem como elevado contingente
de criancas, adolescentes e adultos subescolarizados que, devido a omissao do poder publico,
se defrontavam com a impossibilidade de a educagéo se converter em um instrumento para o
bem-estar social e a incorpora¢do econémica. Os indicadores econdmicos apontavam que a
economia brasileira ndo havia logrado aquele éxito desenvolvimentista conforme o formulado
nos acordos internacionais. Cunha (2016, p.115) assevera que, “. . . do universo de 17,5
milhdes de adultos analfabetos, com idade superior a 15 anos, apenas 4,1 milhdes pertenciam
ao grupo economicamente mais ativo”.

Também na CF, mais uma vez houve mencdo a garantia em relacdo ao dever do
Estado para com a EE e, desse modo, verifica-se que a CF acabou por incorporar algo que
estava presente no movimento real da sociedade, e até mesmo nos limites do ideario burgués
de igualdade formal e juridica, a luta pela igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na
escola para as pessoas com deficiéncias, visto que o processo constituinte deu-se em meio as
forcas sociais que expressavam a Educagdo como um direito de todos. Todavia, a organizagédo
na pratica educacional ndo se apresentou preparada para receber e conduzir a formacéo desses
sujeitos, sendo necessario, ainda atualmente, recorrer as parcerias publico-privadas.

Essas e outras preocupacgdes foram também demonstradas no ECA (Lei n°. 8.069/90),
em seu artigo 55, quando esse estatuto se apresenta como um reforgo aos dispositivos legais

supracitados na CF, enquanto determinou que: . . . 0S pais ou responsaveis tém a obrigacéo
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de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (Lei n® 8.069, 1990, p. 33).

No plano legislativo, temos a primeira PNEE em 1994, o documento que orienta o
processo de integracdo instrucional e condiciona o0 acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que “. . . possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (Politica
Nacional, 1994, p. 19).

Porém, todo arcabouco legislativo supracitado pode se caracterizar como "letra morta™
qguando pouco ou nada em sua concreticidade se sustenta, por ser o Estado, em sua esséncia,
portador de limites historicos reais e, no contexto econémico exposto, o capitalismo, incapaz
de proporcionar as condigdes sociais para 0 exercicio de uma cidadania real — préticas e
maneiras de como a cidadania é experimentada na realidade social, independente de suas
manifestacdes e garantias formais —, indicando a problematica da auséncia ou insuficiente
transposicao entre a legalidade burguesa e o exercicio dos direitos civis, politicos e sociais.

Apesar de que é claro que a garantia constitucional e seus desdobramentos em
politicas educacionais se caracterizaram como um avanco histérico no contexto da formacéo
social brasileira, no processo de modernizacdo econémica e aburguesamento sociocultural da
nacdo, entretanto sua materializacdo ficou restrita aos interesses e a logica do Capital. Dessa
forma, a adequada administracdo dos recursos publicos e a equitativa formulacdo das politicas
publicas em geral representaram apenas a diminuicdo dos aspectos cruéis da desigualdade,
todavia ndo permitindo atribuir ao Estado a resolucdo cabal do problema do desenvolvimento
humano, de uma humanizacdo em patamar superior, para pessoas com e sem deficiéncias.

No caso das politicas educacionais, mesmo que a letra garanta a possibilidade, ainda
tornam-se impeditivas as condi¢fes materiais de aprendizagem desfavoraveis, visto que,
guando o sujeito ndo consegue aprender, ainda é muito comum predominar o entendimento ou
a vinculacdo desse fato a problemas individuais. Por esta razdo, todo o esforco e luta na
direcdo contraria ao sistematicamente produzido, ou seja, 0 combate as desigualdades, implica
em gue se enfrentem e se eliminem as suas causas, ao invés de tdo somente oferecer supostas
respostas individuais a fendmenos sociais historicamente mais amplos e profundos.

Sabe-se que a construcdo dessa realidade educacional, marcada pela influéncia de
varios mecanismaos nacionais e internacionais, gerou uma particularidade que estabeleceu todo
um movimento no campo educacional em busca de alternativas tedricas que fizessem a devida
contraposicdo as ideias pedagogicas dominantes, fazendo emergir a “. . . necessidade de

construir pedagogias contra-hegeménica, isto é, que em lugar de servir 0s interesses
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dominantes se articulassem com os interesses dominados.” (Saviani, 2008, p. 402). Para

ilustrar essas forcas em disputa, temos um forte movimento de organizacgao dos profissionais

da educacéo, representado por entidades de ambito académico, cientifico e pelo movimento
sindical, na década 1980. A intensa mobilizacdo pode ser caracterizada por dois fatores,

.. . preocupagdo com o significado social e politico da educacdo, do qual decorre a busca de uma

escola publica de qualidade, aberta a toda populacdo e voltada precipuamente para as necessidades da

maioria, isto é, a classe trabalhadora; e outro marcado pela preocupacdo com o aspecto econdmico-
corporativo, portanto, de carater reivindicativo. (Saviani, 2008, p. 404)

Como nesse ambito situa-se a preocupacao na busca de alternativas para os problemas
da educacao brasileira, pela auséncia de medidas efetivas nas acdes do Estado e considerando
0 processo de democratizacdo instituido com a Constituicdo Cidadd, seus efeitos sobre a
politica educacional do pais dirigem-se para um projeto de LDBEN realmente de interesse
popular. Essa pressdo avanca e as varias iniciativas dos movimentos® se articulam para
elaborar propostas que pudessem orientar a pratica educativa numa direcao transformadora. O
empenho para conceituar a educagdo de forma ampla e articular as diversas iniciativas
educacionais em um sistema educacional de educagéo, configura o primeiro projeto para uma
nova LDB, desenhada por Dermeval Saviani e constituida a partir das reivindicacGes da
comunidade educacional e dos varios movimentos construidos ao longo da década de 1980.
Na apresentacdo do texto ao Congresso Nacional em 1988, este recebe emendas e, nos
descaminhos de sua tramitacdo por mais de 8 anos, sobressaem as negociacdes e aliangas em
torno de um projeto substitutivo que propde flexibilidade, minimalismo e um viés privatista a
educacdo. Assim, 0 governo consegue sancionar em 1996 uma legislacdo educacional que se
constituiu em um campo de muitas negociacdes e trocas, mas em detrimento das necessidades
e reivindicagdes educacionais. Para Saviani (2016), a estratégia adotada no conluio entre as
forcas politicas e o projeto popular de reforma educacional, demonstrou que o MEC,

... em lugar de formular para a area uma politica global, enunciando claramente as suas diretrizes
assim como as formas de sua implementacéo e buscando inscrevé-las no texto do projeto da LDB que
estava em discussdo no Congresso Nacional, preferiu esvaziar aquele projeto optando por um texto
inocuo e genérico, uma “LDB minimalista” na expressdo de Luiz Antonio Cunha, texto esse assumido
pelo senador Darcy Ribeiro através do substitutivo que se logrou converter na LDB. Certamente essa
via foi escolhida para afastar as pressfes das forcas organizadas que atuavam junto ou sobre o

Parlamento de modo a deixar o caminho livre para apresentacdo e aprovacdo de reformas pontuais,
topicas, localizadas . . . (Saviani, 2016, p. 220)

* Integraram-se, através do Forum em Defesa da Escola Publica, cerca de 30 entidades: ANDE, ANDES-SN,
ANPAE, ANPEd, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONARCFE (depois ANFOPE),
CONSED, CONTAG, CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE (estas duas ultimas
integram a CNTE), OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME E UNE; também ingressaram como convidadas:
CNBB, INEP e AEC (Saviani, 2016).
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Nessa resultante configuragdo, que derivara de uma reestruturagdo dos processos
produtivos e impusera novas condi¢Bes a educacdo escolar, para a formagdo de um novo perfil
de trabalhadores (flexiveis, polivalentes, apenas com dominio de conhecimentos geralistas), a
educacdo passa a ser antes um investimento em capital humano individual ¢ . . . a politica
educacional dispersou-se em uma profusdo de medidas que reformaram profundamente o
sistema educacional brasileiro.” (Evangelista & Shiroma, 2002, p.77). Ressalte-se que tais
medidas passam a serem sustentadas pelos organismos multilaterais em parceria entre o setor
privado e o governo, universidades e inddstria, com vistas a «“. . . valoriza¢cdo dos mecanismos
de mercado, apelo a iniciativa privada e as organiza¢cdes ndo governamentais, em detrimento
do lugar e do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente reducao
das aces e dos investimentos.” (Saviani, 2016, p. 221).

Notadamente, a LDBEN n° 9.394/96 busca adequacdo dos objetivos educacionais as
novas exigéncias do mercado interno e mundial. Considera como prioridade para a politica
educacional brasileira os aspectos relacionados a gestdo, financiamento e formacdo docente.
As medidas implementadas revelam uma nova imagem de Estado "avaliador"” e articulador de
politicas, deslocando a responsabilidade do governo para a sociedade civil. Permite-se a
emergéncia da ldgica privada na administracdo do ensino em nome de uma suposta maior
eficiéncia e da produtividade exigida.

Essas circunstancias acenam para 0 mercado e encontram nas bases governamentais o
apoio mesmo para esvaziar a escola de sua funcdo primordial relacionada ao dominio dos
conhecimentos cientificos pelos educandos. Ideologicamente, a forca dominante encarrega-se
de promover

A descrenca no saber cientifico ¢ a procura de ‘solugdes magicas’ do tipo reflexdo sobre a pratica,
relagbes prazerosas, pedagogia do afeto, transversalidade dos conhecimentos e férmulas semelhantes

vem ganhando a cabeca dos professores. Estabelece-se, assim, uma ‘cultura escolar’ . . . 0 utilitarismo e

o imediatismo da cotidianidade prevalecem sobre o trabalho paciente e demorado da apropriacdo do
patriménio cultural da humanidade. (Saviani, 2008, p. 449)

Se, por um lado, a politica educacional aparenta uma relativa autonomia, deve se ter
em mente que, ao reduzir custos, encargos e investimentos publicos, e transferi-los para a
iniciativa privada, a educacdo insere-se em um projeto sociopolitico adequado a nova
estrutura produtiva e assume a responsabilidade em formar homens tolerantes, solidarios,
orientados a explorar a experiéncia imediata e a valorizar a sua subjetividade.

A difusdo desse tipo de concepgdo completou-se com a aprovacdo do PNE, por meio
da Lei 10.172 de 2001, que desenha as metas e diretrizes para dez anos e em sintonia com a
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Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Vale ressaltar que a elaboracdo do PNE
ficou reservada ao MEC, sem contemplar as contribuicdes e os debates realizados pelo
movimento educacional, até mesmo o Forum Nacional de Educacéo, 6rgdo institucionalmente
eleito para participar das defini¢cdes das politicas educacionais. Desse modo, a sociedade ficou
alijada dos debates para elaboracdo do PNE, o que facilitou ceder as pressdes e as diretrizes
ditadas pelas agéncias internacionais. Com o propoésito de fazer convergir com a Declaracao
Mundial sobre Educacao para Todos e atender o pressuposto de que a Educacdo Bésica deve
se constituir como forga motriz para o desenvolvimento do pais, o PNE derivou da
. . . hegemonia governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a logica das politicas
governamentais em curso. O Governo FHC, por meio do Ministério da Educacéo, efetivou politicas e
I6gicas de gestdo, visando implementar amplo processo de reforma da educagdo nacional, cujas

prioridades se constituiram, hegemonicamente, pela adogdo de politicas focalizadas. (Dourado, 2010, p.
683)

Ainda, Dourado (2010) assinala que houve . . . a interpenetracdo entre as esferas
publica e privada sob a égide do mercado, 0 que, na pratica, abriu espagos para a consolidacdo
de novas formas de privatizacdo da educacdo.” (p. 684). Saviani (2016) analisa que as metas
do PNE se aplicam numa politica de contencdo financeira, uma vez que se exige colaboracéao
entre os Orgdos estatais e as organizacdes ndo governamentais. Para o autor, o PNE se
empenha ". . . em reorganizar a educacao sob a égide da reducdo de custos traduzida na busca
da eficiéncia sem novos investimentos . . . [e ainda,] . . . revela-se um instrumento de
introducdo da racionalidade financeira na educacao.” (Saviani, 2016, p. 204).

Esta constatacdo é, para Saviani, ". . . a via de realizacdo de uma politica educacional
cujo vetor é o ajuste aos designios da globalizacdo através da reducdo dos gastos publicos e
diminuicdo do tamanho do Estado, visando a tornar o pais atraente ao fluxo do capital
financeiro internacional.” (2016, p. 205).

Com relacdo a EE, os encaminhamentos seguem o tracado para 0s niveis, etapas e
modalidades da politica educacional. Foram definidos 28 objetivos e metas, dentre 0s quais a
ampliacdo do atendimento, a formacgdo de professores, o financiamento e a parceria com 0s
setores de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia, e com as organizagdes néo
governamentais, foram os destaques.

Com o discurso de melhorar a educacdo publica e promover a abertura de
oportunidades iguais para todos, em 2007 é lancado o PDE, estruturado em 25 metas que
contemplavam todo o universo da educagdo basica, superior, e da pds-graduacdo. O plano
concentra-se na necessidade de enfrentar a desigualdade de oportunidades educacionais,
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mediante a sintonia entre as politicas publicas e a potencialidade dos planos setoriais,
inclusive o da Educacéo (PDE, 2007). O PDE se constitui com o objetivo de . . . promover a
articulacdo entre as politicas especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade e
também a coordenacdo entre os instrumentos de politica publica disponivel.” (PDE, 2007, p.
10).

O PDE demonstrou ser uma estratégia da politica educacional ao enfrentar, na
Educacdo Basica, a formacéo de professores, o piso salarial, dando seguimento ao Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo, como também o financiamento
ampliado por meio do FUNDEB, de modo a incluir a educacdo infantil, o ensino médio e a
educacdo de jovens e adultos, e o direito a educacdo, garantido, sobretudo, pela Emenda
Constitucional n°® 59/2009, que determinou a obrigatoriedade da educa¢do dos 4 aos 17 anos
de idade (PDE, 2007).

Considerados fundamentais na direcdo de uma politica de educacdo estatal, alguns
principios e diretrizes orientadoras do PDE — como cooperacdo federativa; magistério,
qualidade e inclusdo na educacdo bésica; democratizacdo, qualidade, inclusdo social e
avaliacdo da educacdo superior; educacdo profissional e tecnologica; e financiamento e gestédo
(PDE, 2007) — representaram um desenho de muitas a¢Ges e projetos formulados. Entretanto,
o plano foi contestado por ndo trazer garantias de que as medidas propostas surtiriam o efeito
pretendido e poderiam, mais uma vez, atrelar a politica educacional as mudancas e
transformacdes que se tornaram imperativas, devido as novas condi¢cdes socioeconémicas de
dimensdo mundial. Isso porque, para caracterizar um avanco na politica educacional, as ac6es
necessitam ultrapassar o ambito das proclamacfes discursivas e se traduzirem em acles
concretas.

Segundo Saviani (2007), a estrutura do documento do PNE ndo contempla um plano.
Embora apresente diagnostico e propostas para a realizacdo de metas educacionais, estas ndo
se articulam com as proprias diretrizes e estratégias do PNE. Estdo mais voltadas para um
programa de acdo que visa atender a celeuma da sociedade ante o insuficiente desempenho da
educacéo frente aos indicadores nacionais e internacionais. Esse autor destaca, ainda, que o
referido documento assume o regime de colaboracdo entre municipios e as instancias
federadas, considerando . . . a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacéo basica.” (Saviani, 2007, p. 14). Com isso, além de ndo

romper com as praticas mercadoldgicas na Educagdo, avanca a tendéncia dominante e 0s
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interesses empresariais considerando a educacdo como uma questdo de boa vontade e de
filantropia, bem como o desejo de ajusta-la as demandas de mao-de-obra.

Na mesma direcdo, por intermédio da Portaria n° 867, de 4/7/2012, langou-se o
PNAIC, cujo objetivo consistia em dar seguimento ao Decreto n® 6.094/2007, que formalizava
0 compromisso de alfabetizar todas as criancas até os 8 anos de idade. Convertido na Medida
Provisoria n°® 586, de 8/11/2012, o PNAIC se implementou por meio da Lei n° 12.801, de
24/4/2013, que estabeleceu as regras para o0 apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados.

Dourado (2010, p. 689-690), destaca as mudancas na concepcao e gestdo das politicas
educacionais implementadas nesse periodo, por

. envolver toda a educagdo basica por meio da criagdo do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais a Educacdo (Fundeb); a

adocdo de politicas de inclusdo social e de respeito & diversidade; politicas de formacéo inicial e

continua dos trabalhadores em educagdo e a aprovagdo da emenda 59/2009, que ampliou a

obrigatoriedade da educagdo nacional; politicas efetivas de expansdo das instituicbes federais de ensino,

envolvendo a criacdo de universidades, IFETs, campi e cursos, e, paradoxalmente, a efetivagdo de
novos mecanismos de financiamento do ensino superior privado, entre outras. Esta mudanca na
concepgdo da politica potencializa alteragdes no escopo do atendimento das diretrizes e metas do PNE

e, em alguns casos, sinaliza para 0 descompasso entre elas e as politicas eventualmente propostas
naquele Plano.

Difunde-se ainda, com uma visdo sistémica sobre politica educacional, o PNE, Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, documento constituido por 20 metas, que se desdobraram em
254 estratégias com vigéncia por 10 anos. Para elaboracdo, a partir do ano de 2010, foram
realizadas Conferéncias municipais, estaduais e nacionais de educacdo (CONAES). As
propostas encaminhadas pelo MEC para o Congresso, o Projeto de Lei n° 8.035, de 2010, ndo
apresentavam todos os elementos discutidos nas diferentes instancias da sociedade. Isso,
sobretudo, pela existéncia de disputas de concepc¢éo acerca da relacdo sociedade e educacdo;
publico e privado; qualidade, avaliacdo e regulagdo; diversidade e educacdo. Estes embates
permearam todo o processo de aprovacao do plano e se intensificaram no momento de sua
materializacao.

Ainda nessa direcdo, é importante destacar, mesmo depois de sancionado o novo PNE,
os limites interpostos no cenario politico e econdémico, oriundos das politicas de ajuste fiscal
adotadas pelo Estado brasileiro a partir de 2015, convertendo-se em mecanismos que reduzem
o financiamento da educagéo publica. Conforme Saviani, quando o Senado “. . . retirou da
meta 20 a restricdo a educagdo publica, admitindo que a destinacdo da ampliacdo dos
investimentos em até 7% do PIB no quinto ano e até 10% no décimo ano, podera se estender

também em determinados casos ao ensino privado” (2016, p. 331), enfraquece-se a luta pela
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ampliacdo dos investimentos e avangos na educacao publica.

Também haveria que se reconhecer que em cada fase do desenvolvimento capitalista a
luta pelos direitos sociais (incluindo os educacionais) deveria apresentar certa continuidade.
Em sua esséncia, 0 combate ao analfabetismo, sempre perseguido pelas politicas pablicas no
Brasil, por dados da PNAD de 2014, demonstraria que o pais em 2013 tinha taxa de 91,7% de
alfabetizagdo (populagdo com 15 anos e mais), sendo a meta erradicar o analfabetismo
absoluto até 2020 e, em correspondéncia, a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia esta
presente na historia da educacdo brasileira, evidenciando alguns avangos mas sistematicos
descompassos, isto porque o projeto educacional implementado esta longe de oferecer uma
educacédo preocupada com o desenvolvimento humano. Apenas aparentemente esta condigédo
permanece ainda como bandeira de luta cotidiana.

Com a prioridade em garantir 0 acesso a educacdo escolar para as pessoas com
deficiéncias, ndo se pode deixar de mencionar o consequente ordenamento juridico na
legislacdo brasileira no @mbito da EE produzido a partir das colabora¢des técnicas e das
discuss@es internacionais em Conferéncias da ONU, UNESCO e CEPAL: Declaracdo de
Jomtien (1990); Declaracdo de Salamanca (1994); Educacdo e Conhecimento: eixo da
transformacdo produtiva com equidade (1995); Férum Mundial sobre a Educagdo (2000) e
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2008). Esse conjunto de
regulamentacdes afetou a politica de EE, especialmente a LDBEN n° 9394/96; a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008); a Resolugdo n°
04/2009-CNE e a Lei Brasileira de Inclusdo n°® 13.146/2015.

Todas essas determinac6es projetam uma realidade que se coloca nos limites impostos
pela materialidade histérica. Isto porque, ndo obstante o potencial minimizador sobre as
necessidades da formacdo humana, tais politicas educacionais se restringem ao discurso em
defesa de igualdade de condicdes e de oportunidades de acesso. No mais, a escola atribui-se a

(13

responsabilidade pelas questdes . €tnicas, sociais, culturais ou de qualquer ordem”

(Kassar; Rodrigues & Leijoto, 2011, p. 145). Sendo assim, as intencGes presentes nos

documentos nacionais e internacionais desde a década de 1990, “. . . passaram a reivindicar

educacédo de qualidade para todos, de uma maneira distinta e desarticulada das necessidades
populares.” (Shiroma, 2007, p. 01).

O discurso ancorado na igualdade de condicGes e oportunidades por vezes encobre que

. a desigualdade entre os homens ndo provém das suas diferencas bioldgicas naturais. Ela €

produto da desigualdade econdmica, da desigualdade de classes e da diversidade consecutiva das suas
relacbes com as aquisicdes que encarnam todas as aptiddes e faculdades da natureza, formadas no
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decurso de um processo socio-historico. (Leontiev, 1978, p. 274)
E que

. 0 desenvolvimento do ser social jamais se expressou como o igual desenvolvimento da
humanizacdo de todos os homens; ao contrario: até os nossos dias, o preco do desenvolvimento do ser
social tem sido uma humanizacéo extremamente desigual ou dito de outra maneira: até hoje, o processo
de humanizagéo tem custado o sacrificio da maioria dos homens. (Netto & Braz, 2006, p. 46, grifos dos
autores)

Trata-se entdo de destacar a funcdo ideoldgica, falseadora e dissimuladora do real,
presente nas determinacOes legais, cuja intengdo opera com a ideia de promover a igualdade,
de combater a discriminagédo e o preconceito, por meio da educagdo. Mais do que isso, tenta-
se creditar a educacdo uma das principais vias de enfrentamento dos problemas gerado pelas
desigualdades sociais, sobretudo um genérico carater humanista que atenderia a diversidade,
ao tempo de formacao e interesse de aprendizagem de cada individuo.

Dessa forma, ndo hé indicios de que as politicas educacionais brasileiras rompem com
a ldgica de mercado e seus mecanismos, mas esta tem demonstrado passos imperativos para
legitimar que “. . . aqueles que ensinam sdo prestadores de servigo; 0s que aprendem s&o
clientes, e a educacdo € um produto que pode ser produzido com qualidade variavel.”
(Saviani, 2007, p. 23). Em suma, as transformacgfes econdmicas foram acompanhadas, no
plano social, por todo um reordenamento das politicas educacionais que, articuladas ao
sistema produtivo, indicam que a formacdo humana contém maior potencial para responder as

exigéncias do Capital, em detrimento do interesse da forca de trabalho.

2.3 Estado e politicas publicas para educacdo em Cuba

Em Cuba, o periodo p6s-Segunda Guerra Mundial também revela que as formas de
desenvolvimento econdmico e social promovidas pelas relagdes capitalistas de exploragdo e a
dominagdo burguesa estrangeira, produziram um conjunto de fatores que levaram as
transformacgfes econémico-sociais (Civeira; Vega & Leon, 2004). No plano politico, a
primeira metade do século XX foi caracterizada pela sucessdo de governos arbitrarios que,
com suas agdes, consolidaram a posic¢éo de Cuba sob dominio estadunidense. Para entender a
singularidade do processo vivenciado no pais apos a decada de 1960 é necessario ter em conta
as condic¢0es politicas, econdémicas e sociais da primeira metade do século XX, em especial a

influéncia da tradicdo patriética do século XIX".

5! Sobre esses aspectos consultar: Civieira, Francisca Lopes; Vega, Oscar Loyola & Leén, Arnaldo Silva. (2004).
Cuba y su historia. La Habana, Cuba: Félix Varela.
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Desde antes da independéncia cubana do dominio espanhol, 0s interesses comerciais
dos EUA na ilha eram imensos. Empresas estadunidenses eram as maiores compradoras do
acucar cubano e inimeros executivos observavam a ilha com expectativa de novas relacdes
comerciais. O Capital norte-americano

. . controlava 90 por cento dos servigos de telefonia, energia elétrica e 50 por cento das redes
ferrovidrias publicas, bem como desempenhava papel importante no refino e na distribuicdo de petréleo

e na exploracdo de niquel e outros recursos minerais. Tudo isso significava uma dependéncia econdmica

enorme, e ainda apresentava implicacfes importantes para o desenvolvimento de capacidades técnicas

que poderiam ser Uteis ao desenvolvimento geral do pais. Em primeiro lugar, todas as maquinas
operando em Cuba eram de origem norte-americana. Em segundo a maior parte da tecnologia necessaria

para dirigir e manter em funcionamento as grandes e modernas fabricas, os servicos de energia elétrica e

as industrias de extragdo estavam nas mdos de estrangeiros ou em maos de cubanos extremamente

vinculados as companhias norte-americanas. Em terceiro lugar o sistema de distribuicdo, tanto para o

mercado interno quanto para o externo, era dominado por especialistas estrangeiros e, no caso das

exportacdes, encontrava-se quase inteiramente orientado para vender e comprar dos Estados Unidos.
(Carnoy & Werthein, 1984, p 26-27)

Em termos econémicos e politicos, Cuba assemelhava-se muito aos demais paises
latino-americanos. De um modo geral, desde 1902 atuando sem restrices nas areas de
transporte, comércio exterior, mineragdo, turismo e, sobretudo, naquelas vinculadas a
producdo e comercializacdo do acgucar, a populacdo cubana viu no usufruto e na dependéncia
imposta pela burguesia estadunidense a pauperizacdo das condicBes de trabalho tanto no
campo como na cidade, em meio aos problemas sociais que avolumavam o aumento da
desigualdade, da miséria e do analfabetismo. A situacdo econémica era caracteristica de um
pais agrario atrasado, onde coexistiam relacbes pré-capitalistas e as propriamente capitalistas,
fundamentadas na penetracdo do Capital estrangeiro vinculado a monocultura e concentragédo
de exportacdo em produtos primarios, em absoluta conexdo com as necessidades econémicas
dos estadunidenses (Civeira et al., 2004). De acordo com dados do MINED, em 1953 apenas
56,4% das criancas frequentavam a escola primaria e apenas 28% dos jovens continuavam
seus estudos no ensino médio. A educacdo para pessoas com deficiéncias era inexistente. Os
dados de analfabetismo eram superiores a meio milh&o de criangas e um milhdo de adultos.
Para a formacéo de professores, existiam seis escolas normais e trés faculdades de Educacao
em todo pais (Carnoy & Werthein, 1984).

Tais circunstancias geraram atitudes de defesa frente as condi¢cdes impostas pelos
EUA. Com isso, no final da década de 1950 . . . o proletariado organizado expandiu-se e se
desenvolveu — mais de um quinto de toda populagdo cubana estava sindicalizada.” (Manitzas
apud Carnoy & Werthein, 1984, p. 29).

Considerando que, no cenario internacional, a Revolucéo Socialista de 1917 na URSS

trouxe repercussdes a toda a Ameérica Latina, especialmente em Cuba, um conjunto de fatores
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determinou a agudizacdo das contradi¢cOes entre o imperialismo estadunidense e 0 povo
cubano, tais como:

... 1) penetracdo capitalista da economia e proletarizacdo e sindicalizacdo mesmo no campo; 2)
importancia da producédo de aglcar na economia e seu efeito sobre os modelos de emprego; 3) baixa
taxa de crescimento entre o fim da segunda guerra mundial e 1958; 4) controle da tecnologia por
empresas estrangeiras e influéncia cultural dos Estados Unidos sobre o consumo das classes alta e

média; e 5) distribuicdo desigual da renda e da riqueza, com a concentragdo de fungdes técnicas, de
pesquisa e de direcdo em maos norte-americanas. (Carnoy & Werthein, 1984, p. 29)

Diante dessas condi¢cdes, somadas a grande forca revolucionaria liderada por Fidel
Castro®?, a Revolucdo Cubana foi possivel em 1 de janeiro de 1959 (Civeira et al., 2004). Nos
limites de exposicdo®® deste capitulo, buscou-se apontar somente os elementos essenciais a
compreensdo do percurso histérico de Cuba. Nosso esforco a partir de entdo, volta-se para as
explicacbes referentes a constituicdo da politica educacional, sem por vezes, ignorar a
conjuntura econdémico-social.

J& em seu discurso pés-revolugdo, Fidel Castro sinaliza o potencial formativo dos
combatentes durante o periodo pré-revolucionario,

. em todas as colunas havia sempre algum mestre dando aulas aos jovens — porque eram
principalmente camponeses 0s que se uniam a revolucdo —, apesar de ter que se mudar constantemente,
sobretudo, naqueles primeiros tempos. Sempre foi uma guerra muito mével. Com a umidade dos
montes, as caminhadas, as chuvas, os livros constantemente - era impossivel protegé-los da incleméncia
do tempo — se rasgavam. E, sobretudo, em todos os povoados iamos deixando uma escolinha para 0s

camponeses, na Serra Maestra ha dezenas e dezenas de escolas feitas por nés. (Castro, 1959, s/p.
traducdo nossa)

O discurso de Fidel reforca a presenca dos ideais humanistas, de valores éticos e
politicos, e do acesso a cultura, como fundamentos essenciais & formagdo humana, com base
em José Marti®* (tedrico tido por referéncia nacional entre forcas favoraveis a independéncia
da Espanha). Correspondente aos valores Martianos, estabeleceu-se a Lei Fundamental da
Republica em 1959, assegurando que “. . . 0 objetivo fundamental para a Educacdo é o pleno
desenvolvimento humano” (MINED, 1999, p. 7), posteriormente Lei da Reforma Integral do

Ensino (1959). Com esses principios gerais, constitui-se a estrutura da educagdo nacional em

52 Fidel Castro (1926-2016), lider revolucionério cubano, formou-se em Direito na Universidade de Havana,
onde iniciou suas atividades politicas, e presidiu o Conselho de Estado da Republica de Cuba e foi primeiro-
secretario do Comité Central do Partido Comunista Cubano. Permaneceu no governo cubano por 49 anos.

>3 Indicamos alguns autores para aprofundamento: Navarro, J. C. C. & Leon, A. S (2009). Histéria de Cuba
1959-1999: liberacidn nacional e socialismo. La Habana, Cuba: Pueblo y Educacion; Werthein, J. & Carnoy, M.
(1984). Cuba: mudanca econémica e reforma educacional 1955-1974. Sao Paulo, SP: Brasiliense.

> José Marti (1853 -1895), importante escritor cubano que teve sua participacdo politica na escrita de jornais
separatistas da Espanha. Apo6s prisdo de seu mestre Rafael Mendive, rebelou-se contra a dominagdo espanhola.
Em 1869, Marti foi condenado a prisdo e seis meses deportado & Espanha. Entre 1881 e 1895, viveu em Nova
lorque. Contudo, foi no México, na Guatemala e na Venezuela que se identificou com a luta pela autonomia da
América. Ao lutar pela liberdade cubana em 1895, foi morto, mutilado por tropas espanholas (Nassif, 2010).
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um sistema que organiza desde a etapa primaria até o ensino superior (Navarro & Leon,
2009). Ainda, ". . . comecaram a ditarem-se medidas concretas em relacdo a estrutura e tarefas
dos drgdos provinciais e municipais de direcdo da educacdo; os sistemas de avaliacdo dos
professores e dos alunos e a abertura de possibilidades para levar a educacdo a todo povo."
(Navarro & Leon, 2009, p. 17, traducéo nossa).

A Revolugdo consolida um periodo de reformas nas estruturas econémicas e politicas
de Cuba, uma organizacgdo coletiva que buscava romper com as relacBes sociais capitalistas.
As bases para 0 novo modelo buscavam transformar as politicas agrarias, de saude, educacéo,
habitagcdo e cultura, em direitos para toda a populacdo. Logo se iniciou a Campanha de
Alfabetizacdo onde milhares de jovens estudantes, operérios, professores e alfabetizadores
populares foram para os lugares mais intrincados, levando cultura e conhecimento (Navarro &
Ledn, 2009). O movimento acerca da alfabetizagdo fez com que “. . . 0S que sabiam mais,
deveriam ensinar aos que sabiam menos.” (Carnoy & Werthein, 1984, p. 82). E nessa agéo,
em 22 de dezembro de 1961, Cuba declara-se "Territério Livre do Analfabetismo".

Especificadamente a partir da década de 1960, a constituicdo da politica de educacéo
passou por um processo também revolucionario, e disso resultou um grande investimento na
area educacional. Aquele momento conclamava uma formacdo social muito diferente da
existente, para fazer frente aos desafios do mundo do trabalho e avangar na construgdo de uma
sociedade na qual a exploragéo e a exclusdo social pudessem ser superadas. Isto porque,

... Cuba teve de enfrentar a esmagadora hostilidade dos Estados Unidos ao caminho que a revolugéo
havia tracado para o desenvolvimento do pais. Um ano e meio ap0s a entrada do Exército
Revolucionario em Havana, os Estados Unidos iniciaram o bloqueio econémico. Devido & dependéncia
econdmica dos Estados Unidos antes da Revolugdo, o bloqueio transtornou enormemente a vida
econdmica e forgou o pais ajustar-se @ mudanga radical ocorrida em seus padrfes normais de comércio.
A proximidade com os Estados Unidos, bem como sua disposi¢cdo em receber emigrantes cubanos em
namero ilimitado, também estimulou a fuga das classes média e alta. . . . a emigracdo concentrou-se
fortemente nas pessoas com instrucdo universitaria. O bloqueio e a emigracao tiveram efeitos imediatos
nos aspectos educacionais da Revolucéo. . . . a nacionalizagdo das empresas colocaram as maquinas e
fabricas nas maos de cubanos, mas limitaram extremamente 0 acesso a equipamentos e assisténcia
técnica . . . De modo geral, ndo havia cubanos preparados para serem encarregados dessas tarefas. Isso

teve uma influéncia negativa sobre a producdo, mas os efeitos educacionais foram geralmente positivos.
(Carnoy & Werthein, 1984, p. 48-49)

No contexto revolucionario, com forte apoio das massas “. . . a revolucdo cubana
transitou ao socialismo, quando o sistema capitalista esgotou todas as suas possibilidades”.
(Civeira et al., 2004, p. 259, traducdo nossa). Nos primeiros passos ao socialismo, entre 1959
e 1961, além das estratégias de desenvolvimento econémico, foram delineadas as agdes de
uma politica educacional, bem como os parametros que serviriam para fundamentar a

Pedagogia cubana e a formacédo do "Novo Homem". Ao mote principal estava vinculada forte
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expressao do pensamento martiano: “a educagao ¢é a tinica via para adquirir a plena liberdade”

(Marti, 2015). Como simbolo das novas relagdes sociais que precisavam se formar, em 14 de
setembro de 1959, Fidel entrega ao MINED

... 0 acampamento militar de Columbia — a primeira fortaleza militar do pais —, 0 que se converte

em uma imensa escola com o nome de Ciudad Escolar Libertad. O mesmo se faz posteriormente com o

histérico quartel Moncada, de Santiago de Cuba, que passa a chamar-se Ciudad Escolar 26 de Julio, e

com outros 69 quarteis em toda nacgéo, 0s quais se converteram também em centros escolares. (Navarro
& Ledn, 2009, p. 18, traducdo nossa)

Em seguida, se estabeleceram medidas frente as limitagdes na Educacdo, constatadas

em amplos grupos da sociedade, sobretudo entre aqueles pertencentes as areas rurais e
semiurbanas, onde 0s

... filhos dos trabalhadores e dos camponeses recebiam uma educacéo bem inferior a das criancas de

classe média e alta. Quarenta por cento da forga de trabalho e 50 por cento da populacdo viviam em

areas rurais, mas apenas um terco das matriculas em escolas primarias ocorriam no campo, . . . cerca de

um ter¢o das matriculas universitarias correspondiam a ciéncias sociais e direito, num preparo para 0s

empregos disponiveis entre 0s empresarios e 0s técnicos norte-americanos, de um lado, e o povo
cubano, de outro. (Carnoy & Werthein, 1984, p. 30)

Os dados revelam que o periodo de estagnacdo econémica elevara o nivel de
analfabetismo da populacdo de 5,5 milhGes de habitantes. Em média, 23,6% dos maiores de
15 anos; e nas zonas de montanha e rurais chegava a 40%. (Civeira et al., 2004). Em 1958, o
sistema educacional contabilizava 811.345 matriculas, e menos de 50% das criancas até 14
anos estavam na escola. As vésperas da revolucdo, o indice era inferior ao constatado na
década de 1930, quando 63% das criancas em idade escolar estavam matriculadas. Apesar
disso, Cuba ja contava com uma forca de trabalho bem organizada e uma méao-de-obra
camponesa preocupada em elevar o nivel de escolaridade de seus filhos (Carnoy & Werthein,
1984).

Sob tais condigdes, em junho de 1961, para transformar um sistema educacional
estagnado, garante-se como politica publica estatal a nacionalizacdo de todas as escolas
privadas e a gratuidade do ensino. Para Navarro e Leon, a Lei de Nacionalizagdo Geral e
Gratuidade do Ensino “. . . reconhece que a educacdo é um dever do Estado revolucionario,
que este ndo pode delegar e nem transferir, e que o0 ensino deve ser oferecido gratuitamente,
para que todos os cidaddos possam recebé-lo sem exclusdo nem privilégios.” (2009, p. 19,
traducdo nossa).

Muitas das reformas educacionais e econémicas, pela cronologia dos fatos, coincidem
com as instauradas no Brasil e, a titulo de exemplo, temos aqui a expanséo da escolarizagdo

formal com a LDBEN 4.024/1961. Contudo, ambos distinguem-se porque 0S aspectos
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fundamentais da reforma educacional cubana, em nossa anélise, concentram-se nas mudancas
sociais e na politica econémica vinculada ao desenvolvimento educacional, que em absoluto
ndo segue os imperativos do mercado. Pode-se dizer que as politicas publicas implementadas
no final da década de 1950 em Cuba estdo comprometidas com a distribuicdo de renda, o fim
do analfabetismo, a educacgdo e salde publicas universais. Tais medidas sdo consistentes . . .
com as politicas dos paises europeus e asiaticos que tinham, ou ainda tém, regimes
comunistas.” (Carnoy™, 2009, p. 53).

Segundo o autor, os alunos cubanos tiram notas muito mais altas em exames
internacionais que as criangas de outros paises latino-americanos, incluindo o Brasil. Também
constata que a educagdo em Cuba impressiona pela motivacao de professores e diretores em
educar bem as criancas. Com um curriculo nacional, o pais oferece a maioria dos alunos uma
educacdo basica que somente criancas de classe média alta recebem em outros paises da
América Latina." (Carnoy, 2009).

Esta afirmacdo é referendada no relatorio publicado pelo BM — embora discordemos
das intences>® desse 6rgdo em suas pesquisas — nos dados de 2014, da série Férum sobre
Desenvolvimento da América Latina, intitulada Professores excelentes: como melhorar a
aprendizagem na América Latina e Caribe, onde encontramos aportes sobre as investigaces
dos problemas econémicos e sociais da regido com referéncia aos sistemas educacionais
publicos dos paises da América Latina e Caribe e os principais desafios por eles enfrentados.
As investigacfes examinaram que

.. . atualmente, nenhum sistema escolar latino-americano, com a possivel excecdo do de Cuba, esta
préximo de mostrar os parametros elevados, o forte talento académico, as remuneragdes altas ou pelo
menos adequadas e a elevada autonomia profissional que caracterizam os sistemas educacionais mais

eficazes do mundo, como os da Finlandia, Singapura, Xangai (China), Republica da Coreia, Suica,
Paises Baixos e Canada. (BM, 2014, p. 32)

Também segundo a instituigdo financeira internacional, com a notavel excecdo de

% Martin Carnoy, economista, professor na Universidade de Stanford (EUA), conduziu um estudo comparativo
entre os sistemas educacionais do Brasil, Chile e Cuba. Carnoy, em sua pesquisa, colheu evidéncias que jogam
luz sobre os principais problemas brasileiros. O resultado é o livro A vantagem académica de Cuba — Por que
seus alunos vao melhor na escola, publicado no Brasil pela Ediouro. Nele, Carnoy mostra que o 6timo
desempenho dos estudantes cubanos é resultado de um sistema educacional que da oportunidades iguais para
todos os alunos, que estudam em um ambiente mais seguro e menos desigual que o brasileiro. Para obter esses
dados o economista filmou salas de aula em Cuba, Chile e Brasil e cronometrou o tempo dedicado a explicacdo
dos contetidos pelos professores. Procurou entender como uma sociedade com renda per capita menor que a
brasileira consegue promover uma educacdo com melhor qualidade para todos.

> Consideramos que as intengdes do BM representam um projeto politico-econdmico atrelado aos elementos
estruturais da sociedade capitalista mundial. Ao tomar as avaliagcBes apenas por seus resultados, a estratégia pode
indicar mecanismos de responsabilizacdo docente. Dessa forma, ndo é raro encontrar propostas de formagdo para
professores incentivadas por essa agéncia financeira, mero um enredo para colocar a educacdo a servico do
mercado. (Shiroma & Evangelista, 2004).



92

Cuba ". . . nenhum corpo docente da regido pode considerar-se de alta qualidade em
comparagdo com os parametros mundiais.” (p. 23).
Ainda, referente a essa transformacéo em todos os niveis de ensino, é reconhecido que
a educacéo é a principal prioridade no pais. Isso porque, ao ser considerada a nacdo mundial
que mais investe em Educacdo, somando 12,9% do orcamento nacional, “. . . Cuba é
internacionalmente reconhecida por seus éxitos nos campos da educagdo e da saude, com um
servico social que supera o da maior parte dos paises em vias de desenvolvimento e, em certos
setores, se compara ao dos paises desenvolvidos.” (BM, 2014, p. 40). Incorporada ao
culminante desenvolvimento educacional,
.. . a prestacéo social de Cuba é uma das melhores do mundo em vias de desenvolvimento, como
documentam numerosas fontes internacionais, incluidas a Organizacdo Mundial da Salude, o Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento e outras agéncias da ONU, e 0 Banco Mundial. [...] Cuba

supera, amplamente, por sua vez, a América Latina e o Caribe e outros paises com renda média nos
indicadores principais: educacéo, satde e salubridade publica. (BM, 2014, p. 40)

O que pretendemos destacar, recorrendo aos dados aferidos pelo BM, é que as
transformacdes no sistema educacional cubano correspondem a busca pela formacéo de novas
relacbes humanas, em resposta as desigualdades geradas pelo sistema capitalista dependente
vivenciado pela populacdo na primeira metade do século XX. Assim,

... aeconomia ndo foi o centro das aten¢des durante os dez primeiros anos. Neste primeiro periodo
da Revolucéo, os principais esforcos da nacdo foram para sobrevivéncia sob as condic¢Ges da subverséo
imperialista, da agressdo militar e do implacavel blogueio econémico. Durante muitos anos tivemos de
manter mais de 300 mil homens armados para defender o pais. A isso tinhamos de somar a necessidade
de colher a cana manualmente, num momento em que o exercito de desempregados utilizados para

cortar cana, no capitalismo, havia desaparecido com as novas oportunidades de emprego criadas pela
Revolugdo. (Discurso de Fidel Castro, apud Carnoy & Werthein, 1984, p. 38)

Na prética, isso significa que ap6s a revolucdo, 0 governo que emergiu tinha carater
hierarquico, centrado em um Unico partido, o Partido Comunista. N&o obstante, estando
comprometido com o desenvolvimento da sociedade, este dirigiu a politica econébmica em
defesa da propriedade coletiva dos bens de producdo, onde a renda, a riqueza e outros
beneficios (habitacdo, alimentos e servigos sociais) foram radicalmente distribuidos. Somado
a isso, as organizagbes de massa (Unido dos Jovens Comunistas — UJC; Central dos
Trabalhadores de Cuba — CTC; Associacdo Nacional de Agricultores Pequenos — ANAP;
Federacdo de Mulheres Cubanas — FMC; Comité de Defesa da Revolugdo — CDR; Unido dos
Pioneiros de Cuba — UPC; Unido dos Estudantes Secundaristas — UES; Federacdo Estudantil
do Ensino Médio — FEEM e a Federacdo Estudantil Universitaria — FEU) constituidas no

periodo de 1961 a 1975, tinham um importante papel no desempenho democréatico do sistema
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politico. Para Navarro ¢ Léon (2009, p 147), o . . . grau de democracia ndo se mede pela
diversidade de partidos politicos existentes, sendo pela participacéo real do povo na solucdo
de seus problemas”.

Encontramos em fontes documentais e nas entrevistas com profissionais que atuam no
MINED®’, vérios dados que indicam uma notéria transformagdo nos aspectos mencionados,
especialmente quanto ao indicador de matriculas, que chega a 100% entre as criangas. Em
parte, isso ocorreu porque, além da distribuicdo mais igualitaria da producdo e dos bens
materiais, da diminuicdo do desemprego e da universalizacdo dos servicos de educacdo e
salde, a Pedagogia e a Psicologia assumiram tarefa fundamental no campo propositivo
(Beaton, 2017, informagcao verbal)®®.

Em 1964, o Departamento de Psicologia Educacional do MINED, na luta pela
qualidade da educacdo em meio ao processo revolucionario, concebe a primeira contribuicao
com contetudo especifico para a Educacdo. Por meio da publicagdo de uma revista, 0s
profissionais da Psicologia criticam as sociedades onde a Educagéo responde aos interesses da
classe que economicamente tem o dominio social, conferindo a Educacdo, articulada a
Psicologia, um importante papel para a formacdo do Homem em todas as épocas. Buscando
qualidade nos processos formativos, a articulacdo entre Pedagogia e Psicologia Educacional
propde um aporte ao sistema educativo, apresentando estudos e artigos cientificos sobre
problemas educacionais e o emprego dos fundamentos da Psicologia & Educagdo (MINED,
1999).

Na primeira década do poder revolucionario cubano, os aspectos econémicos do pais
foram subsidiados por trocas comerciais vantajosas com a ex-URSS. Sem experiéncia em
questdes fundamentais da ciéncia econbmica, 0s cubanos manifestaram certas incertezas
guanto a direcdo da economia de seu pais. Para um dos dirigentes revolucionarios, além do
custo da producdo, a formacdo dos valores morais como principio de idoneidade era
fundamental. Nao obstante, “. . . se estabeleceu que devia aplicar-se com espirito criador as
condigdes concretas, elevando e ampliando os valores morais, aperfeicoando a conex&o
socialista e promovendo uma atitude comunista ante ao trabalho.” (Navarro & Leon, 2009, p.

78, traducdo nossa). O vinculo com os soviéticos permitiu, além da permuta econdmica . . . a

> Durante nossa estadia em Cuba, realizamos entrevistas com profissionais que atuaram e atuam no subsistema
Educacdo Especial no MINED, professores e profissionais das escolas especiais, professora da Universidade
Pedagdgica Enrique José Varona e pais de alunos com deficiéncia.

*8 Beat6n, G. A. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM, Histéria da Educacdo
Especial em Cuba: depoimento [dezembro de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cuba.
(4 gravacdes de videos).



94

concessdo de bolsas de estudos para jovens cubanos estudarem na URSS e outros paises
socialistas: ali se formaram milhares de técnicos e especialistas. . . . [e também, por meio do
intercdmbio pessoal] chegaram centenas de professores e especialistas em investigacdo e
docéncia para colaborar com os organismos cubanos nas mais diversas tarefas.” (Navarro &
Ledn, 2009, p. 109, traducdo nossa).

Para Beatdn (2017), entre as décadas de 1960 e 1970, houve um desenvolvimento da
politica de educacdo de carater transformador, posto que, em geral, a politica educativa
tracada pos-revolucdo foi encaminhada para garantir a alfabetizacdo de toda a populacéo,
resultado visivel nos indices, que diminuiram para 3% de analfabetismo no pais, num periodo
de praticamente um ano, no qual se garantiu a escolarizagdo de todas as criangas, tanto em
zonas rurais como urbanas, assegurando que todos os professores tivessem suas salas, porque
antes havia professores desempregados e criancas fora da escola. Nos anos seguintes, a
politica de educacdo e o0s desdobramentos em planos de estudo ndo tiveram grandes
mudancas, girando-se dai o esfor¢o para organizar e aperfeicoar o sistema de educagdo e
assim compor seus subsistemas.

Nesse sentido, todo esforco empregado na formacdo da populacdo e na defesa da
soberania nacional resultou, a partir da década de 1970, em crescimento econémico de
transposicao espantosa ". . . ao exceder 10% de crescimento anual." (Navarro & Leo6n, 20009,
p. 76, traducdo nossa). Enquanto na Ameérica Latina o periodo era marcado por recessdo, a
economia cubana despontava com um crescimento moderado e a populacédo desfrutava de um
padrdo de vida ascendente. Reconhece-se uma atencdo maior a economia e iniciam-se as
mudancas de estratégia, pois . . . ante a impossibilidade de industrializacdo em curto prazo,
se entende que a agricultura € uma via menos custosa e mais rapida para se obter resultados
econbmicos notaveis, pelo que, sem renunciar aos esfor¢os para o desenvolvimento industrial,
se coloca énfase no setor agropecudrio.” (Navarro & Leon, 2009, p. 76, traducdo nossa). Com
iSs0, houve

... maior atencdo a eficiéncia e ao crescimento econdémico, bem como & melhoria da administracéo
em niveis politico, organizacional e econémico, coincidindo com a melhoria da qualidade da educacéo
dos jovens em todos os niveis de ensino, incremento da educacdo universitaria e do ensino vocacional

especializado na escola secundaria, com continua expansdo das escolas secundarias para trabalho e
estudo. (Carnoy & Werthein, 1984, p. 39)

N&o obstante o carater revolucionario de transformacGes constantes, o esforco se
dirigiu para o aperfeicoamento do sistema educacional com medidas que iam de encontro a
avaliacdo e ao seu melhoramento. Com um pais que caminhava para controlar seus proprios

recursos e envolver o povo na tomada de decisdes, em 1971 elaboram-se as recomendagfes
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educacionais do pais no Primeiro Congresso Nacional de Educagdo e Cultura, com a
finalidade de construir um processo educativo como meio essencial para a formacgéo
indentitaria.

Com o propésito de coletar manifestacfes sobre a problematica educacional, conhecer
0S aspectos que comprometem a atividade dos professores, ouvir as contribui¢cdes das massas
por suas organizacOes de base (UJC, CTC, ANAP, FMC, CDR, UPC), e apresentar propostas
para elaboracéo da politica educacional, esse Congresso debateu e analisou as demandas com
mais de 1.800 delegados, representantes do MINED, de organismos educacionais, cientificos
e culturais, assim como organismos de producéo e servigos (MINED, 1971).

Considerando-se a Educagdo como produto da classe social dominante, podemos dizer
que esta acdo revela o novo contetdo social e a orientacdo da Educacdo determinada pela
classe que, agora, ocupa o poder. Neste caso,

... estdo no poder os trabalhadores, os camponeses, 0s intelectuais progressistas e 0s estratos médios
da populagdo, que constroem uma sociedade democratica em que os privilégios de grupos e classes

estdo desaparecendo e em que a propriedade privada dos meios basicos de producdo estd sendo
eliminada. (Carnoy & Werthein, 1984, p. 69)

Nesses termos, a reformulacdo da politica educacional ocorreu dentro do contexto da
politica geral do desenvolvimento social e em resposta as transformacdes econémicas e as
dificuldades encontradas até entdo nos programas educacionais. As acdes para diagnosticar a
realidade da Educacédo sdo tomadas como necessidades e, durante o congresso, foi constituida
uma comissdo para contribuir com a promocdo e o desenvolvimento da pesquisa cientifica de
forma sisteméatica nas universidades, contando com especialistas soviéticos e alemaes
orientais, e a participacdo de um destacado grupo de educadores cubanos. Também foi nesse
periodo que se constituiu o Centro de Desenvolvimento Educativo, um 6rgdo estatal para
dirigir o sistema educacional e seus subsistemas, dentre eles, o de EE™.

No Sistema Nacional de Educacdo de Cuba, as escolas cubanas se caracterizam por
diferentes composicOes, ainda que a Educagdo seja absolutamente estatal e se instituiu
mediante variados subsistemas. Tal contexto escolar foi genuinamente vinculado as politicas
estatais, onde o Estado assumiu a responsabilidade pela Educacdo e assegurou gque 0s pais,
também funciondrios do Estado, em sua grande maioria, . . . fagam sua parte garantindo que
as criangas alcancem niveis elevados de desempenho académico.” (Carnoy, 2009, p. 209).

Dadas as suas condic¢Bes econdmicas e educacionais, Cuba buscou ser mais equitativa,

contrap0s-se a hegemonia estadunidense, e liderou um espago de resisténcia dentro da Orbita

%9 Na Seco 5 desta tese, detalha-se os dados e a politica educacional cubana voltada as pessoas com deficiéncia.
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geopolitica dos EUA, na América Latina. Baseado nos compromissos sociais e objetivos
coletivos de uma nova concepgdo societaria, os jovens cubanos, “. . . que ndo foram criados,
nem socializados, numa sociedade capitalista, concebem seu trabalho como meio de promover
0 bem-estar social, ndo a prosperidade individual ou de um grupo.” (Zimabalist apud Carnoy
& Werthein, 1984, p. 131).

Assim sendo, em dezembro de 1975, foi celebrado o Primeiro Congresso do Partido
Comunista, onde se materializou a resolucao sobre uma politica educacional constituida pelos
fundamentos e principios da Psicologia e Pedagogia socialistas e marxistas-leninistas. No
entanto, resguardado o legado histérico do pensamento educacional cubano e dos principios
martianos, . . . Educar é depositar no homem toda a obra humana que o antecedeu; ¢é fazer de
cada homem sintese do mundo vivente . . . coloca-lo ao nivel de seu tempo . . . prepara-lo para
avida.” (Marti, 2001, p. 507).

Como resultado dessa politica, aprovou-se o Primeiro Aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Educacdo (1975) que, em conjunto com o Conselho Nacional de Cultura, abria
novos horizontes. No mesmo ano, . . . se contava com cento € dezesseis bibliotecas, vinte e
nove museus. Em 1962 se criou a Editora Nacional de Cuba e em 1967, o Instituto Cubano do
Livro. . .. [e] em 1967 se produziram oito milhdes de livros, em 1975, trinta e cinco milhdes.”
(Civeira et al., 2004, p 268).

Na sequéncia, o ICCP, comegou a ter um desempenho importante na dire¢cdo das
Ciéncias da Educacéo (entre elas a Pedagogia e a Didatica). Isso significou uma mudanca na
formacdo de professores e nos contetdos dos planos e programas de estudo, sobretudo na
producdo dos materiais pedagogicos (livros, textos, material escolar, etc). O processo contou
com a participacdo de dezenas de especialistas das diferentes disciplinas e de intelectuais
soviéticos, fato que fortaleceu a formacdo politico-ideoldgica. Tal iniciativa teve auxilio da
politica que fixou os salarios, de modo que fossem pouco variaveis entre os profissionais, e,
também, entre os operarios e funcionarios administrativos. Assim, 0 magistério, em passo
acelerado, tornou-se uma profissdo muito cobicada. Todo o sistema educacional cubano foi

organizado conforme a ilustragdo que constitui a Figura 1 (Chkout et al, 2013, p. 4).

FIGURA 1 - Estrutura do Sistema Nacional de Educacdo de Cuba (anos de vida)
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Fonte: Chkout et al (2013) (traducdo nossa).

Na mesma década, foi aprovada a Constituicdo da Republica de Cuba, a qual

assinalava a concepcdo de Homem que se desejava formar, bem como o papel da Educagéo

nesse processo formativo. Para tanto, a politica educacional baseada nos principios

constitucionais deve garantir, dentre outros aspectos:

a) Concepcéo cientifica do mundo, estabelecida e desenvolvida pelo marxismo-leninismo; b) O
ensino como fungdo do Estado. Em consequéncia, os centros docentes sdo estatais. O cumprimento da
fungdo educativa constitui uma tarefa na qual participa toda sociedade e se baseia nas conclusfes e
aportes da ciéncia na relacdo mais estreita do estudo com a vida, o trabalho e a producéo; c) A formacéo
comunista das novas geragBes e a preparacdo das criangas, jovens e adultos para a vida social. Para
realizar este principio se combinam a educacdo geral e as especializadas de carater cientifico, técnico ou
artistico, com o trabalho, a investigacdo para o desenvolvimento, a educacdo fisica, o esporte e a
participagdo em atividades politicas, sociais e de preparacdo militar. . . . A familia, a escola e os érgdos
estatais e as organizagdes sociais de massas tem o dever de prestar atencdo especial a formagéo integral
da infancia e juventude. (Constituicdo da Republica de Cuba, 1976, p. 9-10)

Assim, investimentos na politica educacional foram numerosos e destinavam-se a todo

cidaddo cubano. O atendimento as pessoas com deficiéncias no subsistema de EE, inexistente

antes da revolucéo, alcancava em 1985 mais de 46 mil alunos matriculados em 443 escolas. A
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época, a escolarizacdo de criangas de 5 anos se elevou para 80%, entre 6 e 12 anos chegou
quase a 100%, e a 87% dos adolescentes e jovens entre 13 e 16 anos, enquanto que, nos
Institutos de Ciéncias Pedagdgicas, o total de professores em formacédo ultrapassava 100 mil
(Navarro & Ledn, 2009). Também se constatava que no campo de ciéncia e técnica formou-se
uma rede impressionante de centros de investigacdo cientifica. Com o éxito legitimo dessa
revolugdo educacional, no aspecto cultural o pais também dispunha . . . de 319 bibliotecas
publicas, 3.200 bibliotecas escolares, 22 especializadas e 70 nas universidades. Na producéo
editorial . . . algo mais de 10 mil titulos com um total de 400 milhdes de exemplares.”
(Navarro & Leon, 2009, p. 177, traducdo nossa).

Com o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Educacédo (1986-1990), ao examinar-
se 0 desenvolvimento alcangado nos aspectos sociais e econdémicos, projetaram-se mudancas
necessarias para modernizar e flexibilizar os planos de estudos. A sociedade cubana, ao
defender a formagéo de um Novo Homem, organizou o sistema socioecondmico com base na
superacédo da propriedade privada e, com isso, pode agora buscar por outra dire¢cdo quando se
trata da formagdo humana. O objetivo de todo trabalho era um melhor ensino que pudesse
desenvolver, ao maximo, as possibilidades humanas. Como bem observou Barroco (2007a),
em relacdo ao que ocorreu a época de Vigotski, os principios e as finalidades societarias
permitiram que as orientacGes econdmicas fossem congruentes com as educacionais, que 0
enfrentamento a exclusdo social de grande parcela da populacdo ao que era basico na vida,
como por exemplo, dominar a leitura, a escrita, a contagem, etc., foi realizado em prol do
desenvolvimento humano dos cubanos em sua maxima possibilidade.

Com a reorganizacdo geopolitica mundial, o periodo posterior a década de 1990,
transcorreu em meio a uma dificil situacdo econdmica no pais. Com o abrupto desintegrar-se
do campo socialista na Europa, mais especificadamente na URSS, o intercambio comercial na
ilha diminuiu 70% e com isso a capacidade industrial reduziu-se 30%. “Cuba se viu privada
de seus mercados tradicionais, sem pregos vantajosos para suas mercadorias de exportacao e
importacdo, sem financiamento externo e na necessidade preeminente de incluir-se no mundo
unipolar, com todos os inconvenientes que isto tem.” (Civeira et al., 2004, p. 305).

Tal crise econdmica vivenciada por Cuba foi atipica e resultou da subproducéo, algo
diferente daquelas que se constituiram nas sociedades capitalistas nesse mesmo periodo com a
onda do chamado "neoliberalismo™ e a superproducédo de mercadorias acima da capacidade de
absorcdo pelo mercado. Essa crise cubana respondeu a influéncias externas (desmantelamento

do bloco socialista europeu, que representava 85% do comércio da ilha) como principal fator,
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e combinou-se com as antigas agressdes contra a soberania do pais, representadas pelo
bloqueio® histérico impetrado pelos EUA, acentuando-lhe os efeitos. Todos esses problemas
provocaram nessa década de 1990 um periodo sombrio para os cubanos, ja que, “Pressionado
economicamente pelo embargo, com seus aliados politicos da Europa do Leste ingressando no
capitalismo global, o projeto socialista cubano ficou sob ameaca de faléncia.” (Carnoy, 2009,
p. 54).

Trata-se do “Periodo Especial61”, como foi denominada a década de 1990 em Cuba,
que enfrentou um conjunto de reformas que entre os riscos e custos, se fez inevitavel para
tracar as estratégias de resisténcia da Revolucdo Cubana. Foram anos de luta pelo
fortalecimento do trabalho no ensino e nenhuma instituicdo escolar foi fechada. Contou-se
com um enorme compromisso do magistério cubano com seu trabalho, que em meio a
circunstancias adversas, conseguiu manter as conquistas da Educacdo e obter resultados
satisfatorios. Conforme Civeira et al., (2004), a crise em Cuba, na década de 1990, é posta a
prova com uma diferenca objetiva fundamental em relagdo aos outros paises do mundo, “a
confianca do povo no socialismo e em sua lideranca politica.” (p. 308).

Para os autores, 0 povo ndo se sentiu objeto da reforma, sendo sujeito dela. Assim, as
decisdes adotadas no ambito da economia, ainda que afetassem a populacgdo, tiveram
garantidas as conquistas nas politicas publicas de saude, educacdo e previdéncia social. Sobre
0 periodo, Carnoy (2009, p 54) assevera que “o pais conseguiu sobreviver, atraindo enormes
quantidades de turistas europeus e até estadunidenses, neutralizando o embargo”. Estas
medidas demonstram que, apesar da crise, 0s investimentos em politicas sociais seguiram
progredindo, especialmente na aten¢do as necessidades humanas.

Na ultima década, consolidada a politica educacional, assim como a formagdo de

80 “Bloqueio” econdmico de todo tipo de relagées comerciais entre EUA e Cuba, decretado formalmente pelo
presidente norte-americano John F. Kennedy em 3 de fevereiro de 1962. No entanto, as medidas punitivas contra
a ilha ja haviam comecado logo apds a Revolugéo Cubana, em 1° de janeiro de 1959. Em fevereiro desse ano, 0s
EUA negam concesséo de crédito para manter a estabilidade da moeda nacional cubana. Posteriormente, outras
sancOes sao aplicadas: restricdo do fornecimento de combustivel por transnacionais estadunidenses; paralisagao
de plantas industriais; proibicdo de paises e empresas de exportarem a Cuba; supressao parcial e, depois, total, da
guota de compra de aglcar; ndo exportar nenhum produto, receber turistas dos EUA, ter acesso a crédito, utilizar
0 ddlar em transacGes com o exterior, tocar portos € aeroportos americanos com seus navios e avides, sendo
impedimento extraterritorial a investimentos estrangeiros em Cuba e importagdes de subsididrias dos EUA
instaladas em outros paises. Tudo para asfixiar e inviabilizar economicamente a nova organizagao social de Cuba
(Carnoy & Werthein, 1984; Civeira, Vega & Ledn, 2004; Navarro & Leon, 2009).

®1 Refere-se as medidas econdmicas adotadas, em regime especial, pelo governo cubano apés a URSS retirar os
subsidios a economia. O periodo demandou algumas reformas econémicas que elevaram os precos dos produtos
e reduziram a producdo agricola e industrial para economizar energia, fertilizantes e combustiveis. Cuba teve de
atrair divisas estrangeiras com a expansdo do sistema médico aos turistas, a venda de tecnologia de vacinas e
remédios, ampliacdo do turismo e regulamentacdo de pequenas empresas, acenando para entrada de estrangeiros
na economia cubana (Carnoy & Werthein, 1984).
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professores, realizou-se um esforgo por locupletar o atual sistema educativo, implementando
neste as demandas do contexto internacional. Os dados da Oficina Nacional de Estatisticas
demonstram que, em 2011, a populacdo do pais em idade escolar era de 1.637.389 e sua

frequéncia achou-se distribuida conforme o Quadro 2.

QUADRO 2 - Matriculas de criangas e adolescentes por periodo escolar

IDADE POPULAGCAO
0a5 722.504
6all 797.501

12a17 839.888

Fonte: documentos/MINED; dados organizados pela autora (2018).

A taxa de matricula somava 99% na educacdo primaria e basica, e 90% na secundaria
béasica. Entre as criancas de 0 a 5 anos, as matriculas nos Circulos Infantis e no Programa
Educa Tu Hijo® representavam 99,8% do atendimento nessa faixa etaria (MINED, 2011).

A atencdo dada a educacdo infantil, apds pesquisas de Siverio (1984), Beaton (1985) e
outros colaboradores cubanos, corresponde a um projeto educativo que ndo se deu de forma
aleatdria. O atendimento educacional, desde os primeiros anos de vida pelas vias institucional
e ndo institucional, foi orientado pelos objetivos de uma formacéo integral, seguidos pelo
intento de alcancar o maximo desenvolvimento possivel em cada crianga e, como resultado,
sua apropriada preparacdo para a aprendizagem escolar.

Com eixos norteadores, aprendizagem e desenvolvimento das criancas sao
monitorados pelo MINED desde 1994 e exibem resultados importantes, como no Grafico 1.

Os dados da educacéo infantil, a partir de aspectos referentes ao desenvolvimento —
socioafetivo, motor, linguagem e comunicacdo e intelectual — revelam que a mediacdo do
adulto, na orientacdo da atividade da crianca com 0s objetos e na relacdo com outro, faz com
que se alargue sua situacao social de desenvolvimento.

Percebe-se que os principios teéricos e politicos, articulados nas politicas publicas,
criaram uma pratica social que conduziu a educacdo cubana a indices de paises
desenvolvidos. A qualidade foi constatada pela UNESCO, quando em 2015 apresentou o

Relatério de Acompanhamento da Educacéo para Todos no Mundo 2015: um balango. O

%20 programa resulta de um planejamento politico educacional, alicercado na familia e na comunidade, com
enfoque intersetorial. A partir das pesquisas de Siverio (1984, 1985), Beatén (1985) e outros educadores
cubanos, com apoio de pesquisadores do Instituto de Investigacbes Cientificas de Educacdo Pré-escolar da
Academia de Ciéncias Pedagdgicas da URSS, o programa se constituiu pensando na familia como agente
protagonista insubstituivel, e mais efetivo para promover o desenvolvimento integral da crianga, acompanhando-
a desde a gestacdo até o ingresso a escola. Visa dar aten¢do educativa com vistas a garantir o desenvolvimento
das criangas que ndo sao atendidas nos Circulos Infantis por falta de vagas ou pela dificuldade de locomocéo até
a instituicdo (Siverio, 1995).
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documento registra uma avaliagdo do que fora conseguido por 164 paises em relacdo aos
objetivos reestabelecidos no Forum Mundial de Educacéo, de Dacar, no ano 2000.

GRAFICO 1 - Cumprimento dos indicadores por esfera do desenvolvimento
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Fonte: Rivero, [ 20--].

Destaca a UNESCO (2015) que, na América Latina e Caribe, Cuba representa o unico
pais que cumpriu 100% dos objetivos aludidos. Concernente a qualidade educacional, o pais
ocupa o 28° lugar mundial, mesmo nivel de Reino Unido, Jap&o, Noruega, Sui¢a e Finlandia.

Carnoy (2009), em um estudo comparado sobre a educacdo no Brasil, Chile e Cuba,
apresenta dado revelador referente ao desempenho escolar entre criangas e adolescentes
cubanos. O autor avaliou o desempenho académico de estudante, com provas de matematica e
linguagem aplicadas pelo Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade de
Educacgéo (LLECE), e as principais diferencas a respeito de como os trés sistemas escolares
organizam o curriculo e a aprendizagem do aluno. Sobre o desempenho académico na prova
de linguagem, os alunos cubanos apresentaram mais de 84% de acertos em média, quando 0s
estudantes do Brasil e Chile acertaram 50% das questdes propostas. As médias referentes ao
desempenho em matematica sdo 90% e 50%, respectivamente. Carnoy considera que o alto
desempenho dos estudantes cubanos ndo é um acaso, antes

... resultado da instrugdo média mais alta dos pais e da maior quantidade de livros nas casas das
familias cubanas, principalmente em comparagdo com as familias brasileiras. No entanto, o desempenho
discente também resulta dos contextos sociopoliticos diferenciados dos trés paises, em particular entre

Brasil e Cuba. Além disso, sdo resultado da melhor preparacdo docente, de um curriculo mais
exigente e do foco instrucional das escolas . . . . (Carnoy, 2009, p. 193, grifos nossos)
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Para Carnoy, a Ultima descoberta é a mais importante, considerando o fato de ser
possivel transferi-la para os demais paises. A partir de seu estudo é possivel pressupor que a
vantagem cubana remete inevitavelmente ao campo das politicas sociais, sendo considerados
aspectos fundamentais para o sucesso educacional . . . 0 recrutamento, para o0 magistério, dos
melhores alunos do ensino médio e a excelente formacdo que Ihes é dada, ao redor de um
sélido curriculo”. . . . a garantia de que os alunos s&o saudaveis e estdo bem alimentados. E . .
. 0 sistema de tutoria e supervisao dos professores.” (Carnoy, 2009, p. 18).

Como ja apontado pelo BM em 2014, Cuba representa o pais que mais investe em
Educagdo com 12,9% do PIB, superando indices de paises como Dinamarca (8,7%), Reino
Unido (6,2%) ou EUA (5,4%) (UNESCO, 2015).

Diante do exposto, supdem-se que o funcionamento da politica educacional cubana
ndo esta, absolutamente, vinculado a interesses de mercado. Antes, percebe-se que 0 processo
de democratizagdo constituido em Cuba, em dependéncia de um conjunto de circunstancias
conjunturais desde a revolucdo, se volta a atender interesses da populacdo. O Estado coordena
a politica publica, pelo povo, para o povo e com o0 povo, e tem em seu resultado suas formas
de aperfeicoamento, a saber, que as politicas publicas sdo aperfeicoadas mediante consulta a
trabalhadores, estudantes e populagdo em geral. Ressalte-se que esse papel implementado pelo
governo cubano, concernente ao relacionamento de poder entre individuo e Estado, é
diferente e mesmo incompativel com as nogdes de "democracia” e "liberdade™ instituidas na
sociedade capitalista.

A democracia na sociedade cubana é percebida com a participacdo popular na tomada
de decisdes, porém ha controle rigido sobre opg¢des individuais. Para Carnoy (2009), o povo
cubano “. . . tem muito menos opcOes sociais e econdmicas e muito menos liberdade
individual e politica, mas tem uma oportunidade muito maior de ser altamente instruido.” (p.
71). Compreendemos que o direito e 0 acesso pleno a salde, educagao e seguranca, representa
a verdadeira emancipacdo humana, ou seja, que ao ter acesso a esses bens, o desenvolvimento
das potencialidades humanas nas quais 0 sujeito relaciona consciente e criticamente sua
condicdo de existéncia, associada com a producdo e reprodugdo de sua vida material, esta
efetivamente garantido.

Atualmente, vé-se em Cuba uma abertura em relacéo ao pluralismo de ideias. Ainda é
forte a luta pela unidade de pensamento que rege a formacéo, baseada em principios da THC,
nédo ignorando que outras concepcdes (positivistas, behavioristas, cognitivistas, ou baseadas

nas Neurociéncias) encontram, no espago educativo cubano, ecos para se desenvolver como
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orientacdo e pratica educativa. Ndo obstante, existe a consciéncia social de que a educacéo é o
caminho que tem 0 Homem para se enraizar em sua cultura, sem perder sua individualidade.
Dessa forma, a Educacdo cubana representou e representa a capacidade de mobilizacdo das
massas e as conquistas institucionais incorporadas na pratica social, dentre elas, o sistema
educacional nacional e os CDRs, . . . grupos politicos locais, altamente descentralizados em
sua organizagéo, encarregados da incorporagdo e da socializacdo do povo no compromisso
revolucionario, bem como da defesa popular.” (Carnoy & Werthein, 1984, p. 46).

No decorrer desta secdo, buscou-se analisar a relacdo entre Estado, sociedade e
Educacdo, enquanto ferramenta cultural de humanizacdo superior, e a organizagdo das
politicas publicas voltadas a Educacdo, enquanto campo da pratica social da atividade
educativa. Essas consideraces foram necessarias para compreender as politicas publicas
educacionais e suas imbricacdes com 0 contexto sécio-historico e as implicacGes para a
constituicdo e emancipacdo humanas. Destarte, a totalidade historica e social se revela
essencial para apreender como a politica de EE se constituiu, quais os desafios postos e as
solugdes encontradas que levaram a sua organizacdo atual para, assim, termos uma Visdo
prospectiva de como contribuir para 0 encaminhamento do processo educativo. Buscou-se,
ainda, recuperar as diretrizes educacionais propostas desde a década de 1960 por considerar
que ao dispensar “. . . a historia e a historicidade, corre-se o risco de se tomar os fatos de
modo restrito e limitado, ignorando 0s nexos que os pdem em relacdo, limitando-se as
alternativas de se lidar com os mesmos” (Barroco, 2007a, p. 376).

Assim, ao explicitar o carater ideoldgico que a politica educacional incorpora para
obter consentimento dos dominados ao sistema econdmico e politico dominante, foi possivel
entender que o governo brasileiro responde bem mais as exigéncias formais, a letra da lei, do
que as concretas, o desenvolvimento humano efetivo da pessoas com e sem deficiéncias.

Sobre a politica de EE em Cuba, procuramos explicar o mecanismo de implantacdo
que vai conformando a educacdo e a consciéncia dos sujeitos, uma vez que se torna uma via
possivel para enveredar outra formacdo humana, inclusive uma configuracdo da educacédo que
possa por meio da aprendizagem promover o desenvolvimento social e humano.
Consideramos que o modelo educacional pode revelar uma contribuicdo para a Educagéo e
para a Psicologia como ciéncia e, com isso, trilhar um atributo na formac&o das pessoas com

deficiéncias. Exposto o contexto, na proxima secéo serdo expostos os fundamentos da THC.



3 PSICOLOGIA OU TEORIA HISTORICO-CULTURAL E A EXPLICACAO DO
DESENVOLVIMENTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: PORQUE A CIENCIA E
A POLITICA EDUCACIONAL NAO PODEM SER NEUTRAS

Uma teoria ndo deve ser refutada porque a producdo da existéncia enfrenta problemas novos. Uma
teoria s6 é superada quando ndo pode contribuir para nos ajudar a analisar esses problemas.
(MANACORDA, 1984)

Esta secdo tem por objetivos: destacar aspectos fundamentais da THC de modo geral e
da Defectologia Vigotskiana em particular, considerando suas proposi¢cdes para a EE de uma
nova sociedade nas décadas de 1920 e 1930, sobretudo com foco nos escritos de Vigotski
sobre a aprendizagem e desenvolvimento; e dar continuidade aos estudos de teéricos da THC
acerca da Defectologia®, iniciado em 2007 (Barroco, 2007a), quando esta autora recupera
elementos historicos e tedrico-metodoldgicos que se apresentam como contribuicGes da
ciéncia psicoldgica ao atendimento educacional das pessoas com deficiéncia hodiernamente.
Em seus estudos, Barroco (2007a), opondo-se a finalidade de treinamento e condicionamento
na EE, ressalta que Vygotski defende as possibilidades de ensino e aprendizagem da pessoa
com deficiéncia por processos compensatdrios, visto que este autor classico teoriza que todos
podem aprender por vias comuns ou alternativas, as quais também titulou de "colaterais".

Apresenta-se aqui 0s conceitos da THC também como expressdo de uma investigacao
e aplicacdo de seus fundamentos histérico-dialéticos aos fendmenos relativos a aprendizagem
e ao desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, no intento de compreender a relacéo entre
0s principios tedrico-metodoldgicos que orientam as politicas publicas para EE no Parand em
Cuba, exibidos nas proximas duas secoes.

Compreende-se que a constituicdo e o desenvolvimento dos sujeitos individuais ou
homens culturais, como propdem Vygotski e Luria (1996), ndo podem ser explicados a parte
de sua historicidade e das condigdes objetivas que os levam a ser o que sdo, tendo ou nédo
deficiéncias ou necessidades especiais. Nessa direcdo, podemos afirmar que o conhecimento
tedrico de Vigotski acerca da Defectologia trouxe contribui¢des inegéveis para os estudos no
campo da Pedagogia e da Psicologia, esclarecendo sobre a producdo social da consciéncia e 0
papel da escolarizacdo para as pessoas com deficiéncias e necessidades especiais, sendo ainda
imprescindivel conhecer essa teoria, a THC, em sua génese e desenvolvimento, considerando

que possa subsidiar a constituicdo das politicas educacionais, especialmente as voltadas a EE.

% Terminologia utilizado por Vigotski no inicio do século XX, quando escreveu sobre desenvolvimento e
aprendizagem da pessoa com deficiéncia. Atualmente, podemos dizer que se refere a Educacao Especial.
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3.1 Legado de Vigotski: visao dialética do desenvolvimento humano

Lev Semenovich Vigotski (1896-1934) representa um dos principais expoentes da
THC, teoria que se constituiu a partir de um desafio historico ante a construcdo de uma nova
Psicologia, no contexto do nascente projeto societario soviético. Esse processo de pesquisa
exigiu a analise e identificacdo das limitacGes presentes na Psicologia Soviética vigente no
inicio do século XX. Assim, ele empenhou-se, juntamente com Alexander R. Luria (1902-
1977) e Alexis N. Leontiev (1903-1979), em elaborar uma concepcdo de Psicologia que
descrevesse e explicasse 0 desenvolvimento humano enquanto um fenémeno histérico e
socialmente determinado. Com essas bases, abriu-se caminho para uma ciéncia psicolédgica
fundamentada na perspectiva do MHD. Seu pensamento foi desenvolvido “. . . numa trajetoria
de luta ideoldgica e tedrica” (Barroco, 2007a, p. 205), circunscrito ao imediato contexto pos-
revolucionario da sociedade soviética, a década de 1920, bem como nos dilemas e limitagdes
cientificas da prdpria Psicologia daquele século no mundo. Suas produgdes carregam as
marcas de uma totalidade historica e sociopolitica que refletem “. . . sua busca pela criacéo da
Psicologia e Defectologia de fato cientificas” (Barroco, 2007a, p 205).

A histdria da Psicologia Soviética revela que a preocupacdo de Vigotski com o amplo
desenvolvimento das possibilidades de aprendizagem de criangas com deficiéncias fez com
que durante seu periodo curto de vida, ele dedicasse suas pesquisas cientificas para
compreender e explicar criticamente as teorias existentes sobre o desenvolvimento psiquico
da crianca com e sem deficiéncia (Shuare, 1990). Nas Obras Completas, Tomo V, o texto
intitulado Fundamentos de Defectologia (com escritos de 1924 a 1932), encontramos a sintese
do autor em relacdo aos processos de desenvolvimento humano e a capacidade de
compensacéo do defeito® nos casos de criancas com deficiéncia. Vigotski (1989) dedica-se a
analisar a esséncia dos processos (funcdes) psicoldgicos superiores, com explicacdes sobre o

desenvolvimento e também sobre a génese dos defeitos primarios e secundarios®®, bem como

% Termo utilizado por Vigotski (1989) para se referir ao comprometimento biolégico. O autor caracteriza que
todos os defeitos sdo considerados a partir do Sistema Nervoso Central e do aparato psiquico da crianga: aparato
perceptivo; de resposta ou efetor (muUsculos, glandulas, etc.). Estes levam a trés tipos fundamentais de defeitos:
lesdo ou insuficiéncia dos 6rgdos perceptivos; lesdo ou insuficiéncia de uma parte do aparato de resposta, dos
orgdos efetores; insuficiéncia ou lesdo do SNC (debilidade mental).

% A analise de carater biol6gico e social do defeito leva Vigotski a estabelecer um conceito extremamente
importante para organizar e dirigir de maneira mais acertada o trabalho com esse tipo distinto de vida humana ou
de estudante. Nos referimos ao conceito de defeito primario e secundario, o qual postula que o defeito primério é
0 que resulta do carater biolégico, a perda da visdo, da audicdo, a lesdo na crianca retardada mental, etc.; e o
defeito secundério esté referido as consequéncias que, no desenvolvimento da crianga, podem produzir o defeito
primario e a falta de uma educacdo adequada desde os primeiros momentos. Por isso em sua obra Vigotski
assinala: "esta claro que a cegueira e a surdez por si mesmas séo fatos bioldgicos, e em nenhuma medida sdo
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as particularidades estruturais da personalidade integral da crianca com deficiéncia. Em suas
explicagdes sobre o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, ainda que tome em conta a
lesdo organica do SNC e as limitagdes que esta pode produzir em potencial, mas ndo de modo
inevitavel, sendo socialmente alteravel, reconhecendo o papel fundamental da educacdo na
sua correcdo e compensacao, e nas possibilidades de seu desenvolvimento®. Para Vigotski®,
... O defeito organico por si s6 . . . € um fato bioldgico. Mas o educador deve trabalhar ndo s6 com
os fatos por si mesmo, mas com suas consequéncias sociais. . . . Por isso que a educagdo da crianga
deficiente ndo é mais do que educagdo social. Exatamente da mesma maneira, também os processos de
compensacdo que sdo representados nesta crianca, sob a influéncia do defeito, sdo dirigidos,
fundamentalmente, ndo pela linha de eliminacdo do defeito (o que é impossivel), mas pela linha de

reorganizacdo psicologica, de substituicdo, de nivelamento do defeito, pela conquista da validagdo
social ou por sua aproximagéo. (1989 p.161-2, tradugéo nossa)

Com essas explicacdes gerais sobre as potencialidades dos meios sociais que servem
de contexto favoravel ou desfavoravel diante de um eventual defeito no organismo de um ser
humano, o autor concebe que a chave da aprendizagem e do desenvolvimento humano esta
nas relacdes estabelecidas entre o adulto e a crianga ou entre o professor e o0 aluno em uma
unidade indivisivel e produtiva. Uma relacdo de ensino-aprendizagem dos contetdos e meios
da cultura, onde quem assume o papel de agente mediador principal deve estar consciente da
condigéo formativa, que guia, dirige, promove e acelera o desenvolvimento cultural.

A constituicdo da crianca em ser humano depende, portanto, do outro. Por um lado,
pela propria condicdo genética da espécie humana (filogénese: o sujeito ao nascer herda toda
a evolucao filogenética), por outro, porque a formacéo da personalidade singular (ontogénese:
produto final do seu desenvolvimento humano) carece de um processo de internalizacdo das
caracteristicas culturais, historicas e sociais ja existentes e potencialmente transmissiveis, por
mediacdo de pessoas, objetos, simbolos, signos e significados do meio social em que uma
pessoa Vvive e se desenvolve.

Ainda, para Vygotsky e Luria (1996, p. 177), no processo de desenvolvimento,

. . a crianca ndo so cresce, ndo s6 amadurece, mas a0 mesmo tempo — e isso é a coisa mais

fatos sociais, por isso o educador tem que preocupar-se ndo tanto com esses fatos por si mesmos como com suas
consequéncias sociais." (Vigotski, 1989, p. iii-iv).

% No plano do desenvolvimento intelectual e da compensagao dialética estabelecida pela relacio entre o proprio
desenvolvimento e o ensino que sobre ele atua, as reflexdes de Vigotski, como ja se tem assinalado, constituem
uma concepgao fundamental e que proporciona a Pedagogia e a Defectologia uma base tedrica que Ihes permite
orientar o processo de ensino e a educacdo, em um sentido construtivo e progressista (Vigotski, 1989, p. iv).

%7 Texto original da versdo em espanhol da citagdo: "El defecto organico por si mismo . . . es un hecho biolégico.
Pero el educador tiene que trabajar no sélo con los hechos por si mismo, como con sus consecuencias sociales. . .
. Por eso, la educacion del nifio deficiente no es mas que la educacion social. De un modo exactamente igual,
también los procesos de compensacion que se representan en este nifio, bajo la influencia del defecto se dirigen,
en lo fundamental, no por la linea de la eliminacion del defecto (lo que es imposible), sino por la linea del
vencimiento psicologico, de la sustitucion, de la nivelacion del defecto, por la conquista de la validez social o del
acercamiento a ella." (Vigotski, 1989, p. 161-2).
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fundamental que se pode observar em nossa analise da evolucdo da mente infantil —, a crianca adquire
indmeras novas habilidades, indmeras novas formas de comportamento. No processo de
desenvolvimento, a crianca ndo s6 amadurece, mas também se torna reequipada. E exatamente esse
“reequipamento” que causa o maior desenvolvimento ¢ mudanga que observamos na crianca a medida
que se transforma num adulto cultural.

As explicacdes de Vigotski e Luria a respeito da aprendizagem e do desenvolvimento
esclarecem a inter-relacdo entre o bioldgico e o cultural na formacéo do psiquismo. Por esta
razdo, a relacdo dialética existente entre os fenémenos bioldgicos, que sdo base da existéncia
e se expressam nos comportamentos reflexos e instintivos; e os culturais — 0s instrumentos
mediadores (signos e instrumentos da cultura), objetivados nos diversos tipos de producéo
humana, possibilitam um salto qualitativo, na dire¢do da histéria humana, na medida em que
sdo apropriados pelo individuo.

Ao mostrarem a insuficiéncia do nascimento do Homem, para vir, por conta propria,
tornar-se um ser cultural, os autores da THC posicionam-se contrariamente ao que pensa a
Psicologia tradicional sobre o desenvolvimento. Aqueles distinguem duas vias absolutamente
diferentes na historia da Filosofia e da Ciéncia,

Uma delas, tipica da filosofia idealista, . . . reduzia-se ndo s6 ao reconhecimento de acentuadas

diferengas de principio entre o comportamento do animal e a consciéncia do homem, como também a

tentativa de explicar essas diferencas alegando que a consciéncia do homem deve ser considerada como
manifestacdo de um principio espiritual especial de que carece o animal. (Luria, 1991, p 73)

A outra via, caracterizada pelo Positivismo de carater marcadamente evolucionista,

explica a atividade consciente do Homem como

. resultado direto da evolu¢cdo do mundo animal, ja se podendo observar no animal todos os
fundamentos da consciéncia humana. . . . Charles Darwin, que em vérias de suas obras tentou mostrar
que, na forma embrionaria, os animais ja tém todas as formas de atividade racional inerente ao homem e
que ndo ha limites precisos e basilares entre 0 comportamento dos animais e a atividade consciente do
homem. (Luria, 1991, p. 74)

Considerando essas explica¢des, outro autor dird que

... A interpretacdo "empirista" do conhecimento supervaloriza o papel da experiéncia sensivel,
particularmente da percepgdo, que inscreveria direta ou indiretamente os conteldos da vida mental
sobre um individuo com extrema plasticidade. Essa plasticidade, por sua vez, seria decorrente de uma
baixissima indeterminagdo mental por ocasido do nascimento. (Azenha, 1991, p. 19)

E, por sua vez, a Epistemologia Genética de Piaget, utiliza-se da

... aplicagdo no campo psicoldgico de um principio biolégico mais geral da relagdo de qualquer ser
vivo em interagcdo com o ambiente. Ser bem-sucedido na perspectiva bioldgica implica a possibilidade
de conseguir um ponto de equilibrio entre as necessidades biolégicas fundamentais a sobrevivéncia e as
agressodes e restricbes colocadas pelo meio a satisfacdo dessas mesmas necessidades. (Azenha, 1991, p.
24)

Nos diferentes enfoques, a tentativa de elucidar o comportamento dos animais e a
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formacédo da consciéncia humana de forma determinista ndo ultrapassa os limites bioldgicos
relacionados a adaptacdo do organismo ao meio. Tais explicacbes que consideram, num
extremo, 0 psiquismo como prévio, uma propriedade primaria do Homem, ou noutro, a
consciéncia humana como manifestacdo da vida espiritual, ambas se fizeram insuficientes
para a elucidacao sobre a origem das peculiaridades da atividade consciente. Até porque,

Ndo ha fundamento para supor que o cérebro humano haja experimentado biologicamente uma
evolugdo importante no transcurso da histéria da humanidade. Téo pouco ha que se supor que 0 homem
primitivo se diferencie do nosso e seja um cérebro deficiente, que tem uma estrutura bioldgica distinta
da nossa. Todas as investigaces biolégicas conduzem a ideia de que o homem mais primitivo que
conhecemos merece biologicamente o titulo completo de homem. A evolucédo biolégica do homem ja
havia finalizado antes que comecasse seu desenvolvimento historico. A tentativa de explicar a diferenca
entre nossa forma de pensar e a do homem primitivo, considerando que ele se encontrava em outro nivel

de desenvolvimento biolégico, € uma grande confusdo entre os conceitos de evolugdo bioldgica e
desenvolvimento histdrico. (Vigotski, 1989, p. 79)

Por esta razdo, no comego do século XX, com uma postura radicalmente distinta da
adotada pela Psicologia tradicional, os autores da THC se propdem a tarefa de elucidar a
origem do psiquismo fora dessa dicotomia confusa, considerando que “. . . as raizes do
surgimento da atividade consciente do homem ndo devem ser procuradas nas peculiaridades
da 'alma’ nem no intimo do organismo humano, mas nas condi¢Ges sociais de vida
historicamente formadas.” (Luria, 1991, p. 75, grifo no original).

No Brasil, as diferentes contribuicbes da THC e as obras de Vigotski sobre a histéria
geral e pessoal do desenvolvimento do psiquismo humano comecaram a ser estudadas em
meados da década de 1980 e suas versdes difundidas por intérpretes no inicio da década 1990:
Oliveira (1993), Smolka & Goes (1993), Palangana (1994), Rego (1995), Duarte (1996), entre
outros. Sobre os primeiros estudos e traducdes das obras vigotskianas realizados por autores
brasileiros, Duarte (2004)°®, aponta algumas criticas e distor¢des conceituais, principalmente a
partir da verséo resumida da obra Pensamento e Linguagem, publicada em 1993, passada pelo
crivo de autores norte-americanos, Vigotski foi rigidamente censurado de forma a se evitar e
supostamente "simplificar" os paragrafos filosoficos com a eliminacdo de todas as referéncias
a Marx, Engels e Lénin.

Esse livro de Vigotski, que tinha aproximadamente 300 paginas, foi reduzido a apenas
150. Contudo, ja as coletaneas publicadas em 1996 e 1998 no Brasil, referentes aos dois
primeiros volumes das suas Obras Escolhidas — versdes em espanhol — sdo ressalvadas dessa

critica por Duarte (2004), porque sustentam a coeréncia tedrica e a abrangéncia filosofico-

% Vide: Educagdo escolar, teoria do cotidiano e a Escola de Vigotski (1996) e Vigotski e o “aprender a
aprender”: criticas as apropriagées neoliberais e pos-modernas da teoria vigotskiana (2004).
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metodoldgica do pensamento vigotskiano. Assim, a partir da recuperacdo das produgdes mais
originais de Vigotski, importantes pesquisadores da &rea formaram um corpo tedrico que
serve de base para estudos e continuidade de pesquisas dessa teoria em universidades
brasileiras, publicas e privadas, o que vai fortalecendo as contribuicdes da Psicologia na
Educacéo.

J& no estado do Parand, o estudo das obras de Vigotski em seu periodo inicial permitiu
orientar a concepcdo de aprendizagem e desenvolvimento humano ante o processo de
alfabetizacdo, bem como o0s pressupostos tedricos das diversas disciplinas da proposta
curricular da década de 1990. O CBEP (1990)%, produto de estudos, debates e disputas
ideoldgicas desde o inicio da década de 1980, teve sua formalizacdo entre 1987 e 1990,
envolvendo professores e equipes dos NREs e do Departamento de Ensino da SEED. Foi o
primeiro documento orientador do trabalho pedagdgico do estado, na condicdo de politica
educacional paranaense, a considerar que o aluno da escola publica deveria ter a possibilidade
de acessar o saber cientificamente produzido como patriménio de toda humanidade.

Para a equipe daguele departamento mencionado, o projeto delineado a partir de uma
concepcao histérico-critica de educagdo ““. . . expressa a preocupacdo e o compromisso dos
educadores com a melhoria do ensino no sentido de responder as necessidades sociais e
historicas, que caracterizam a sociedade brasileira de hoje.” (Parana, 1992, p. 13).

O desdobramento politico dessa producdo pareceu ser a aposta de que a educagdo
publica do Parand, de um modo geral, poderia propiciar ao aluno um acervo minimo de
conteddos elaborados, exigidos para a participacdo ativa na sociedade. O esforco guiado pelo
Departamento de Ensino/SEED, durante uma década, dava ares de mostrar que, embora a
politica educacional tenha limites em sua implementacdo na sociedade capitalista, a educagédo
escolar paranaense poderia oferecer uma formacdo que contemplasse a cultura erudita e
possibilitasse as classes populares a expressao cientifica dos seus proprios contetdos. Em um
momento de recrudescimento das pressdes da sociedade pelo retorno a democracia e fim do

arbitrio autoritario da Ditadura Militar, os fundamentos da PHC e da THC (concepgédo de

% Resultou de um trabalho que, por uma década, esteve discutindo a insuficiéncia da educacéo oferecida pelo
Parana e as formas desiguais de apropriagao e acesso a cultura cientificamente elaborada, conduzido inicialmente
por Lilian Anna Wachowicz, professora da UFPR, e posteriormente por profissionais que no periodo estavam
coordenando a educacdo municipal de Curitiba (Carmem Lucia Gabardo, Maria Auxiliadora Schmidt, Jussara
Maria Tavares P. Santos, Ligia Klein, Odilon Carlos Nunes, entre outros). Com o propésito de transformar a
histérica politica de privilégios, os profissionais tiveram a liberdade para conduzir a elaboracéo das diretrizes
educacionais em defesa de uma concepcdo politico-pedagégica que valorizasse a transmissdo dos contelidos
escolares como ferramenta para emancipagdo humana. Sobre os principios tedricos, o contexto de elaboracéo e a
implementacdo do documento, consultar: Tonidandel, S. (2014). Pedagogia Histérico-critica: o processo de
construgdo e o perfil do “Curriculo Bdsico para escola Publica do Estado do PR” (1980-1994). Dissertacdo de
Mestrado. UNIOESTE: Cascavel, PR.
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Homem, sociedade e educagdo) demonstravam ser a base de todo o viés que aquela proposta
estatal revelava.

Nesse sentido, ao trazer as producdes de Vigotski, Luria e Leontiev, como de outros
continuadores da THC, para esta tese, o fazemos sob a defesa de que a Psicologia Escolar ou
Educacional, voltada ao ensino e a aprendizagem, deva atentar-se ao modo como 0s homens
se humanizam, bem como defender uma educacao escolar que ensine contedos relevantes a
todos os individuos, ao seu desenvolvimento humano, sejam eles pessoas com ou sem
deficiéncia; e a uma Psicologia que considere a intrinseca relacdo entre condicfes historico-

sociais objetivas e constituicdo do psiquismo humano.

3.2 Leis gerais do desenvolvimento das pessoas com ou sem deficiéncias

Tanto os escritos de Vigotski, como dos autores da THC, que desde o principio
buscavam sair do cativeiro bioldgico da Psicologia tradicional em direcdo a uma Psicologia
humana, historica, nos possibilitam entender que as leis e regularidades do desenvolvimento
psiquico vinculam-se a necessidade de que a ciéncia psicologica contribua com a formacéo
humana e as transformacdes nas préprias relacdes sociais. Posto que, no contexto vivenciado
— posterior a Revolucdo Russa — 0s autores pioneiros da THC conviveram com um cenario de
grande desordem social e destruicdo material, havia para esse campo cientifico a

. necessidade de resolver tarefas praticas na dimensdo de toda uma sociedade [0 que] tira a
psicologia dos marcos académicos tradicionais e essa deixa de ser uma ciéncia mais ou menos ‘neutra’
no sentido de suas investigagcdes de laboratério e deve ndo apenas verificar seus esquemas explicativos

em situagdes reais, mas dar respostas a problemas de significado vital para a sociedade. (Shuare, 1990,
p. 25, tradugdo nossa)

Naquele momento, se fez urgente formar um "Novo Homem", com potencialidades
para lutar pelo desenvolvimento superior da sociedade como um todo, onde inclusive as
pessoas com deficiéncia poderiam contribuir para a consolida¢do da nova ordem social que se
constituia. Dai também que a forca para promover o desenvolvimento humano necessitava,

dentre outras coisas, de uma

... mudanga nas préprias relacBes sociais entre as pessoas. Se as relagdes entre pessoas sofrem uma
mudanca, entdo junto com elas as idéias, padrfes de comportamento, exigéncias e gostos também
mudardo. Como foi averiguado por pesquisa psicol6gica, a personalidade humana é formada
basicamente pela influéncia das relagfes sociais, i.e., 0 sistema do qual o individuo é apenas uma parte
desde a infdncia mais tenra. ‘Minha relagdo para com meu ambiente’, diz Marx, ‘¢ minha consciéncia’.
Uma mudanca fundamental do sistema global destas relagdes, das quais 0 homem é uma parte, também
conduzira inevitavelmente a uma mudanca de consciéncia, uma mudanca completa no comportamento
do homem. (Vygotsky, 2004, p. 7)
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Com essas demandas amplas, de totalidade social, os autores da THC explicaram a
constituicdo humana como um processo formativo multideterminado pela realidade historica e
social em seu conjunto, a qual se torna diversificada e complexa quao maiores consistirem as
exigéncias para a sociabilizacdo de seus membros. Precisamente, por desvelar como se
formam e estruturam as fungdes superiores da atividade psiquica (FPS), a THC esclarece que
todo ser pertencente ao género humano tem em si o direito a se desenvolver na forma mais
ampla possivel, sopesando uma ameagca a este direito quando lhe s&o extirpadas as condi¢Ges
sociais para tal e de educacdo que medie esse processo.

De tal modo, em funcdo da divisao social do trabalho e da propriedade privada, as
especificidades do alto grau de desenvolvimento das relagcbes sociais de produgdo nas
sociedades de classes de tipo capitalista burgués, que potencialmente poderiam provocar a
ampla incorporacdo das objetivacdes sociais (acervo cultural, histérico e cientifico produzido
pelo género humano), s6 o faz de forma desigual pelos homens particulares. Ai paira a
contradicdo entre a desigualdade aparente, fisica, e a estabilidade enquanto ser singular.

Sobre essa contradi¢do, Vigotski, em Manuscrito de 1929, tomando o prefacio de
Deborin para o primeiro tomo da coletanea das obras de Hegel, problematiza o que vem a ser
0 Homem:

Para Hegel é o sujeito légico. Para Pavlov é o soma, organismo. Para nos € a personalidade social =

o conjunto de relagdes sociais, encarnado no individuo (fungbes psicoldgicas, construidas pela estrutura

social). [As margens] O homem é para Hegel sempre a consciéncia ou auto-consciéncia XXXVII. (
Vigotski, 2000, p. 13, grifos no original)

Gramsci, analisando essa contradicdo entre a instabilidade fisica e o ser genérico,
esclarece,

. se define o homem como individuo, psicologica e especulativamente, estes problemas do
progresso e do devir sdo insolUveis e puramente verbais. Se se concebe 0 homem como o conjunto das
relagBes sociais, entretanto, revela-se que toda a comparagdo no tempo entre os homens é impossivel, j&
que se trata de coisas diversas, se ndo mesmo heterogéneas. (Gramsci, 2001, p. 405-406)

Ainda, buscando explicacdes sobre o que ¢ o Homem, Markus (2015), ao criticar as
concepcdes que o consideram uma espécie de "atomo" sociometafisico ou ideologicamente
distorcido das condigdes em que se encontra na sociedade produtora de mercadorias, expressa

que

... 0 individuo é um ser humano somente através do, e devido ao, fato de que ele se apropria,
incorpora em sua vida e atividade (em maior ou menor extensdo) habilidades, caréncias, formas de
comportamento, ideias etc., que foram criadas e objetivadas por outros individuos de geracGes
anteriores ou contemporaneos a ele. Assim, o individuo humano em sua personalidade concreta €, ainda
que tomado isoladamente, um produto das relagdes histdricas e sociais. (Markus, 2015, p. 53)
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Os autores desvelam, inegavelmente, que a natureza do Homem tem na historicidade
sua caracteristica essencial, sendo o ser social . . . patrim6nio comum de toda a humanidade,
de todos os homens, ndo residindo em nenhum deles e, simultaneamente, existindo na
totalidade de objetivacdes de que todos podem participar.” (Netto & Braz, 2006, p. 45).

As diversas explicacGes permitem dizer que o Homem €, por conseguinte, sintese do
processo de desenvolvimento histdrico-social, grupal e individual, e condensa na sua
particularidade os elementos da universalidade, das objetivacdes humanas constituidas pelo
trabalho social — objetivacGes materiais e ideais produzida pela atividade humana passada, a
ciéncia, a arte, a filosofia, que representam um mundo de produtos, obras e valores.

Essa dimensdo, do carater social da vida humana, Marx (2007) anunciou ao explicar a
relacdo do Homem com a natureza para produzir sua subsisténcia. Pelo trabalho, atividade
vital e especificamente humana, feita em intercAmbio e colaboracdo com outros, 0 Homem
transforma a natureza tanto em sentido objetivo como subjetivo. A atividade produtiva forjou
no ser humano a comunicagédo (linguagem), o desenvolvimento e a habilidade para utilizar
instrumentos, e estas transformacdes manifestam-se

... como um processo de encarnagéo, de objetivacdo nos produtos da atividade dos homens, das suas
forgas e faculdades intelectuais e a histéria da cultura material e intelectual da humanidade manifesta-se

CoOmMo um processo, que exprime sob uma forma exterior e objetiva, as aquisi¢cbes do desenvolvimento

das aptidGes do género humano. Nesta ética, pode considerar-se cada etapa do aperfeicoamento dos

instrumentos e utensilios, por exemplo, como exprimido e fixado em si um certo grau de
desenvolvimento das fungdes psicomotoras da mdo humana, a complexificagdo da fonética das linguas
como a expressdo do desenvolvimento das faculdades de articulagdo e do ouvido verbal, o processo nas
obras de arte como a manifestacdo do desenvolvimento estético da humanidade, etc. Mesmo na
industria material ordinaria, sob o aspecto de objetos exteriores, estamos perante faculdades humanas

objetivadas ou das “forcas essenciais” (objetivadas) do homem. (Leontiev, 1978, p.165, grifos no
original)

Também Luria (1979), referindo-se a formacdo dos atributos humanos, explica que
estes ““. . . surgem nas condicOes da historia social, desenvolvem-se no processo de atividade
material surgido ao longo da histéria, baseiam-se nos meios que se formaram no processo de
trabalho, de emprego dos instrumentos de trabalho e de linguagem.” (Luria, 1979, p. 9, grifos
no original).

Referindo-se a esse salto qualitativo, por meio do qual o Homem ja ndo garante a vida
por uma simples adaptacdo a natureza, Rubinstein (1969) explica que, na propria relagéo de
intercdmbio com o meio natural, 0 Homem

... ndo s6 muda sua atividade no ambiente natural e social em torno dele, mas sua prdpria natureza
fisica e espiritual, quer dizer, formacdo psiquica de sua personalidade. No curso de sua atividade néo

somente aperfeicoam e refinam as sensacOes, percep¢@es humanas, se desenvolvem a capacidade de
observacdo, o pensamento e a imagina¢do, mas também se formam os sentimentos, a voluntariedade, os
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habitos e os costumes, se desenvolvem varias capacidades, surgem o ouvido musical e o gosto artistico,
se despertam os interesses e as tendéncias e se forma o carater. (Rubinstein, 1969, p. 19, traducdo nossa)

Leontiev corrobora isso, explicando que esse salto ndo se reveste apenas de tracos
qualitativamente novos, mas fundamentalmente “. . . na modificagédo das leis que presidem o
desenvolvimento do psiquismo. No mundo animal, as leis gerais que governam as leis do
desenvolvimento psiquico sdo as da evolucdo bioldgica; quando se chega ao homem, o
psiquismo submete-se as leis do desenvolvimento socio-historico [historico-cultural como
explicam Marx e Vigotski].” (1978, 68, grifos no original).

Por essa razéo,

. . hinguém se faz sozinho e nem tem a sua participacdo e importancia por si mesmo. Antes, a
pratica social o posiciona para um dado espaco e papel sociais. A historicidade aplicada ao
desvendamento do desenvolvimento permite que se pense que as fungdes psicoldgicas superiores tém
sua génese e desenvolvimento de acordo com a prética social [conteldos e meios da cultura]. Se as

considerarmos como fungdes histéricas, também as reconheceremos como transitérias e, por isso,
passiveis de mudangas. (Barroco, 2012 p. 62)

Fica evidente, nas citacBes, que o traco distintivo para a formacdo humana estd na
assimilacdo dos resultados da experiéncia produzida historicamente pela humanidade. Que é
pelo acesso e vivéncia mediada da humanidade objetivada que uma riqueza material
produzida se reproduz em novas ontogéneses superiores, ainda mais humanas. E, no caso da
pessoa com deficiéncia, a formacao do seu psiquismo segue a mesma direcdo, isto é, todos 0s
6rgdos (sensoriais e funcdes do cérebro) devem se tornar 6rgdos sociais, que suplantam na
constituicdo organica inicial as caracteristicas e fungdes sociais e culturais dadas. Um dos
pressupostos vigotskianos é que “. . . a crianga com defeito ndo é indispensavelmente uma
crianca deficiente. O grau de anormalidade ou normalidade depende do resultado da
compensacao social, quer dizer, da formacao final de sua personalidade em geral.” (Vigotski,
1989, p. 10, grifos do autor). Entdo, se a evolucgdo bioldgica cede a histérico-cultural naquilo
que dirige e completa o desenvolvimento humano, também o defeito bioldgico deve ceder a
primazia a compensacao sociocultural na producéo final de uma humanizacao superior.

A afirmacédo de Vigotski aponta 0 caminho metodoldgico para explicar o psiquismo
humano em seu desenvolvimento cultural. E Piaget, inclusive, também defendeu as relacfes
sociais e sua importancia, porém nada explicava sobre a apropriacdo da cultura. Entretanto,
como os autores da THC desvendaram essa via do desenvolvimento superior do Homem
(capacidade de operar com simbolos, signos e significados), isto €, como precisamente se da
essa apropriacdo do cultural que é social e historico, mutavel como sua propria vida, porém

estavel em sua singularidade?
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Para encaminhar a resposta a objecéo, precisamos entender quais foram os problemas
que levaram Vigotski a explicar com bases historico-dialéticas a totalidade da personalidade.
As leis (lei genética fundamental do desenvolvimento cultural; da situacdo social ou dindmica
do desenvolvimento e da mediacdo) e regularidades, explicadas por este importante autor,
buscam elucidar as diferengas entre os processos organicos e culturais do desenvolvimento e
da maturacdo; entre essas duas linhas de diferente esséncia e natureza, por conseguinte, entre
duas principais e diferentes leis as quais estdo subordinadas duas linhas no desenvolvimento
da conduta humana na crianca (Vigotski, 1997).

Considerando a THC, a formacéo superior do Homem somente se pode compreender
quando analisada em seu desenvolvimento histérico e social. Vigotski considera ndo apenas 0
produto do desenvolvimento humano, mas onde nasce a forma superior. Busca explicar o
processo integral de desenvolvimento com respeito a todos os periodos e todas as mudancas,
0 que significa exatamente descobrir a sua esséncia, a sua natureza — desde o inicio até a final
— porque somente no movimento um fendmeno mostra o que ele substancialmente é.

O principio geral dito por Vigotski (1989), o da constituicdo histdrica dos sujeitos,
decorrente das condi¢cdes materiais de um dado tempo e espaco geografico, sugere um novo
nascimento para constituir-se 0 humano, uma vez que somente o nascimento bioldgico ndo da
conta de revelar aquelas funcbes superiores que definem os comportamentos complexos
culturalmente instituidos no ser humano.

Ao afirmar o desenvolvimento das FPS como condicBes socioculturais, Vigotski
considerou que estas se formam sobre a base de fungbes psiquicas naturais e suas
modificagOes, que ndo se dado de forma isolada da personalidade, mas incidem de maneira a
modificar a estrutura interna como um todo. Os mdultiplos fatores que atuam no
desenvolvimento humano constituem um todo Gnico e formam uma determinada estrutura que
vai se transformando em cada periodo da vida.

Convergente as defesas vigotskianas, Luria (2006) considera que, em sua concretude,
0S processos psicoldgicos superiores

. surgem ndo no ‘interior’ da célula viva, mas em suas relagdes com o meio circundante, na
fronteira entre o organismo e 0 mundo exterior, e ela assume as formas de um reflexo ativo do mundo
exterior que caracteriza toda atividade vital do organismo. A medida que a forma de vida se torna mais
complexa, com uma mudanc¢a no modo de existéncia e com o desenvolvimento de uma estrutura mais
complexa dos organismos, estas formas de interagdo com o meio ou de reflexo ativo mudam; todavia,
0s tracos bésicos desse reflexo, bem como suas formas bésicas tais como foram estabelecidas no

processo da histéria social devem ser procurados ndo no interior do sistema nervoso, mas nas relacdes
concernentes a realidade, estabelecidas em estagios sucessivos de desenvolvimento histérico. (p. 194)

Sobre essa inter-relacdo entre o biolégico e o social, basta lembrar-se do bebé logo
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apo6s o nascimento. No inicio, utiliza-se de suas fungdes psicoldgicas naturais, mecanismos
psicofisicos, para adaptar-se ao meio. Embora o0 mundo esteja cheio de ruidos e objetos, o0s
orgdos da percepcdo ainda ndo funcionam para ele, ndo reconhece os objetos e ndo destaca
nada do espaco caotico. E o estimulo de carater instintivo passa pela sensacdo de fome e a
busca pelo seio de sua mée, pois . . . a existéncia da matéria viva é, incontestavelmente, o
dado primario de qualquer relagdo organismo-meio.” (Martins, 2013, p.19).

Quando por acdo do adulto a crianca comeca a direcionar seu olhar e apresentar
movimentos coordenados, demonstrando reagdes ativas aos estimulos, seu psiquismo esta se
constituindo por meio de um processo de captacdo da realidade concreta por meio de outros
seres humanos. Assim, comeca a crianga a substituir a vida organica por principios da
realidade externa, isto €, os comportamentos que se fundam na base natural subjugam-se ao
ambiente, por meio da relacdo social. Trata-se de um desenvolvimento que nos diferencia dos
demais animais superiores, ao manifestar uma complexificagdo do comportamento humano,
resultado das apropriacbes da cultura humana, da mediacdo do adulto e dos signos
culturalmente instituidos, pois o adulto os emprega com o sujeito em desenvolvimento e mais
tarde este os apropria. Esse salto qualitativo que o ser humano realiza explica que “. . . as
modificacOes biologicas hereditarias ndo determinam o desenvolvimento socio-histérico do
homem e da humanidade; este é doravante movido por outras forcas que ndo as leis da
variacdo e da hereditariedade biolégicas.” (Leontiev, 1978, p. 264).

Para tanto, a formacao das FPS se da sobre a base das fun¢fes psiquicas naturais, ou
seja, a origem de todas as FPS encontra-se no contexto das relacdes interpessoais (entre as
pessoas no meio social) que contribuem para assentir o intrapessoal (individual ou contetdo
interno). Conforme o postulado vigotskiano,

... a observacéo do desenvolvimento das func¢Ges superiores demonstra que a estrutura de cada uma
delas se subordina estritamente & mesma regularidade, a saber: cada funcdo psiquica superior se
manifesta no processo de desenvolvimento da conduta duas vezes; ao principio como uma fun¢do da
conduta coletiva, como uma forma de colaboracdo ou de interagcdo, como um meio de adaptacéo social,
é dizer, como uma categoria interpsicoldgica e logo, por segunda vez, como um modo da conduta

individual da crianga, como um meio de adaptacdo pessoal, como um processo interno da conduta, é
dizer, como uma categoria intrapsicoldgica. (Vigotski, 1989, p. 174, traducdo nossa)

Nas palavras do autor, . . . a conversdo das formas coletivas de colaboracdo nas
formas individuais da conduta da crianca, significa captar o principio da estruturacdo das
formas psiquicas superiores em seu processo de formacgéo.” (Vigotski, 1989, p. 174). Sendo
assim, o verdadeiro curso do desenvolvimento do pensamento ndo vai do individual para o

social, mas faz o seu inverso. Isso significa que, embora individualmente possa atribuir
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significado ao mundo, & vida, isso s6 Ihe é possivel por fazer parte de um grupo social no
qual, por influéncia de diferentes situagdes de mediacdo, individuagdes sociais formam ideias,
representacdes, conceitos e valores gque, vinculados aos motivos e aspiracdes, experiéncias e
vivéncias, conformam e consolidam sua subjetividade, internalizam o exterior. A producéo da
subjetividade esta, em principio, imediatamente entrelacada com o intercambio material dos
homens na atividade material.

Isso que vimos expondo nos parece essencial no ambito da formacéo das pessoas com
deficiéncia, sobretudo no que diz respeito aos fundamentos que orientam as politicas
educacionais, visto que na medida em que consideramos a génese social, historica e cultural
dos processos psicolégicos humanos enquanto relagfes interpessoais e interpsicoldgicas, para
posteriormente tornarem-se singulares, ou seja, intrapessoais ou intrapsicologicas, temos
elementos importantissimos para contrapor tendéncias vigentes na Psicologia e que, por seus
fundamentos, sdo incongruentes nas questdes pedagdgicas e metodoldgicas com relacdo a
aprendizagem e ao desenvolvimento humano, especialmente da pessoa que apresenta um
“déficit” ou “defeito bioldgico”.

Em primeiro lugar, tais concepcbes consideram que o comportamento social deriva-se
do individual. Em segundo, aquelas que advogam que o individuo sofre influéncias sociais de
forma passiva e que se fundamentam em um conceito de ambiente no sentido estrito de um
conjunto de circunstancias ou contingéncias que, de acordo com suas caracteristicas, podem
ou nao fornecer elementos que facilitem o desenvolvimento, ou seja, 0 meio social coloca-se
como algo dado e natural, ao qual alguém se deve ajustar, adaptar.

Ao explicar a estrutura da personalidade da crianga com deficiéncia, Vigotski
estabeleceu as bases para uma nova compreensédo da relacdo entre sujeito e contexto historico.
Diz o autor que, paralelamente as caracteristicas negativas ou o déficit, é importante criar suas
forcas contrarias, as caracteristicas positivas. O sentido subjetivo positivo, aberto e favoravel
frente a deficiéncia contribui para criar um mecanismo com tecnicas e habilidades culturais e
compensar o defeito. Em suas palavras,

As condicOes sociais nas quais deve desenvolver-se a crianga também constituem, por uma parte,

toda esfera de inadaptacdo da crianca, da qual partem as for¢as criadoras de seu desenvolvimento; a

existéncia de obstaculos que impulsionam a crianga ao desenvolvimento, radica nas condi¢des do meio

social no qual esta deve entrar; por outra parte, todo desenvolvimento da crianca esta dirigido a
conquista do nivel social necessario. (Vigotski, 1989, p. 141, traducdo nossa)

Assim, a conquista e a consolidacdo de comportamentos culturais formam uma

superestrutura, tornando-se uma ferramenta que compensa o defeito material em quest&o. Isto
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corrobora o entendimento de que o Homem € um candidato a humanizagdo e que é necessario

identificar ndo apenas o que é divergente entre os sujeitos em determinado periodo histdrico,

mas as demandas e/ou necessidades que marcam 0 ser humano contemporaneo e 0 Seu
desenvolvimento. Posto que

... a unidade da espécie humana parece ser praticamente inexistente ndo em virtude das diferencas

de cor da pele, da forma dos olhos ou de quaisquer outros tracos exteriores, mas, sim, das enormes

diferencas nas condicbes e no modo de vida, da riqueza da atividade material e mental, do nivel de
desenvolvimento das formas e das aptiddes intelectuais. (Leontiev, 1978, p. 274)

A individualidade ou diferenca de cada membro da espécie humana resulta da relacdo
dele com o género humano, da apropriacdo da cultura acumulada historicamente pela
humanidade, que tem inicio no nascimento, com continuidade por toda a vida. Isso significa
mais uma vez considerar que apenas o fato do pertencimento a espécie ndo contempla todas as
caracteristicas de um ser humanizado ou plenamente desenvolvido. Sua historia, aquela de seu
desenvolvimento das FPS (sensacdo, atencdo, percepcdo, memoria, linguagem, pensamento,
Imaginagdo, emogéo/sentimento), se faz socialmente.

As influéncias externas e objetivas, por serem 0 ponto de partida e determinantes no
reflexo do mundo real, condicionam toda atividade psiquica, todos os tracos da personalidade.
Sendo a personalidade uma formacdo que se desenvolve na inter-relacdo entre o individuo
como sujeito ativo e 0 meio social, o qual exerce uma influéncia determinante na aquisicao de
qualidades, conhecimentos, padrdes de conduta e de comunicacdo. Essa explicagdo sobre a
dindmica do desenvolvimento psiquico sustenta a defesa ontoldgica da riqueza humana e das
possibilidades do individuo em se desenvolver, mesmo em condicGes de severo ou grande
comprometimento (cegueira, surdez, surdocegueira, entre outros).

Para Vigotski (1989), o limite bioldgico imposto pelo déficit sensorial, fisico ou
intelectual ndo impede o desenvolvimento das pessoas que apresentam essas condigdes. O
defeito ou comprometimento de um érgédo ou funcéo bioldgica ndo é a causa da formacdo de
determinadas caracteristicas da personalidade no individuo, pois “. . . onde o desenvolvimento
organico resulta impossivel, existem infinitas possibilidades para o desenvolvimento
cultural.” (p. 153, tradugdo nossa). E ainda, segundo o autor “. . . O desenvolvimento cultural
é a esfera mais importante de onde € possivel compensar a insuficiéncia.” (p. 153, tradugéo
nossa).

Isso porque o ato de produzir o humano esta relacionado a apropriacdo do humano que
ha externalizado, da cultura humana objetivada e engloba linguagem, valores, conhecimentos,

técnicas, instrumentos fisicos e simbolicos, etc.; fatores que se integram ao ser do individuo e
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transformam-se em 0rgdos da sua individualidade. Assim, a relagdo entre aprendizagem e
desenvolvimento, mesmo quando ndo coincidentes entre si, forma uma unidade que torna
possivel a humanizacdo, desde o nivel dos sentidos até o das formas mais ricas e complexas
que assume o psiquismo humano. Novamente se evidencia que
Diferentemente do animal, cujo comportamento tem apenas duas fontes — 1) os programas
hereditarios de comportamento, subjacentes no genétipo e 2) os resultados da experiéncia individual —,
a atividade consciente do homem possui ainda uma terceira fonte: a grande maioria dos conhecimentos
e habilidades do homem se forma por meio da assimilacdo da experiéncia de toda a humanidade,
acumulada no processo da histéria social e transmissivel no processo de aprendizagem. . . . desde o
momento em que nasce, a crianga forma o seu comportamento sob a influencia das coisas que se
formaram na historia . . . A grande maioria de conhecimentos, habilidades e procedimentos do
comportamento de que dispde o0 homem n&o sdo o resultado de sua experiéncia prépria, mas adquiridos

pela assimilagdo da experiéncia historico-social de geracBes. Este traco diferencia radicalmente a
atividade consciente do homem do comportamento animal. (Luria, 1979, p. 73, grifos no original)

Nas palavras de Vigotski (1995),

... a cultura origina formas especiais de conduta, modifica a atividade das func¢Ges psiquicas,
edifica novos niveis nos sistemas do comportamento humano em desenvolvimento. No processo de
desenvolvimento histérico, o homem social modifica os modos e procedimentos de sua conduta,
transforma suas inclinacfes naturais e fungdes, elabora e cria novas formas de comportamento
especificamente culturais. (p. 34, grifos nossos)

Essa questdo tem ainda desdobramentos de outra ordem ao pensar a aprendizagem e 0
desenvolvimento das pessoas com deficiéncias, considerando que sua educagéo . . . se apoia
na compensacao indireta, psiquica, ja que nao é possivel a compensacao direta, bioldgica da
cegueira, da surdez e de outras deficiéncias.” (Vigotski, 1989, p. 160). Ou seja, ". . . esses
processos de aquisicdo de ferramentas, juntamente com o desenvolvimento especifico dos
métodos psicolégicos internos e a habilidade de organizar funcionalmente o préprio
comportamento, caracterizam o desenvolvimento cultural da mente da crianga.” (Vygotsky &
Luria, 1996, p. 183).

Ao apropriar-se da realidade objetiva, coisas da vida concreta, por meio da educacao,
0 Homem transforma-a em leis do pensamento, elementos simbolicos, isto €, ao assimilar o
resultado da producdo humana convertida em bens materiais e ndo materiais (ideias,
conceitos, valores, habitos, atitudes, habilidades, etc.), ele incorpora-os em 6érgdos da sua
prépria individualidade, desde o nivel dos sentidos até o das formas mais ricas e complexas
que assume 0 psiquismo humano.

O elemento ‘historico’ funde-se com o cultural. Os instrumentos que o0 homem usa para dominar seu
ambiente e seu proprio comportamento ndo surgiram plenamente desenvolvidos da cabeca de Deus.

Foram inventados e aperfeicoados ao longo da histéria social do homem. A linguagem carrega consigo

0s conceitos generalizados, que sdo a fonte do conhecimento humano. Instrumentos culturais especiais,

como a escrita e a aritmética, expandem enormemente os poderes do homem, tornando a sabedoria do
passado analisavel no presente e passivel de aperfeicoamento no futuro. Esta linha de raciocinio implica
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que, se pudéssemos estudar a maneira pela qual as varias operagGes de pensamento sdo estruturadas
entre pessoas cuja historia cultural ndo lhes forneceu um instrumento tal como a escrita, encontrariamos
uma organizacdo diferente dos processos cognitivos superiores; encontrariamos uma estruturacdo
semelhante aos processos elementares. (Luria, 2006, p. 26)

Também, como explicitam os fundamentos da PHC, o trabalho educativo

... € 0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacdo diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitante, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo. (Saviani, 2013, p 13)

Os autores confluem no sentido de explicar o carater dialético do desenvolvimento
humano em sua origem e dinamica, que demonstra contraposicdo as explicac@es reducionistas
empregadas como justificativas para o ndo desenvolvimento das pessoas com deficiéncias.
Sendo Vigotski (1989) assertivo ao dizer que “. . . todas as formas superiores da atividade
intelectual, igual a todas as demais funcbes psicologicas superiores, se fazem possiveis
somente sobre a base da utilizacdo de instrumentos da cultura de semelhante tipo.” (p. 19,
traducdo nossa).

Ao ver 0 ato educativo como forma de progressivamente produzir em cada individuo
sua "segunda natureza", o desafio que se apresenta ao processo educativo esta relacionado ao
fato de promover na crianca com ou sem deficiéncia a formacdo do psiquismo desde um
estado primitivo ao cultural. Isto &, reconhecer que a educagdo . . . deve desempenhar o papel
central na transformacdo do homem, nesta estrada de formacéo social consciente de geracdes
novas, a educacdo deve ser a base para a alteracdo do tipo humano histérico.” (Vigotski, 2004,
p. 7).

Vé-se que, para se apropriar da cultura material e intelectual, o0 Homem precisa da
mediacdo de outros homens, de instrumentos e signos. Dessa maneira, todo o processo de
apropriacdo pelos individuos das producgdes culturais por meio da educacdo permite elevar sua
subjetividade aos niveis mais ricos e complexos alcancados pelo género humano. As Ciéncias,
as Artes e a Filosofia fazem parte da histéria humana e, portanto, podem gerar na consciéncia
das pessoas com ou sem deficiéncias possibilidades humanizadoras. Afinal de contas,

A cultura e 0 meio ambiente refazem uma pessoa ndo apenas por lhe oferecer determinado
conhecimento, mas pela propria estrutura de seus processos psicoldgicos, pelo desenvolvimento nela de

determinadas técnicas para usar suas proprias capacidades. . . . dependendo da histéria de cada pessoa e

da plasticidade variavel de suas capacidades constitucionais originais, elas sdo ricamente desenvolvidas
em uma pessoa e, em outra, encontram-se em embrido. (Vygotsky & Luria, 1996, p 238)

Em nosso entendimento, é o processo educativo que vai promover no sujeito, com e

sem deficiéncia, uma relacdo cada vez mais mediada com o mundo, por isso, 0 que a natureza
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Ihe deu ao nascer necessita ser paulatinamente transformado (as "neoformagdes”, segundo
Vygotski), e superado, por conteddos culturais que o tornem independente na atuacdo social.
As explicacdes de Vigotski (1989), baseadas nos estudos de Adler, permitem a Psicologia
romper definitivamente com “o estatismo bioldgico no enfoque do carater” (p. 30) e colocar,
no lugar da fatalidade bioldgica, todas as forcas educativas e impulsionadoras da histéria e da
vida social. Essa nos parece ser a premissa revolucionéria que devemos encampar na pratica

social e educacional!

3.3 Do desenvolvimento humano impelido pela educacéo escolar

Pelo apresentado até o momento, considerando os fundamentos histérico-dialéticos
para explicar a aprendizagem e o desenvolvimento das pessoas com e sem deficiéncia, é
possivel entender que a decisdo, sobre como a educacdo escolar vai formar as novas geracdes,
impacta nas relagdes entre o presente e o futuro da sociedade e da vida. Isto porque o
desenvolvimento humano tem suas raizes na histéria e na cultura humana e os avangos ou
limites desse desenvolvimento estdo determinados pelo dominio do conhecimento, em suas
formas mais elaboradas, e pelo controle e/ou direcdo das forcas produtivas, em seu favor, com
vistas ao desenvolvimento humano futuro.

Assim, ao compreender que a educacdo escolar tem uma funcdo mediadora na
formacdo do individuo, entre a esfera da vida singular e as relagdes no ambito da atividade
social, refletimos sobre o papel da presente teoria psicoldgica (THC), na relacdo abrangente
que estabelece com a Educacdo enquanto campo de acdo, pratica social e area técnico-
profissional, considerando suas possiveis contribuicdes para a politica educacional, incluindo
as teorias pedagdgicas e a pratica educativa, uma vez que aquele principio geral da THC
revela a importancia do ensino no desenvolvimento psiquico das pessoas.

Nos estudos sobre a génese e a natureza social do desenvolvimento humano, Vigotski
busca superar a dicotomia entre o social e o bioldgico nas concepgOes filosoficas e
psicoldgicas de sua época. Sobre o desenvolvimento e a aprendizagem na crianga, apos fazer
analises a respeito da génese e natureza dessas duas linhas gerais de énfase na abordagem
sobre desenvolvimento psiquico, dentro das teorias consideradas por ele as mais importantes,
Vigotski caracteriza sua concep¢do lancando novos pressupostos para a compreensdo dessa
relagcdo entre ambos os extremos, unificados pelo fendmeno bastante observado, mas pouco

compreendido do "desenvolvimento", bem como definindo o papel decisivo da educagéo e do
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ensino para mediar o desenvolvimento humano.

Ao examinarmos conceitos basicos referentes a primeira teoria, de viés naturalista e
biologizante, Vigotskii (2006) explica que esta toma a aprendizagem como somente uma acao
externa, algo ativo, mas sem proporcionar modifica¢des no desenvolvimento, “. . . parte do
pressuposto da independéncia do processo de desenvolvimento e do processo de
aprendizagem.” (p. 103). Para seu principal expoente, Jean Piaget, a aprendizagem aproveita
os resultados do desenvolvimento, mas ambos 0s processos sdo independentes. Ao coadunar
com essa teoria, a pratica educativa considera “. . . a capacidade de raciocinio e a inteligéncia
da crianca, suas idéias sobre o que a rodeia, suas interpretacBes das causas fisicas, seu
dominio das formas logicas do pensamento e da ldgica abstrata . . . como processos
auténomos que nao sao influenciados, de modo algum, pela aprendizagem escolar.” (p.103-4).

Como nessa compreensdo a aprendizagem fica dependente do surgimento de novas
estruturas e do aperfeicoamento das remotas, relativiza-se a importancia do ensino e da
funcdo social da educacdo escolar na promocdo do desenvolvimento psiquico da crianca.
Exemplos desse entendimento, encontramos com muita frequéncia nas praticas escolares no
Brasil. Estes revelam um prejuizo na formacdo humana, especialmente daquelas pessoas que
apresentam comprometimento sensorial, fisico ou intelectual, ou ainda, quando em condigdes
desiguais de acesso a cultura, visto que a atividade de ensino assim concebida, vincula os
conteidos escolares a uma determinada etapa do desenvolvimento e consequente maturacao, e
caso a crianca ou adolescente ndo aprenda, atribui-se a aspectos bioldgicos ou maturacionais
desta, individuais, a génese do problema.

Com tese completamente oposta a anterior, com forte acento humanista e empirista, a
segunda teoria explica que a aprendizagem € o proprio desenvolvimento, isto €, aprendizagem
e desenvolvimento como processos idénticos, coincidentes. Nas palavras de William James,
autor de referéncia dessa concepcao,

. a educagdo pode ser definida como a organizacdo de héabitos, de comportamentos e de
inclinagdes para acdo . . . o desenvolvimento — uma simples acumulagdo de rea¢Bes. Toda reacdo
adquirida . . . quase sempre uma forma mais completa da reacdo inata que determinado objeto tendia

inicialmente a suscitar, ou entdo, & um substituto dessa reacdo inata. (James apud Vigotskii, 2006, p.
105)

Para os defensores dessa teoria, 0 individuo € um conjunto vivo de habitos e a acéo
docente baseia-se nos processos de aquisicdo e de desenvolvimento, por meio do processo de
associacdo ou pareamento na relacdo estimulo-resposta (E-R). Tal pressuposto considera,

ainda, as leis do desenvolvimento como naturais, dadas, sem possibilidades de, por meio do
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ensino, altera-las. Colocando o desenvolvimento e a aprendizagem em total identificacdo e
simultaneidade, ao ensino caberia simplesmente a organizacdo do comportamento. Ja a
aprendizagem, realizada de forma mecanica, aconteceria por meio de tentativas de ensaio e
erro, sendo o treinamento de habilidades uma das principais func6es da educacgéo escolar.

Se, para a primeira teoria, 0 papel do ensino fica restrito, nesta segunda concepgéo, o
nosso entendimento se assemelha pois, uma vez que tanto as condi¢Ges de aprendizagem e de
desenvolvimento sdo tomadas como inatas, ao ensino restaria consistir apenas na simples
conformacédo do comportamento, apoiados apenas na dominacao dos reflexos condicionados.

Um terceiro grupo de teorias explicativas sobre desenvolvimento e aprendizagem
agrupado por Vigotski tenta, ainda, conciliar os dois extremos anteriores . . . por um lado, o
processo de desenvolvimento estd concebido como um processo independente do de
aprendizagem, mas por outro lado, esta mesma aprendizagem — no decurso da qual a crianca
adquire toda uma nova série de comportamentos — considera-se coincidente com o
desenvolvimento.” (Vigotskii, 2006, p. 106).

Vigotski caracteriza essa teoria, que tem Koffka como seu principal representante, por
dois processos de naturezas distintas que condicionam-se mutuamente “. . . por um lado esta a
maturacdo, que depende diretamente do desenvolvimento do sistema nervoso, e por outro a
aprendizagem que . . . é, em si mesma, 0 processo de desenvolvimento.” (2006, p. 106). O
carater de interdependéncia e a interacdo de dois processos fundamentais sao analisados por
Vigotski como importantes nessa terceira variante tedrica, sobretudo ao ampliar o papel da
aprendizagem no desenvolvimento da crianca.

Segundo Vigotski (2006), o problema pedagdgico gerado com essa concepcao tedrica
centra-se na hierarquia conceitual, ou seja, a ideia de que cada conteldo escolar tem uma
importancia no desenvolvimento psiquico e que as distintas disciplinas escolares se
estruturam de formas diferentes na formacdo do psiquismo. Esse principio coloca a escola a
responsabilidade em selecionar para o ensino apenas as disciplinas classicas (linguas, histéria
e as matematicas), eleitas como de grande valor para o desenvolvimento. Logo, por acreditar
que as funcdes psiquicas atuariam independentemente da matéria sobre a qual operam e o
desenvolvimento individual de determinadas FPS (memoria, raciocinio, atencgdo, etc) aludiria
essencialmente no desenvolvimento umas das outras, o fracasso dessa teoria foi demonstrado
por pesquisadores que revelaram que a aprendizagem em um campo especifico possui uma
influéncia minima sobre o desenvolvimento geral.

O exercicio de expor como essas teorias psicologicas explicaram o desenvolvimento e
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a aprendizagem, também serve para demonstrar como Vigotski, a partir de suas pesquisas,
formulou as bases tedrico-metodoldgicas da THC, de forma a superar por incorporagao as
proposi¢des vigentes na sua época e no contexto revolucionario de seu pais. Nisso, esse autor
segue de perto o MHD, desenvolvido originalmente por Marx e Engels, adotando a visdo de
mundo, a concepcao de Histdria e 0 método de estudo com base na critica da compreensdo de
realidade com a qual os proprios estudiosos burgueses investigavam os problemas comuns a
Psicologia e Pedagogia em fins do século XIX e inicio do XX. Um levantamento apressado
do que Vigotski acrescenta de novo ao debate, sem apropriacdo do método marxiano com o
qual ele chegou a suas conclusdes, ou pior, deliberadamente rejeitando as "repeti¢fes” que faz
das concepgdes de outros pesquisadores dos temas ou exigidas pelo rigor metodolégico afeito
a logica dialética, comprometeu por décadas o correto entendimento da obra vigotskiana. 1sso
ocorreu em paises de lingua anglo-saxa (Ver a Nota 68, a pagina 108) e contribuiu para que
Vigotski chegasse ao Brasil bastante desidratado de suas filiacOes filosoficas e politicas.

Portanto, coerente com o MHD, Vigotski também considera os aspectos contraditorios
apresentados nas concepc¢des anteriores e analisa-os criticamente, até concluir que entre
desenvolvimento e aprendizagem ha uma unidade. Os processos naturais pelos quais a crianca
inicia sua vida, rapidamente se modificam dando origem a uma forma inteiramente nova,
historica, onde os constituintes naturais bioldgicos transformam-se em processos complexos,
formados como resultado da influéncia cultural do ambiente humano e, de uma série de
condicdes resultantes da relacdo ativa da crianca em seu meio social.

Para o autor, o desenvolvimento entendido como os processos de mudancas e de
transformacgdes que ocorrem ao longo da vida, e a aprendizagem como a apropriagdo das
experiéncias e conhecimentos entrelacada com as praticas culturais e educativas com base nas
préprias interacdes, seriam justamente as linhas diferentes que se articulam numa relacédo
dialética, unificadora e totalizante, embora dindmica, em movimento. Dai ser incontestavel o
fato de que a aprendizagem impulsiona o desenvolvimento assim como o desenvolvimento
possibilita a aprendizagem. Isso ocorre, ndo apenas no espago escolar, mas na vivéncia social.
Em suas palavras (Vigotskii, 2006),

. a aprendizagem ndo é, em si mesma, desenvolvimento, mas uma correta organizagdo da
aprendizagem da crianga conduz ao desenvolvimento mental, ativa todo um grupo de processos de

desenvolvimento, e esta ativacdo ndo poderia produzir-se sem a aprendizagem. Por isso, a

aprendizagem € um momento intrinsecamente necessario e universal para que se desenvolvam na
crianca essas caracteristicas humanas ndo-naturais, mas formadas historicamente. (p. 115)

Assim, o corroborado por Vigotski é importante para pensar as politicas educacionais
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para as pessoas com deficiéncias, pois a aprendizagem ndo pode ir a reboque ou atras do
desenvolvimento, como advoga a abordagem idealista, nem passo a passo com ele, como
defendem os empiristas e positivistas. Como ponto de partida, ha o fato de que as explicacdes
sobre aprendizagem e desenvolvimento, apresentadas pelo autor, superam as dicotomias
defendidas pelas concepcOes anteriores e depositam no ensino uma funcdo essencial na
relagdo com a aprendizagem. A Aprendizagem, por conseguinte, supera o desenvolvimento,
lancando-o para adiante, provocando novas formacgdes. Além de estimar a aprendizagem
como promotora do desenvolvimento humano, a THC incumbe a Educacéo e ao ensino um
importante papel nesse processo, e esse nos parece ser o principio fundamental a se defender
nas politicas educacionais.
Logo, nessa perspectiva vigotskiana, a pessoa com ou sem deficiéncia é tomada como
um ser concreto e em movimento, sempre potencialmente em transformacéo, o qual, situado e
na relagdo com o outro e com 0s objetos da cultura, privilegia-se da mediagdo educativa e da
linguagem para desenvolver-se. De tal modo que, ao considerar-se a apropriacdo que ocorre
na especificidade da educacdo escolar, entende-se que o professor é o profissional responsavel
por desempenhar a mediacdo necessaria entre aluno e conhecimento, 0 que requer gque este
possua cada vez mais experiéncias e, por meio de atividades adequadamente planejadas, possa
reconstruir no seu plano subjetivo interno a operacao externa. Depreende-se, dai, que o tipo de
instrumento (objetal ou simbdlico), selecionado pelo docente para uma determinada mediacdo
a ser realizada com o aluno, é fator fundamental no processo de aprendizagem em um sentido
bem especifico e, por conseguinte, o é no de desenvolvimento, dirigindo-o. Isso se refere ao
que Saviani define como "ponto de partida do processo educativo':
O ponto de partida seria a pratica social (primeiro passo) que é comum a professor e alunos.
Entretanto, em relacdo a essa pratica comum, o professor assim como os alunos podem se posicionar
diferentemente enquanto agentes sociais diferenciados. E do ponto de vista pedag6gico hd uma
diferenca essencial que ndo pode ser perdida de vista; o professor, de um lado, e os alunos de outro,
encontram-se em niveis diferentes de compreensdo (conhecimento e experiéncia) da pratica social.
Enquanto o professor tem uma compreensdo que poderiamos denominar de “sintese precaria”, a
compreensdo dos alunos é de carater sincrético. A compreensdo do professor € sintética porque explica
uma certa articulagdo dos conhecimentos e experiéncias que detém relativamente a pratica social. Tal
sintese, porém, € precaria uma vez que, por mais articulados que sejam 0s conhecimentos e
experiéncias, a insercdo de sua propria pratica pedagogica como uma dimensdo da pratica social
envolve uma antecipacdo do que lhe seréd possivel fazer com os alunos cujo nivel de compreenséao ele
ndo pode conhecer, no ponto de partida, sendo de forma precaria. Por seu lado, a compreensdo dos
alunos € sincrética uma vez que, por mais conhecimentos e experiéncias que detenham, sua propria

condicdo de alunos implica uma impossibilidade, no ponto de partida, de articulacdo da experiéncia
pedagogica na préatica social de que participam. (Saviani, 2012, p. 70)

Portanto, no curso da aprendizagem escolar, torna-se indispensavel a intencionalidade

na pratica educativa, uma vez que do ponto de vista pedagdgico professor e aluno ocupam
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funcOes diferentes, e isso requer mediacdo sobre aquilo em que a crianga/aluno ndo consegue

fazer sozinho, mas consegue com o auxilio ou a ajuda de um adulto, nesse caso, o professor.

Sobre isso, Vigotski exemplifica o papel da préatica educativa intencional no caso das pessoas
com deficiéncias,

Quando estamos ante uma crianga cega como objeto da educacdo, devemos enfrentar ndo tanto a

cegueira, sendo os conflitos que emergem nessa crianca enquanto se incorpora a vida. Por isso, a

educacdo da crianca deficiente é uma educacdo social. E, do mesmo modo, 0s processos compensatorios

que aparecem nesta crianca por influéncia do defeito, ndo se dirigem no fundamental seguindo a linha

da reparacdo organica da insuficiéncia (coisa impossivel), sendo a linha da superacdo psicoldgica, de

substituicdo, de correcdo do defeito, de conquista da validez social ou de aproximacdo a mesma. (1989,
p. 189, traducdo nossa.)

Esse exemplo do autor comprova o fato que a aprendizagem deve ser coerente com 0
nivel de desenvolvimento da crianga, e isto ndo estd em relacdo aos processos maturacionais,
mas a propria relacdo entre aprendizagem e desenvolvimento, ou seja, conforme a crianca se
apropria do mundo que a rodeia, vai sendo capaz de demonstrar em seu desenvolvimento
aquilo que consegue realizar sozinha, por ja ter incorporado 0s mecanismos da acéo, e aquilo
que depende da colaboracdo ou ajuda do adulto.

Para definir essa efetiva relacdo entre o desenvolvimento e a capacidade potencial de
aprendizagem, Vigotskii (2006) caracterizou-a em niveis de desenvolvimento. Esse principio
tem um carater decisivo na educacéo, especialmente na EE. Ao entender que, no processo de
desenvolvimento e aprendizagem, o que devemos considerar sdo as possibilidades de ensino
para o desenvolvimento e, o que deve ser criteriosamente avaliado, ndo se trata apenas das
atividades que a crianca/adolescente consegue realizar sozinho, mas aquilo que com auxilio
dos adultos e dos préprios pares pode desenvolver, estamos identificando dois elementos
imprescindiveis para a formacdo humana, o "nivel de desenvolvimento real" e a "nivel ou
zona de desenvolvimento préximo" (ZDP). Convem ressaltar que

. . 0 aprendizado desperta varios processos internos do desenvolvimento, que sdo capazes de
operar somente quando a crianga interage com pessoas, em seu ambiente, e quando em comparacao

com seus companheiros. Uma vez internalizados, esses processos tornam-se parte das aquisi¢cbes do
desenvolvimento independente da crianca. (Vygotski, 1996, p. 117)

Isso se refere as fungbes psiquicas da crianga, que na relacdo ensino-aprendizagem se
formaram, instituindo-se como resultado de um processo que se inicia desde o nascimento,
quando a crianga imita os adultos e sua conduta nas acdes e, paulatinamente, vai apoderando-
se dos objetos, habitos, conhecimentos e da cultura deles. Portanto, identificar o que a crianga

jadomina,

... é tarefa essencial e indispensavel para a solucéo de todas as questdes praticas relacionadas com
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a educacdo e a aprendizagem da crianga, com o controle do curso normal de seu desenvolvimento
fisico e mental ou o diagnéstico de umas ou de outras alteragdes no desenvolvimento que perturbam a
trajetoria normal e conferem a todo processo carater atipico, normal e, as vezes, patolégico. Portanto,
a determinacdo do nivel real de desenvolvimento alcancado é a tarefa principal e basica do
diagndstico do desenvolvimento. (Vygotski, 1996, p. 265)

Para a educacdo escolar, essa afirmacdo do autor estd relacionada ao que Saviani
define como "posicdo do professor no ponto de partida do processo educativo”. Ao professor
cabe essa tarefa de conhecer realmente as relagdes concretas entre aluno e conhecimento e,
intencionalmente, organizar os meios para promover a aprendizagem, especialmente quando
no ponto de partida esta todo o trabalho compensatorio a ser realizado.

Vigotskii (2006) apresenta o fato de que as criancgas iniciam seu aprendizado antes
mesmo de entrarem para a escola, nas experiéncias familiares e no seu entorno social,
aprendendo precisamente 0s conceitos espontaneos. Isso mostra que em qualquer situacéo de
aprendizagem tem-se uma histéria prévia, uma primeira hipdtese sobre os conteidos a serem
apreendidos na educacdo escolar. E é nessa situacdo que pode estar a primeira desvantagem
da crianga com deficiéncia, quando esta ndo conta com as condic¢des (familiares e de entorno
social) para influenciar seu desenvolvimento. O desconhecimento, por parte dos pais, das leis
e regularidades do desenvolvimento que se inter-relacionam no processo, e pela mediacédo
educativa sao influenciadas, pode ser um prejuizo ao inteiro desenvolvimento de cada crianca,
especialmente da crianca com déficit (sensorial, neuromotor e intelectual). Também o préprio
educador pode, inclusive, desconhecer essa histéria prévia da crianca ou desconsidera-la
hip6tese de mediacdo, deixa de preparar uma estratégia de mediacdo adequada em cada caso.

Aquilo, pois, que esta por se formar, instituir, definido por ZDP, aparece como um
campo de possibilidades para a aprendizagem e necessita da intervencao e/ou orientacdo de
um adulto ou da colaboracéo de outra crianga mais capaz (Vigotski, 1989). Ou seja,

... 0 que a crianga pode fazer hoje com auxilio dos adultos podera fazé-lo amanh por si s6. A rea
de desenvolvimento potencial permite-nos, pois, determinar os futuros passos da crianca e a dindmica

do seu desenvolvimento e examinar ndo s o que o desenvolvimento j& produziu, mas também o que
produzira no processo de maturagdo. (Vigotskii, 2006, p. 113)

A explicacdo de Vigotskii (2006) sobre o desenvolvimento potencial concentra a
formula que contradiz as demais teorias. E este principio é fundamental para a educacéo, pois
ao considerar que

... a aprendizagem escolar orienta e estimula processos internos de desenvolvimento. A tarefa real
de uma analise do processo educativo consiste em descobrir o aparecimento e o desaparecimento

dessas linhas internas de desenvolvimento no momento em que se verificam, durante a aprendizagem
escolar. (p. 116)
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Significa dizer que, na especificidade da educacdo escolar, o ensino é condi¢do para
que ocorram, no desenvolvimento dos alunos com e sem deficiéncia, transformacoes nas FPS,
permitindo-lhes novos elementos, e reconfiguracdo dos anteriores, para superar as concepgoes
cotidianas e alcancar niveis mais elevados de compreensdo da realidade e desenvolvimento
superior, mais avancado, ao mesmo tempo psiquico e social (laboral e cultural), numa palavra,
humano. Sendo a situagéo social do desenvolvimento a que “. . . determina plenamente e por
inteiro as formas e a trajetoria que permitem a crianca adquirir novas propriedades da
personalidade, ja que a realidade social é a verdadeira fonte do desenvolvimento, a
possibilidade que o social se transforme em individual.” (Vygotski, 1996, 264).

Todos esses fatores mostram-se de igual forma no desenvolvimento da crianga com
deficiéncia. Entretanto, Vigotski (1989) assinala que a crianca com comprometimento
sensorial, neuromotor e intelectual passa por trés momentos especificos no seu
desenvolvimento: 1) a inadaptacdo da crianga ao ambiente sociocultural, que cria poderosos
obstaculos no curso do desenvolvimento de sua psique (principio do condicionamento social
do desenvolvimento); 2) estes obstaculos servem de estimulo para o desenvolvimento
compensatdrio, convertendo-se em seu ponto final que orientara todo o processo (principio de
perspectiva de futuro); 3) a presenca de obstaculos eleva as func@es, as faz aperfeicoarem-se,
e conduz a superacdo daqueles, isto €, a adaptacdo da crianca ao meio ambiente sociocultural
estabelecido (principio de compensag&o).

Para Barroco,

Vigotski demarca muito bem que o mecanismo da compensacdo ndo seria uma relagdo simplista,
natural, de substituicdo das fungdes comprometidas de alguns 6rgdos de sentidos por outras funcées
ou 6rgdos. Entende que a tarefa da educacdo consiste em introduzir o individuo com deficiéncia na
vida, e criar compensa¢Ges — mas ndao no plano biolégico, visto que a natureza ndo compensa
automaticamente uma grande perda. (20073, p. 224)

Com base no exposto, "compensar™ significa, por meio de um processo substitutivo,
garantir o desenvolvimento quando uma ou mais vias de apreensdo do mundo e de expressdo
do sujeito nele ndo estdo integras ou ndo podem ser formadas, e, neste caso, pela mediacédo do
outro, e dos instrumentos e signos da cultura humana, elege-se caminhos novos e diferentes
onde “. . . 0 comportamento cultural compensatério sobrepde-se ao natural defeituoso.”
(Vygotsky & Luria, 1996, p. 221).

Ainda, Vigotski, ao incorporar criticamente a teoria bioldgica da "supercompensacao
organica", explica que

Qualquer dano ou influéncia prejudicial sobre o organismo provoca, por parte deste Ultimo, reacfes
de protecdo muito mais enérgicas e fortes que aquelas que sdo necessarias para paralisar o perigo
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imediato. O organismo constitui um sistema de O6rgdos relativamente fechado e internamente
conectado, que possui uma grande reserva de energia potencial e de forcas ocultas. Atua nos
momentos de perigo como um todo Unico, mobilizando as reservas ocultas de forcas acumuladas,
concentrando no lugar de risco com maior prodigalidade as doses muito maiores de antitéxico que a
dose de toxico que o ameaca. De tal modo, o organismo ndo s6 compensa 0 prejuizo causado, mas
estd sempre elaborando um excedente, uma vantagem sobre o perigo, e que o coloca em um estado
mais elevado de defesa do que teria antes da aparicdo do perigo. (Vigotski, 1989, p 27-28, traducdo
nossa)

Dessa feita, pelo carater dialético do proprio processo de desenvolvimento, o autor

explica que a formacao da personalidade se move por uma contradicdo, sendo que o defeito, a

inadaptacdo ou a inferioridade, ndo representam somente deficiéncia e insuficiéncia, mas da

mesma forma convertem-se em um incentivo para a compensagdo. Em resumo: . . . 0 defeito

por si ndo decide o destino da personalidade, sendo as consequéncias sociais e sua realizacdo

sociopsicologica.” (Vigotski, 1989, p. 30, tradugdo nossa). Como ja exposto, a partir da base

bioldgica dada é necessario a personalidade desenvolver algum processo de apropriacdo das
caracteristicas humanas historicamente formadas e a disposic¢ao do sujeito, pois

O fator fundamental com o qual nos encontramos no desenvolvimento complicado pelo defeito, é o

duplo papel da insuficiéncia organica no processo de desenvolvimento e da formacdo da personalidade

da crianga. Por um lado o defeito é a limitacdo, a debilidade, a diminuicdo do desenvolvimento; por

outra parte, precisamente porgue origina dificuldades, estimula 0 movimento elevado e intensificado

para o desenvolvimento. O postulado central da defectologia contemporanea é o seguinte: qualquer
defeito origina estimulos para a formag&do da compensacgdo. (Vigotski, 1989, p. 5, tradugdo nossa)

Aqui, parece importante retomar o carater central da educacdo, ndo como sendo uma
compensacdo organica direta do defeito, mas como uma relacdo cheia de vitalidade que a
envolve com o conhecimento acumulado historicamente e que, ao se utilizar de outras vias,
incorpora, por exemplo, ". . . & crianca cega, atraves da linguagem, a experiéncia social dos
videntes, em adapta-lo ao trabalho e a vida social dos videntes, em alcancar algum
conhecimento e a compreensao, a compensacdo das percepcles visuais diretas e a experiéncia
do espaco que estdo ausentes nele." (Vigotski, 1989, p. 78, traducao nossa).

Este principio demonstra que a alteracdo inicial de suas percepcdes e representacdes
espaciais, limitando movimentos e gerando sentimento de impoténcia, reveste-se, por meio da
cultura mediante a educacdo, de uma significagdo especial que substitui tais funcGes alteradas.
Como a linguagem ndo fica prejudicada, ela se transforma na comunicagdo com os videntes e
se constitui no meio fundamental de compensagéo (Vigotski, 1989).

Nesse caso, explica Vigotski (1989), o processo de compensacdo provocado pelo
defeito pode ter diferentes desenlaces, que dependem da gravidade do proprio defeito, da
reserva compensatoria, isto €, da riqueza dos restantes 6rgédos e fungdes do organismo que séo

incorporados para a compensacdo do defeito e, por ultimo, dependem da educacao, isto &, de
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qual sera a orientagdo consciente que se dara a tal processo. Se ndo se alcanca a compensagao,
estaremos ante uma crianca profundamente comprometida, notoriamente anormal e deficiente.
Se a compensacdo tem éxito, pode conduzir a elaboracdo de fungdes compensatorias, a
revelacdo de atitudes, mesmo uma gama de possibilidades. Ressalta o autor,

A educacdo da crianca com diferentes defeitos deve basear-se no fato de que simultaneamente com o
defeito estdo dadas também as tendéncias psicologicas de uma direcdo oposta; estdo dadas as
possibilidades de compensacdo para vencer o defeito e de que precisam, ante essas possibilidades, se
apresentar em primeiro plano no desenvolvimento da crianca e devem ser incluidas no processo
educacional como sua forca motriz. Estruturar todo processo educativo segundo a linha das tendéncias

naturais, a supercompensacdo significa ndo atenuar as dificuldades que surgem no defeito, mas
tensionar todas as forcas para sua compensacdo. (Vigotski, 1989, p.32, traducdo nossa)

Ao pressupor, entdo, que o comprometimento biolégico de um sujeito ndo afeta
simplesmente seu organismo fisico, mas em especial as repercussdes sociais pela dificuldade
relacionadas as relacGes sociais com as quais ele esta envolvido, Vigotski (1989) esclarece
que o professor ndo tem que atuar sobre o fato fisico em si, o “defeito”, mas intervir nas
consequéncias sociais deste, que seu papel incide no ensino adequado e, dessa forma, no
desenvolvimento de vias colaterais. Por esta razdo o autor assevera que,

... E possivel que ndo esteja longe o tempo em que a pedagogia se envergonhe do proprio conceito

‘crianca deficiente’ como sinal de um defeito insuperavel de sua natureza... Esta em nossas maos fazer

que a crianca surda, cega ou deficiente mental ndo sejam pessoas com deficiéncias . . . Fisicamente, a

cegueira e a surdez, todavia existirdo durante muito tempo na terra. O cego seguird sendo cego, € 0

surdo, surdo, mas deixardo de ser deficientes porque a defectividade é um conceito social . . . . A

cegueira em si ndo faz uma crianca deficiente, ndo é uma deficiéncia, quer dizer, uma defectividade,

uma caréncia, uma enfermidade. Chega a sé-lo somente em certas condigdes sociais de existéncia do

cego. E um signo da diferenga entre sua conduta e a conduta dos outros. A educacdo social vencera a

deficiéncia. Entdo, provavelmente, ndo nos compreenderdo quando dissermos de uma crianga cega que

¢ deficiente, mas sim porque dirdo de um cego que é um cego e de um surdo que é um surdo, e nada
mais. (p. 61- 62)

Assim sendo, o aluno deve ter acesso aos mesmos conteidos educacionais, mas por
caminhos diferentes daqueles realizados pelos demais, oportunizando a este, como a qualquer
outro individuo, passar do desenvolvimento primitivo ao cultural, pois conforme Vigotski
(1989, p. 44, tradugao nossa), “. . . na esséncia, nao existe diferenca no enfoque educativo da
crianga com defeito e da criangca normal, nem na organizagdo psicolégica de sua
personalidade.”. Ainda, segundo o autor, a educacao da crianca com deficiéncia deve ser igual
a da crianca normal, ja que ler com dedo ou com os olhos referem-se em esséncia a0 mesmo
processo; porém, tecnicamente diferentes. Ele pondera, ainda, que ndo sdo os conhecimentos
gue devem se diferenciar para 0s cegos, 0s surdos e as pessoas com deficiéncia intelectual,
mas a necessidade ¢é de a pedagogia ser especial e preparar adequadamente os conhecimentos

subordinados a educacao geral (Vigotski, 1989).
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Como exposto, a superacdo do aspecto bioldgico, em direcdo a um comportamento
humanizado, esta diretamente vinculada as experiéncias sociais que 0 sujeito vivencia “. . . a
cultura e 0 meio ambiente refazem uma pessoa nao apenas por lhe oferecer determinado
conhecimento, mas pela transformacéo da propria estrutura dos seus processos psicologicos.”
(Vygotsky & Luria, 1996, p. 228). Simultaneamente, junto com a deficiéncia existem as
possibilidades de compensacdo desse limite e sdo as possibilidades que devem ser incluidas
na pratica educativa, superando a concepc¢édo de determinismo biologico (Vigotski, 1989).

Como vimos, a crianca com deficiéncia deve contar com uma educacdo que crie, por
meio de aspectos culturais, artificiais, um sistema especial de signos produzidos pela
humanidade, adequados as especificidades de sua organizacdo psicolégica, como por
exemplo: “. . . a escrita visual dos cegos é substituida pela tatil.” (Vigotski, 1989, p. 151).
Essas vias indiretas produzidas sdo extremamente importantes na histéria do desenvolvimento
cultural, pois demonstram que néo estdo limitadas categoricamente por sua fungéo organica.

Cabe afirmar, entdo, que através dos escritos vigotskianos encontramos as explicagdes
sobre a génese e a natureza do desenvolvimento dos fenémenos psiquicos, sem isola-los da
existéncia concreta dos individuos, considerando igualmente o papel imprescindivel que tem a
educacdo escolar no referido desenvolvimento. Com isso, fica evidente que as leis que
regulam o curso da histéria humana e que regem o desenvolvimento material e ndo material
de uma sociedade séo as fontes que explicam a personalidade e o comportamento da pessoa
com ou sem deficiéncia. A contradicdo presente no processo educacional de uma e outra, que
por algum motivo ndo consegue aprender, pode ter sua explicacdo muito mais relacionada a
forma como a EE vem se constituindo historicamente do que na capacidade individual da
pessoa. Isto se podera observar nas duas experiéncias de politica de EE que sdo apresentadas

nas proximas secoes (4 e 5).



4 A CONSTITUICAO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DO
PARANA

Resgatar o passado tal como se deu na sua totalidade ndo é completamente possivel, nem é tarefa que
consiga chegar a ser um produto acabado. Deve-se procurar, no entanto, juntar os elementos
disponiveis, organiza-los, buscando compreender suas contradi¢des e a dindmica de seu movimento e,
fundamentalmente, tentar, com a limitacéo inerente ao olhar do presente, mais se aproximar do passado
e compreendé-lo a partir dos sinais que permaneceram. Melhor compreendendo o passado e seu
processo de construcdo, certamente se tornara mais limpida a compreensdo do presente, no qual o
passado se encontra como uma determinacdo e base de sustentacdo. (Antunes, 1996, p. 95)

Na Secdo 1 expusemos sobre as relacGes estabelecidas entre Estado, sociedade e
educacao, e a politica educacional como expressdo de projetos sociais distintos. Um tem como
primazia a producédo e reproducdo do capitalismo e suas implica¢fes para a constituicdo do
sujeito; outro resulta de um processo revolucionario onde o investimento na area educacional
é posto como imprescindivel para fazer frente ao momento que clamava por uma formacao
social que se colocasse na dianteira dos desafios do mundo do trabalho e das relagdes sociais
nas quais exploracdo e exclusao, tal como eram praticadas, pudessem ser superadas.

Agora nos compete, como afirma Antunes (1996), juntar os elementos disponiveis
para esclarecer como se constituiu a politica publica de EE no Parana (1963-2016), imbricada
nas relacbes sociais capitalistas proprias do Brasil, ja apresentadas, e quais foram 0s rumos
das propostas educacionais delineadas. Para isso, buscamos a recuperacao historica dos fatos
e fenbmenos que institucionalizaram essa modalidade de ensino no Parana. Isto €, procuramos
registrar essa interpretacdo histdrica com as marcas e experiéncias de profissionais que
atuaram na politica educacional paranaense, trazendo tais contetidos em perspectiva com as
relacbes humanas de tempos e espacos datados historicamente, pois 0s acontecimentos
publicos . . . ndo sdo apenas marcas da nossa vida privada, mas aquilo que formou nossas
vidas, tanto privadas como publicas” (Hobsbawm, 1995, p 14).

Recuperar e escrever aspectos da historia dessas elaboragdes da politica publica amplia
as possibilidades de apreensdo da propria historia da EE, pois a principal tarefa ndo € julgar as
decisdes e encaminhamentos tomados, mas os compreender em seu contexto, ainda evitando
um precipitado juizo de valor, mesmo quando nossas concepcles e percepcles carregam 0S
limites historicos que as formaram. Embora tenhamos condicGes de pesar, julgar e declarar
sobre os elementos que constituem determinada politica educacional, neste trabalho s6 o
fazemos pela compreensdo do passado que produz um campo de demandas relacionadas com
a transformacdo de préaticas pedagogicas, espacgos fisicos, recursos materiais e processos de

formacéo de professores.
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Expomos memdrias de homens e mulheres de determinado tempo e lugar, envolvidos
como observadores participes e protagonistas da historia, cujas consciéncias foram formadas
por acontecimentos que passamos a considerar como cruciais. Na atividade historico-politica,
a pessoa habilitada para legislar tem um significado juridico estatal, entretanto,

.. . todo homem, na medida em que € ativo, isto é, vivo, contribui para modificar o ambiente social
em que se desenvolve (para modificar determinadas caracteristicas dele ou para conservar outras), isto

¢, tende a estabelecer “normas”, regras de vida ¢ de conduta. O circulo de atividades serd maior ou
menor, a consciéncia da prépria acdo e dos objetivos sera maior ou menor. (Gramsci, 2007, p. 302)

Assim, nesta secdo busca-se articular a acdo do sujeito politico aos seus objetivos

conscientes e as possibilidades e limites concretos dados a ele pela realidade social e histérica.

4.1 Concepcoes e préticas: a atencao educativa as pessoas com deficiéncia

No conjunto das mudancas sociais que constituem a politica de EE no Parana, buscou-
se apreender aspectos constitutivos dessa histdria por meio das concepg¢des e praticas que se
manifestam no processo de elaboragdo e implementacdo da politica. Retoma-se essa trajetdria
para compreender o periodo de sua formalizacdo, de 1963 até 2016, e as respectivas propostas
educacionais para formacao das pessoas com deficiéncias.

Para conhecer essa realidade, o processo de investigacdo de fatos historicos organizou-
se na medida em que selecionou-se os materiais disponiveis em funcdo de critérios de valor e
objetivos a serem atingidos, vinculando a EE no Paranad ao contexto educacional brasileiro.
Embora, os aspectos constitutivos de tal modalidade educativa no Parand, e 0 modo como as
concepcdes e praticas foram se materializando, apresentem especificidades proprias, estes se
encontram profundamente relacionados aos modelos de politicas publicas em questdo na
contemporaneidade.

Dito isso, houve esforco na direcdo de compreender que a realidade da politica de EE,
seja no Brasil, Parana ou em Cuba, bem como suas determinacdes e impactos na formacao de
sujeitos com deficiéncias, ndo estdo imediatamente dadas com a formulacdo de documentos e
legislacBes. Coube a tarefa de desvela-las por meio da investigacéo de fendmenos (estratégias
de sustentacéo politica) que, ao longo dos anos, conformaram concepcdes e praticas. Tem-se,
igualmente, que os dados nao falam por si, mas podem responder as indagac6es da pesquisa.

Isso exigiu o trabalho de resgate de fontes e memorias individuais para elaboracéo de
uma memdria coletiva, sobretudo, recuperar a propria histdria dessa modalidade de ensino. A

recuperacdo das fontes documentais (Leis, Resolugdes, Deliberacdes, Pareceres, Instrugdes,
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Diretrizes, Orientacdes e Coletaneas) e da memoria dos diferentes profissionais, constitui-se
em uma luta contra o esquecimento, e quica essa producdo contribua para pensar outras
praticas para o atendimento das pessoas com deficiéncia. Conhecer essa historia tende a nos
conduzir com maior seguranca para o enfrentamento dos problemas atuais!

A tarefa de buscar evidéncias da politica de EE por meio de entrevistas e documentos
foi se construindo dia a dia. Com 0s objetivos da pesquisa e 0s aspectos metodoldgicos mais
aprimorados depois de varias versdes do projeto, iniciou-se 0 percurso por varios municipios
do Parand, buscando depoimentos de profissionais que atuaram na EE e pudessem contribuir
para compor um panorama de como o0 atendimento educacional as pessoas com deficiéncias
se constituiu no estado.

Os participantes da pesquisa foram indicados pelos NREs dos municipios mais
populosos que formam as mesorregides (Figura 2) do Parana, a saber: Guarapuava - Centro
Sul; Londrina - Norte Central; Umuarama - Noroeste; Cascavel - Oeste; Curitiba -
Metropolitana; Ponta Grossa - Centro Oriental; Irati - Sudeste; Cornélio Procopio - Norte
Pioneiro; Campo Mourdo - Centro Ocidental; Francisco Beltrdo - Sudoeste. Inclui também
Maringa, municipio da mesorregido Norte Central, por ser o local onde se encontra o

Programa de Pds-graduacao em Psicologia do qual este doutorado faz parte.

FIGURA 2 - Parana dividido por mesorregides
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Fonte: S. Silveira; disponivel em http://sanderlei.com.br/PT/Ensino-Fundamental/Parana-Historia-Geografia-12.

Vale dizer que, no inicio, os NREs e o0 DEEIN/SEED foram consultados por meio de

telefonemas, via correio eletronico e por solicitacdo impressa enviada pelo correio (Apéndice
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C). Também, por meio de correio eletronico, solicitamos aos Programas de Educagdo Especial
das IES estaduais’® que integram o Férum de Educacéo Especial, a indicacdo de protagonistas
conforme os critérios apresentados (Anexo Il). Posteriormente, houve indicacdo nos NREs de

professores ou personalidades relevantes na histéria da EE, como consta no Quadro 3.

QUADRO 3 - Dos protagonistas

MUNICIPIO INDICACAO | GESTOR/PROFESSOR
Campo Mourdo N4o houve retorno apés varios contatos
Cascavel 3 Professor e gestor
Cascavel/PEE-UNIOESTE | 3 Professor
Cornélio Procépio Nenhuma indicacdo. Orientou fazer contato com APAE
Curitiba 3 | Gestor
Francisco Beltrdo N&o houve retorno apds varios contatos
Guarapuava 3 Gestor e Professor
Irati 2 Professor
Londrina 1 Professor
Maringa 3 Professor
Ponta Grossa 2 Gestor e Professor
Umuarama 2 Gestor e Professor

Fonte: retorno dos NREs organizados pela autora (2019).

Com base nessa configuracdo e nos objetivos tracados para a tese, organizou-se 0
roteiro de entrevista (Apéndice A) e o contato direto com os protagonistas indicados. Buscou-
se construir um percurso para formar o panorama historiografico da EE paranaense junto aos
profissionais que atuaram diretamente nas coordenacbes e planejamento das politicas e
aqueles que, com seu trabalho na docéncia, contribuiram para sua implementacdo. Ressalta-se
que o trabalho empreendido néo teve o intento de comprovar fatos, mas de recuperar aspectos
dessa histdria, contando com a experiéncia acumulada na memoria, a vivéncia dos professores
e gestores, além de contar com fontes escritas e documentais (sem hierarquizar ou
menosprezar nenhuma delas).

Para as entrevistas foram indicados 22 profissionais e, destes, 19 aceitaram o convite
para participar da pesquisa, bem como ceder a entrevista para analise. Nao foi possivel
conciliar agenda com dois dos indicados (um professor e um gestor), conforme o Quadro 4.

As entrevistas foram agendadas conforme as sugestdes de horario e local adequados
aos 17 entrevistados, iniciando com exposi¢ao sobre os objetivos, uma conversa informal para
esclarecer sobre autorizacdo e registro da entrevista por meio da gravacdo em video, com
consentimento pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B). Buscou-se
informa-los que haveria transcrigdo, seguindo normas éticas para esse tipo de trabalho, e do

envio posterior a eles para corrigir ou complementar eventuais dados para publicagéo na tese.

" UEL, UEM, UENP, UEPG, UNESPAR, UNICENTRO, UNIOESTE.



QUADRO 4 - Professores e gestores entrevistados no Parana

Nome Data da Tempo de atuacédo na
entrevista Local da entrevista Formacéo Educacao Especial
Dirlene Sanson Buss 31/07/2017 Sala de Recursos do CEEBJA - Especializacdo em Educacdo Especial 19 anos
Guarapuava
Elaine Braun 20/07/2017 APAE de Telémaco Borba Pedagoga com Especializacdo em Educagao 28 anos
Flavio José Arns 23/05/2017 Secretaria fje. Assuntos Egtr_ateglcos Graduado em Letras e Doutor em Linguistica 16 anos
- Palécio das Araucarias
lone Antunes 19/07/2017 |  Escola Especial - Ponta Grossa Pedagogia com especializacdo em Educacéo 18 anos
Irene Raquel Garcia 31/07/2017 Faculdade Guairacé Pedagogia com Mestrado em Educacéo 24 anos
Ivanilde Tibola 26/06/2017 TV Imago - Unioeste Cascavel Pedagogia, Especializagao em Educiagao Especial e 25 anos
Mestrado em Educagéo
Jane Peruzzo lacono 09/05/2017 TV Imago - Unioeste Cascavel Graduada em Letras com doutorado em Letras 40 anos
Lucia Terezinha Tureck 25/04/2017 TV Imago - Unioeste Cascavel Pedagoga com doutorado em Letras 49 anos
Maria de Lourdes Canziani 24/05/2017 Residéncia em Curitiba/PR Especializacdo em Educacdo Especial 45 anos
Maria Raimunda Tenffen 09/06/217 TV Imago - Unioeste Cascavel Especializagdo em Educagdo Especial - &rea visual 31 anos e 9 meses
Maria Roseli Blun Gomes 19/07/2017 Residéncia em Ponta Grossa/PR Magisterio, gra_duagao, especializagdo em Educagdo 50 anos
Especial e Mestrado em Educacédo
Marisa Bispo Feitosa 24/05/2017 Residéncia em Curitiba/PR Graduada} em,E_ducagao Fisica, especlallzagao_em 32 anos
Educacdo Fisica adaptada e Educacéo Especial
Mariza Notari 16/08/2017 TV Imago - Unioeste Cascavel Magistério, Estudos Adicionais, Letras, Pedagogia 42 anos
Marli Rosa Miiller 23/06/2017 Residéncia em Roléndia - PR GraduadaNem Geografla, Pedagogia e cursos em 20 anos
Educacdo Especial e Mestrado em Educagéo
. Centro de Avaliacéo e Orientagdo Psicdloga, pedagoga com especializagdo em
Nanci Furtado de Menezes 23/05/2017 Pedagbgica - CEAOP/PR Educagio Especial 30 anos
Sonia Landi 27/06/2017 Sala de reunibes PPI/UEM Graluada em Clgn(_:las,NMatematlca, Pedagogia, 30 anos
especializacdo e mestrado
Yara de Oliveira Felipe 08/06/2017 Sala de reunibes PPI/UEM Biologa com especializagdo em Educagio Especial 23 anos

na rea da surdez

Fonte: dados das entrevistas organizados pela autora (2017).
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Alguns deles ndo retornaram com observagdes nos textos transcritos. Apenas uma das
professoras solicitou que sua entrevista, depois de transcrita, ndo fosse publicada nessa tese
por ndo se sentir a vontade com as informagdes declaradas.

Considera-se que ambas as fontes (documentos e entrevistas) da politica de EE
lancam luz no passado e contribuem com explicacdes diferentes daquelas que se apresentam
como se a educacdo fosse processo assentado por evolugdes sociais que ocorrem em etapas
progressivas. A histdria das ideias e préaticas educacionais, por exemplo, se faz no movimento
produzido pela formacgdo social em dada época e cultura, determinado espaco geografico.
Pensar e repensar tais condicdes materiais historicas €, também, o papel de educacdo e
educador. Deste modo, ao retomar a historia da EE no Parana durante sua formalizagdo, com
atencdo a organizacdo das politicas publicas referentes, foram identificadas as respectivas
propostas educacionais para essa modalidade de ensino.

Em 2017, no inicio da trajetdria de entrevistas com profissionais que atuaram na EE
(seja em gestdo, implementacdo ou execucdo da politica) havia 40.549 matriculas de alunos
com deficiéncia em classes especiais e/ou escolas especiais (SEED/SUED/DIRPE/CIE,
2017). Recuperados os dados, encontrou-se informacdes de que no primeiro periodo de
institucionalizacdo da EE (1963 a 1982), entre as escolas estaduais e a rede conveniada, o
namero de matriculas era de 8.464. Posteriormente, com o impacto da educagdo inclusiva,
seguem no Gréfico 2 os nimeros de 2000 a 2016.

Cabe esclarecer que os dados mencionados entre publico e privado referem-se a
estrutura da EE, que historicamente contou com atendimentos em instituicGes publicas e uma
rede paralela de instituicdes privadas que atuavam em forma de convénios, com instituicoes
filantrépicas (APAES, ACAS, ANPACIN, ASSUMU, APADEVI, entre outras). E, ainda,
que, ao dissentir da Politica de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva™ em
2008, o Parana impulsiona a criacdo de escolas especiais, bem como a regulamentacdo das
escolas especiais conveniadas, para que estas passem a atender os alunos com deficiéncias

por meio de organizacdo curricular para as Escolas de Educacdo Bésica na Modalidade

™ A Politica, regulamentada pela Resolugdo n® 04/2009, orienta a reorganizacéo das escolas especiais, passando
de carater substitutivo de escolarizacdo para complementar ou suplementar, em centros de atendimento
educacional especializado - AEE. Considerando-se as diretrizes de financiamento do MEC/SEESP, Decreto n°
6.571 de 17 de setembro de 2008, que contabiliza no &mbito do FUNDEB, duplamente a matricula de alunos em
classe comum de ensino regular publico e em instituicBes de Educacdo Especial filantropicas, a SEED/PR
tomou a decisdo politica de regulamentar a escolarizagdo nas instituicdes especializadas e denominar: Escolas
de Educacdo Basica, na modalidade de Educagdo Especial, com oferta de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental/anos iniciais, Educa¢éo de Jovens e Adultos/Fase I, e Educacéo Profissional/Formacao inicial; por
meio da Resolucdo n° 3.600/2011- SEED/ SUED/DEEIN.
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Educacdo Especial, conforme Resolugdo n° 3.600/2011- SEED/ SUED/DEEIN e Parecer n°
07/2014-CEE/CEIF/CEMEP (Parecer n° 07, 2014).

GRAFICO 2 - Matriculas de alunos com deficiéncia no Parana
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Fonte: SEED/SUED/DIRPE/CIE - Disseminagéo de Informac6es Educacionais (organizado pela autora).

Assim, em se tratando das concepcdes e praticas vinculadas a politica de EE no
Parana, observa-se que estas se arrolam com o desenvolvimento das forcas produtivas no
estado, bem como na correlacdo de forcas entre Capital e trabalho na sociedade dos séculos
XX e XXI. Essa politica anuncia, em seu conteldo e pratica, o resultado das forgas
contraditérias vivenciadas; representa embates, disputas e a propria luta dos movimentos
sociais de e para pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, debrucamo-nos sobre a politica de EE, compreendendo-a como
manifestacdo das politicas sociais, ou seja, como um processo que expressa a luta travada
entre diferentes classes sociais que possuem interesses distintos. Cabe lembrar que "interesses
distintos" sdo tomados a partir do discutido na Secdo 2 sobre sociedade capitalista, concepcao
de Estado e politicas publicas. N&o obstante a questdo de classe social, as relacfes sociais na
atualidade desafiariam, ainda, a entender os aspectos geograficos, culturais e, principalmente,
aqueles relacionados ao processo ensino-aprendizagem de determinados grupos, dentre eles
as pessoas com deficiéncias.

Quando consideramos o0s acontecimentos concretos e historicamente vivos, sentimos a
necessidade de buscar por elementos elucidativos para compreender a constituicao da politica

publica. Assim, por meio da experiéncia dos entrevistados, procuramos compreender o
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alcance dos projetos educacionais delineados para a formacéo das pessoas com deficiéncia.

Interpretar os fenbmenos da conjuntura politica, social, econdmica e educacional do
periodo demarcado (1963 a 2016) exige cautela para ndo expor analises apressadas € nem
encerra-lo numa cronologia. Assim, procuramos, de forma abreviada, expressar a repercussao
politica e econdmica sobre as politicas educacionais para EE.

Particularmente, o periodo 1960-1982, inicio formal da EE no Parand, foi governado
por Ney Braga e Paulo Cruz. Ambos tomaram o processo econdémico nacional em curso para
inserir a economia estadual, até entdo essencialmente agricola, fundada na exportacdo de
café, em nova conjuntura e . . . incorporaram em seus discursos o tema da industrializacéo,
referindo-se a uma outra 'vocacdo econdmica do Parand’, a industria” (IPARDES, 1989, p 62,
grifos no original). A politica desenvolvimentista, articulada a reorganizacdo do Estado,
inauguraria nova forma de gestao publica

. .’.7£)r0jet0u a constmgﬁf) do Parana ‘o modf,:rpo “Plano de D,es.envolvir.nento Econdmico do

Parana”’“, elaborado pela Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos

Sociais (SGMACS). Desenvolvimento este que o Estado se responsabilizou de promover financeira e

tecnicamente, alavancando a industrializagdo por meio da substituicdo de importages. (Tonidandel,
2014, p. 59)

Ainda nesse periodo, objetivando vencer a dependéncia econémica, véarias agéncias
estatais’® se constituiram em postos estratégicos da administracdo publica (e dos partidos),
estruturando um aparato cientifico, técnico e tedrico que subsidiou a gestdo Braga/Cruz. Com
esses recursos, percebe-se 0 vinculo estreito que teria a integracdo da politica educacional aos
planos de desenvolvimento econdmico estrutural. Tal composigdo converge com a “. . .
consolidacdo da estrutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico” (Shiroma; Moraes & Evangelista, 2002, p. 34).

Em meio ao processo de materializacdo juridica da politica educacional brasileira e
paranaense ha uma legitimacdo do poder publico, sustentada em programas, projetos e
campanhas para educagdo. Sendo o mote a LDBEN n° 4024/61, no intervalo de dois anos,
respondendo as necessidades de estudos sobre as deficiéncias e também de atendimento
educacional, para além das escassas instituicGes filantrépicas que existiam no estado, foi

instituido o Servigo de Educacdo de Excepcionais no Parana.

2 0 PDE foi instituido através da lei 4.529 de 1962, junto com a Companhia de Desenvolvimento do Parana
(CODEPAR), transformada em Banco de Desenvolvimento do Parand (BADEP) em 1968. Recursos do Fundo
de Desenvolvimento Econbmico, instituido em 1962 como extensdo financeira da CODEPAR, permitiram
construir o capital social basico necessario a articulagdo do estado, o qual aportou 49% do capital inicial das
companhias multinacionais Phillip Morris e Volvo, atraidas para o Parana nos anos 1970 (IPARDES, 1989).

" A saber: Companhia Agropecuaria de Fomento Econémico do Parana (CAFE DO PARANA); Fundagio
Educacional do Parana (FUNDEPAR); Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR); Companhia de
Telecomunicagdes do Parand (TELEPAR) e Centro Eletronico de Processamento de dados (CELEPAR).
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Para compreender as vicissitudes pelas quais passou a politica de EE desde sua
formulacéo, destacam-se as entrevistas com gestores envolvidos no processo de planejamento
e efetivacdo nos respectivos periodos: Maria de Lourdes Canziani (1963-1983), Flavio José
Arns (1983-1991), Ivanilde Tibola (1995-1999) e Marisa Feitosa (2014-2017). Referente ao
periodo de (2002-2010), por dificuldade em conciliar data para entrevista, ficou ausente a
declaracdo de Angelina Carmela Mattar Matieskei. Também, por respeitar as indicacdes dos
NREs, nos periodos com atuacéo lac6nica os gestores foram apenas citados.

A professora Maria de Lourdes Canziani, primeira profissional a ocupar o cargo de
coordenadora do Servico de Educacdo de Excepcionais, era formada em magistério quando
iniciou a docéncia aos 16 anos em uma escola municipal de Curitiba; fez Pedagogia e foi
contemplada com uma das cinco vagas na pds-graduacao em Educacdo Especial na PUC/SP.
Ao retornar de Séo Paulo, foi convidada por familiares de uma pessoa com deficiéncia para
contribuir com a organizacao da primeira instituicdo voltada ao atendimento educacional das
pessoas com deficiéncias, a Escola Mercedes Stresser. Em decorréncia desse trabalho, o
secretario de saude, e pai de uma criangca com necessidades educacionais especiais, fez o
convite para constituir aquele servico como expressdo da politica de atendimento educacional
as pessoas com deficiéncias no estado. Assim,

. .. 0 trabalho comecou a surgir com muita énfase em arquitetura de um sistema juridico que
ampliasse as ofertas. Entdo a primeira preocupacéao foi como vocé existir com a responsabilidade de
trazer dentro do dominio da legislacdo, de ser responsavel do poder publico (incompreensivel)
[00:09:13] pelo oferecimento, nds comecamos a trabalhar com a visdo juridica. Entdo como
transformar essa dependéncia, como uma oferta de como é que nds vamos dizer? . . . Entdo a
Educacdo Especial, foi dificil até de introduzir na propria estrutura, porque havia pessoas que
questionavam de como e tal, era na Escola comum que ele tinha que ir através do apoio de uma Sala
de Recursos. Entdo ai, juridicamente fomos encontrando os caminhos, fazendo contato com a diretora
do Departamento de Ensino comum, regular, como levar, fazendo este tipo de questionamento, entdo
foi estruturando e mandando para o Conselho Estadual de Educacédo as propostas dos diferentes
cursos feitos. Entdo essa ndo foi dificuldade, nenhuma, foi vocé achar as estratégias, os caminhos
juridicos que permitem vocé atender este usuario da Educacdo, etc. . . . foi encontrado
(incompreensivel) [00:00:46] Estimulagdo Precoce, Classe Especial, Sala de Recurso . . . foi uma
responsabilidade grande, toda ela surgiu ja com os contatos internacionais, as tendéncias de tirar a

Educagdo que ficava dentro das instituicbes, muitas vezes até por abandono total dos pais.
(informacao verbal, 2017, p. 15 grifos nossos)”*

A evidéncia da formalizagéo juridica parece estar associada a pressdo por politicas
educacionais relativas ao ensino elementar e as necessidades das familias, uma atitude
politica, dada a urgéncia de modernizar os sistemas de ensino, adequando-os as exigéncias do

desenvolvimento econdmico e dos convénios estabelecidos com a USAID. Logo, o Parana

™ Canziani, M. de. L. (2017). Histéria da Educacdo Especial no Parana: depoimento [maio de 2017].
Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Curitiba. 3 gravacoes de videos. Entrevista concedida a
pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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precisaria responder ao processo de desenvolvimento nacional em curso.

Par e passo as politicas dos governos militares, a industrializacdo demonstrava, em
meados da década de 1970, que o estado agricola de outrora ja concentrava mais da metade
da populacdo em area urbana, dados que engrossavam 0 numero de assalariados, o qual
correspondia a 60% do quadro econémico (IPARDES, 1991).

Na década de 1980, Flavio Arns assume a politica de EE no Parand, ap0s estudos em
Linguistica na Universidade Northwestern, EUA, onde estabeleceu amizade com intelectuais
que desenvolviam pesquisas na area de Disfuncdes de Aprendizagem. Com a necessidade de
compreender a EE para contribuir com a formacdo de um filho com deficiéncia, se interessou
pela area ao acompanhar a reabilitacdo em Fisioterapia, Fonoaudiologia, Neurologia e demais
especialidades ligadas ao quadro clinico. Ao retornar ao Brasil em 1981, organizou um Curso
de Especializacdo em Educagdo Especial na PUC/PR, trazendo professores estadunidenses
para ministra-lo. Como professor da UFPR, em parceria com a SEED, desenvolveu uma
pesquisa que resultou numa escala para identificar precocemente os problemas de
aprendizagem. Apds esse trabalho, em 1983 foi convidado para assumir o DEE pela entéo
secretéria de educacdo Gilda Poli Rocha Loure. Sobre o periodo, ele declara,

... tivemos uma preocupacéo a vida toda, em relagdo & pessoa com deficiéncia. NOs percebemos
que havia muita dificuldade em encontrar programas para pessoas com deficiéncia, basta dizer que,
em 1983, o cego, por exemplo, era atendido em trés ou quatro lugares, cinco lugares no Parana. Muita
pouca possibilidade, o surdo também nao tinha muitas alternativas. A pessoa em algumas areas de
estudo de conduta, por exemplo, distirbios mentais, s6 em hospitais, no Adauto Botelho. Nao havia
qualquer escola. Deficiéncia Intelectual, a mesma coisa. A relacéo do poder publico com as entidades
APAES e coirmas era uma relacdo muito fragil, era mais um favor que se prestava, de ceder alguns
professores, sem regras bem definidas . . . Equipamentos, tecnologia, ndo havia quase nada. Entdo nés
dissemos: bom, esta ¢ a realidade, entdo vamos estabelecer politicas articuladas com a sociedade para
mudéa-la. As pessoas ndo sabiam bem como que era a Educagdo Especial . . . Entdo nés fomos pelo
Parana todo fazendo semindrios de sensibilizagdo, de conscientizagdo. NOs iamos, passavamos um
dia no local, o dia inteiro, reunimos quinhentas, seiscentas, mil pessoas, as vezes, e tinhamos as quatro
pessoas: alguém falava sobre a area Visual, Auditiva, Intelectual, chamada Intelectual hoje, na época
era Mental, Fisica, Auditiva e Visual; Mental, Fisica, Paralisia Cerebral, Auditiva e Visual, e um
apanhado geral sobre a area. Ai as pessoas diziam: ndo, n6s queremos comecar. Entdo nés ddvamos a
seguinte orientacdo: se vocé identificar uma pessoa que esteja fora da escola, essa pessoa tem o

direito de ter, entdo vocé pode comecar o programa com uma pessoa. Foi uma revolugdo, vocé pode
imaginar? (informagéo verbal, 2017, p. 4, grifos nossos) "

Na medida em que um novo governo assume, projetos e programas em todas as areas
consideradas estratégicas, sob o ponto de vista social, sdo reelaborados. Com a vitoria do
PMDB no Parana, emerge, de forma gradual e lenta, um movimento de transicdo politica que

se traduziu em reformas, projetos e programas populares, principalmente na area de Saude e

™ Arns, F. J. (2017) Histéria da Educacdo Especial no Parana: depoimento [maio de 2017]. Entrevistadora:
Neide da Silveira Duarte de Matos. Curitiba. 3 gravaces de videos. Entrevista concedida a pesquisa de
doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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Educacdo. Essa transi¢do, que também marcou o cenario nacional, conhecida por "abertura™
do regime militar, trouxe “. . . a oportunidade historica Unica de usar o rancor contra a
ditadura e a consciéncia geral da necessidade de mudar profundamente como ponto de partida
de uma transformagdo estrutural da sociedade e do Estado” (Fernandes, 2014, p. 28).
Particularmente, as diretrizes partidarias e 0 movimento em prol da democracia construido no
estado se traduzem em uma concepc¢do de educacdo como propiciadora da democracia e a
escola como espaco privilegiado para formacdo das classes populares.

Foram duas décadas de um processo construido vagarosamente, marcado pela
concepcao de “integracdo™ — entendida como a necessidade de integrar progressivamente a
pessoa com deficiéncia com aquelas consideradas normais. 1sso inclusive no processo de
escolarizacdo, a demandar aproximacao politica, administrativa e pedagogica entre 0s ensinos
regular e especial (Jannuzzi, 2012). Tal expansdo da EE demonstra certa urgéncia devido a
diversificacdo na industria (mecanica, elétrica, de comunicacao, transporte, etc.) e agricultura
(cultivo de soja e trigo, sobressaindo-se café e algodao).

O periodo exigia “. . . expansdo de oportunidades educacionais aos excepcionais,
assim considerados aqueles que, em virtude de caracteristicas pessoais, ndo conseguiriam
usufruir de processos regulares de ensino” (Bueno, 2011, p. 26). Isso confirma que a EE se
expande concomitante ao movimento de democratizacdo do ensino fundamental, ambos
associados ao desenvolvimento produtivo e a distensao politica. Ao mesmo tempo, a adogdo
de processos seletivos materializados sob a forma de continuidade da institucionalizacdo de
pessoas com deficiéncia ou mesmo o incentivo a criacdo e ampliacdo de classes especiais nas
escolas de ensino comum, mantém a EE como um sistema paralelo de ensino.

Ao final da década de 1990, a professora lvanilde Tibola, que atuava na EE desde
meados da década de 1970, assumiu a coordenacdo do DEE. Ela participou da formacéao
oferecida pelo Projeto Especial MEC/OEA (1975-1983)"® em Cascavel. O referido projeto,
parte das estratégias de desenvolvimento da regido, vinculou a¢des no ambito educacional e
de expansdo da escola publica. Apés esse periodo, ela dedicou-se ao trabalho de orientacdo
pedagdgica e direcdo da APAE de Cascavel, quando em 1995 foi convidada a coordenar a

"® O projeto provém da politica de desenvolvimento das nacdes latino-americanas, criando Programas Regionais
de Desenvolvimento Educacional e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da OEA, por meio de acordos
entre Brasil, Paraguai e Uruguai. Buscou fortalecer a infraestrutura educacional nas respectivas regiées com os
seguintes objetivos: apoiar o desenvolvimento de recursos humanos para atendimento das necessidades das sub-
regides, especialmente nos setores de Educacdo Técnica e Formacdo Profissional; promover a Educacéo
Especial com vistas a incorporacdo de excepcionais na forca de trabalho; promover experimentacdo e utilizacdo
de novos métodos e formas de educacdo geral, especial e para o trabalho, fundamentalmente nos niveis de
Educacdo Basica e Média; e promover intercdmbio de experiéncias entre autoridades educativas e educadores
dos paises participantes (Projeto Especial Multinacional de Educacéo Brasil-Paraguai-Uruguai, 1979, p. 2).
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politica de EE paranaense. Para Tibola (2017),

. foi um periodo de avaliacdo daquele modelo que estava implantado, nés avaliamos
principalmente o modelo de avaliacéo da crianca para entrar no Programa de Educacéo Especial. Era
muito debatido isso, e era um momento, essa avaliagdo, n6s passamos por diferentes questdes, entédo
tinha que se ter muito cuidado com essa avaliagéo porque, de certa forma, estava se dando um rétulo,
estava rotulando o deficiente mental, que tinha um peso negativo, estava dando um rétulo para o
deficiente mental, ou visual, ou auditivo e, principalmente na area mental, isso tinha um peso
diferenciado. Entdo a avaliacdo do modelo, a avaliacido da efetividade dos programas, o que nos
tinhamos na época, nés tinhamos Classes Especiais, um nimero muito significativo de Classes
Especiais, Classes Especiais de deficientes mentais, auditivos, visuais, e deficiéncia motora,
deficiéncia fisica, tinha também para meninos que na época se chamava "distirbio de conduta”,
conduta atipica, acho que se chamava na época. Entdo eram Classes Especiais, na grande maioria, e
as Escolas Especiais, é com as Escolas Especiais. Eu sou muito sincera ao dizer que o periodo em que
fiquei na Secretaria, ndo tive tempo habil de trabalhar as propostas pedagégicas das Escolas
Especiais, era vontade, mas nao foi possivel. Porém, na rede, acho que conseguimos fazer uma porcao
de mudangas. Entdo a avaliacdo do modelo, a avaliacio da efetividade desses programas que eram a
maioria, e ai a ressignifica¢do, ou transformacéo daquilo que vocé achou na avaliagao que deveria ser
modificado. . . . as mudangas, o que realmente fizemos, avaliar os programas existentes, a efetividade e
ressignificar, de acordo com o entendimento e com as possibilidades. Porque no sistema publico, nem
tudo que vocé quer vocé consegue. Entdo o que é possivel mudar, também sempre negociando com as
forgas, porque elas existem, estdo ai, ndo tem como fugir. . . . E se eu tivesse que te descrever, foi essa
teoria, eu ndo saberia te dizer isso. O que eu seguia era a legislacdo, depois nés tivemos a LDB em
1996, e eu assumi em 1995. Entdo em 1996 tivemos a nova LDB, que trouxe um capitulo da Educacéo
Especial. Em 1994 eu havia participado da discussdo da Politica Nacional, entdo eu trazia comigo
informacdes do direito da legislagéo, a nossa Constituicdo de 1998, ela traz isso. . . . claro que vocé,
de repente, tem uma visdo tedrica e tal, mas para mim, 0 meu norte mesmo é a questao legal, € uma
pessoa que tem direito, é um cidaddo, e o que eu, enquanto gestor, tenho que fazer para atender o seu
direito, para que vocé ndo seja prejudicado, vocé ndo pode ser prejudicado por eu ndo reconhecer
isso. (informag#o verbal, p. 4; 5-11, grifos nossos)’’

Percebe-se que o periodo foi marcado por avaliacdo das a¢fes implementadas, revisao
das préaticas de "integracdo”, e transicdo para a perspectiva da "inclusdo”. Saliente-se que a
Psicologia Escolar fez severas criticas sobre a chamada "producéo do fracasso escolar” e que
desembocava na EE®, sobretudo, quando constatado no discurso dos envolvidos no processo
educativo que a burocracia ndo tem o poder de eliminar o sujeito, mas pode, no maximo,
amordaca-lo (Patto, 1990).

Também marcam esse momento os acordos internacionais (Declara¢do de Educacao
para Todos, Declaracdo de Salamanca, Convencdo de Guatemala), coordenados pelo poder
politico-monetario de FMI e BIRD, que demandariam um conjunto de principios para
ampliacdo das oportunidades educacionais em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino. 1sso representou um processo de expressivas transformagdes na implementagdo da

politica educacional nacional, fundamentada no ideério da "incluséo escolar”, uma vez que tal

" Tibola, 1. Entrevista concedida & pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacéo
Especial no Paran&: depoimento [maio de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cascavel.
(3 gravacdes de videos).

"8 Sobre "fracasso escolar consultar: Patto, M. H. S. (1990). A produc&o do fracasso escolar. Sao Paulo, SP: T.
A. Queiroz.
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ampliacdo acompanhou a tendéncia mundial de oferta da Educacdo Basica para todos os
individuos como uma das formas de promocéo de justica e igualdade social.

Para Garcia e Michels (2011), a formulacdo e implantacdo das politicas educacionais
durante os anos 1990 sdo marcadas pela ambiguidade. A politica apresentada nacionalmente
objetivava, de um lado, a integracdo ou inclusdo das pessoas com deficiéncias na rede regular
de ensino e, de outro, encarregava estados, municipios e instituicdes ndo-governamentais pelo
alcance de tal politica.

Marisa Feitosa (2017), ao assumir o DEEIN em 2014, contava com sua experiéncia
como professora de Educacdo Fisica e coordenadora da area de Deficiéncia Fisica no proprio

departamento. Na gestao da politica, ela explica que:

... quando eu entrei, a politica posta estava de uma Educacéo Inclusiva, saindo da politica da
integracéo. No caso do estado do Parand, ndo sdo dois sistemas, mas sdo duas formas de atendimento,
a Escola Especial e a Escola Comum. Claro que por todo este processo vocé vai mudando conceitos,
concepcgoes, paradigmas da integracéo, paradigmas da inclusdo. O MEC comeca a falar de Sala de
Recursos Multifuncionais. A Educagéo Especial, uma modalidade que transita, que permeia, comeca a
identificar quais sdo as necessidades desses sujeitos, ai comegam as terminologias, as necessidades
educacionais especiais do portador; pessoa é portador de deficiéncia, pessoa com deficiéncia. Entdo
comecou a se identificar quem é o sujeito, qual é a sua diferenca, a sua necessidade. . . . o foco tem
que ser a aprendizagem do estudante. Entdo na gestdo nds fizemos um levantamento para que
pudéssemos diagnosticar, por dados, quais sdo os indicadores que temos que atribuir & Educacéo
Especial. . . . operacionalizagéo do sistema, das Salas de Recurso, investimento e universaliza¢io do
atendimento educacional especializado, como prevé o Plano Estadual de Educagdo. E esta
universalizacdo estava apontada no direito de ele estar ali na Escola, esse direito hoje ndo se discute. .
. . de 2003 até 2014, foi fortemente a universalizagcdo do atendimento educacional especializado.
Propusemo-nos uma avaliacdo desse atendimento na escola, com vistas a verificar como esta o
trabalho colaborativo, se este trabalho colaborativo acontece ou ndo. A transi¢cdo do quinto para o
sexto ano, a questéo da aprendizagem desses estudantes. Entdo hoje o desafio do departamento é fazer
da contextualizacdo, do diagnostico, do indicador de avaliagdo. . . . porque sem dados vocé ndo tem
como tracar os indicadores, dos indicadores seria vocé identificar e quantificar agora o atendimento,
a partir de documentos que venham a contribuir e fundamentar teoricamente a prética do professor da
sala de recursos. (informacéo verbal, p. ..., grifos nossos)™

O periodo marca a universalizacdo da EE por meio da oferta do AEE. Tal fendbmeno
demonstra a tendéncia das politicas para EE, que nos Ultimos anos buscou transformar os
sistemas educacionais em sistemas inclusivos. Conforme a PNEEIN (2008), ela se caracteriza
por uma “. . . modalidade de ensino que perpassa todos o0s niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta
quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino
regular” (PNEEIN, 2008, p. 9-10). No documento, com vistas a superar a oferta paralela ao

ensino comum, a EE realiza o AEE e tem como fungao “. . . identificar, elaborar e organizar

" Feitosa, M. (2017). Histéria da Educagio Especial no Parana: depoimento [maio de 2017]. Entrevistadora:
Neide da Silveira Duarte de Matos. Curitiba. (4 gravacOes de videos). Entrevista concedida a pesquisa de
doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas.” (PNEEIN, 2008, p. 10).
Ao enfocar direito a igualdade e diferenca, os documentos legais visam regulamentar
a efetivacdo da inclusdo no contexto da Educacdo Bésica, ao organizar e ofertar atendimento
que busque complementar e/ou suplementar a formacgéo dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela (PNEEIN, 2008). Tais acdes consideravam os “. . .
programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunicagéo e sinalizagéo e tecnologia assistida.” (PNEEIN, 2008, p. 10). Entretanto, Garcia
(2007), assevera que guanto a universalizar a EE ndo se trata apenas de buscar
. .uma melhor adaptacdo de criancas e jovens com deficiéncia as estruturas escolares e seus
curriculos ou de adaptar curriculos aos alunos com deficiéncia. O problema que nos é apresentado em
termos curriculares, também a partir das politicas educacionais, ¢ modificar as condi¢des sociais e

educacionais que limitam, oprimem e violentam professores e estudantes na forma de processos
escolares . . . (Garcia, 2007, p. 592)

Concernente as orientaces pedagdgicas para formacao das pessoas com deficiéncias,
esta pesquisa desenvolveu o exame de quatro documentos: Educacéo Especial: visdo de um
processo dinamico e integrado (1985); Fundamentos Tedrico-metodologicos para a
Educacdo Especial (1994); Educacdo Inclusiva: linhas de acdo para o estado do Parana
(2001) e Diretrizes Curriculares da Educacdo Especial para a Construcdo de Curriculos
Inclusivos (2006). Foram selecionadas tais fontes por serem aquelas citadas durante as
entrevistas como representativas do encaminhamento tedrico-metodoldgico na area. Nelas
buscou-se identificar as definicdes e principios que orientaram a educacdo de criangas,
adolescentes e jovens com deficiéncias.

O primeiro documento sistematizado, Educacdo Especial: visdo de um processo
dindmico e integrado, surge de orientacdes pedagdgicas compiladas a partir do conhecimento
obtido em congressos, seminarios e encontros sobre EE. Elaborado por Maria de Lourdes
Canziani®, ele define a EE como “. . . parte integrante da Educa¢io Comum”. Dirigida pela
mesma orientacdo internacional, diferencia-se apenas pelo contexto onde esta inserida e pela
operacionalizagdo de métodos, técnicas ou procedimentos, consentindo fundamentalmente ao
principio “. . . Educa¢do ¢ um Direito de Todos” (1985, p. 11, grifos no original).

Embora ndo detalhe niveis e etapas de atendimento, o0 documento traz orientagdes

desde a estimulacdo precoce até as oficinas de habilitacdo profissional. Também ressalta

8 Ao trazer Canziani (1983; 1985), considerou-se seu envolvimento como professora e gestora da politica de
Educacdo Especial, e por serem tais registros as Unicas fontes encontradas sobre a histéria da Educacéo Especial
no Parana no periodo 1960-1983. J& os autores Bueno (2011) e Jannuzzi (1985; 2012) nos permitem, com suas
pesquisas, compreender a historia da Educagao Especial no Brasil em relagdo ao contexto politico-econémico.
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aspectos referentes ao diagnostico e ao plano de atendimento, ao relacionamento professor,
aluno e familia, a integracdo da pessoa e sua incorporacdo no trabalho. Apenas quanto ao
ultimo aspecto apresenta orientacdes referentes ao treinamento de habitos, atitudes bésicas e
habilidades para o trabalho, com objetivo de . . . possibilitar ao deficiente alcancar o
mercado de trabalho competitivo.” (Canziani, 1985, p. 77). Tal tendéncia se confirma nas
iniciativas oficiais, quando nos documentos uma das finalidades da organizacdo do
atendimento educacional para as pessoas com deficiéncias € promover a incorporacdo desses
trabalhadores na forca de trabalho, sobretudo com criagdo de oficinas e implantacéo de varias
propostas de preparo laboral nas instituicdes especializadas (Canziani & Pichorim, 1983).
Com a mudanca em relacdo ao atendimento educacional da pessoa com deficiéncia,
anunciado como o direito a igualdade e defendido em tratados e convengdes internacionais,
elabora-se para orientar o trabalho pedagdgico um segundo documento, Fundamentos
Teorico-Metodologicos para a Educacdo Especial (1994), uma coletanea de textos que
abordam aspectos historicos da EE, as areas de deficiéncias, altas habilidades e condutas
tipicas. Ele expbe a constituicdo da EE no estado, articulando-a ao contexto nacional e
internacional. Apresenta-se com o objetivo de
... consolidar a integracdo entre o ensino regular e especial; promover a educacdo desses alunos
(referindo-se ao publico alvo da Educacdo Especial) em ambientes menos restritivos; difundir a
filosofia e a prética da Educacdo Especial, visando conscientizar a comunidade escolar e a sociedade
sobre o direito a Educacgdo dessas pessoas e favorecer, ainda, a reflexdo dos educadores em torno dos
pressupostos teéricos que fundamentam a Educacdo Geral e Especial. Se apresenta um conjunto de

ideias, agrupadas sob trés grandes titulos, cujo teor caracteriza cada parte do documento. (Fundamentos
Tedrico-Metodoldgicos para a Educagdo Especial, 1994, p. 2)

Em seus fundamentos, aborda legislacao, principios da EE, estrutura e funcionamento
desta no Parand, bem como questdes histéricas. Sobre principios da educacdo da pessoa com
deficiéncia, concebe “. . . normalizagdo, integracdo e individualizacdo®, influenciado pelos
principios de Educacdo Especial dos paises escandinavos na década de 1950.” (Fundamentos,
1994, p. 5). Por "principio de normalizacdo" ele entende "oferta de condicBes de vida,

aprendizagem e desenvolvimento semelhantes as proporcionadas a todas as pessoas™; por

81 Nesses trés aspectos, entende-se: 1- normalizacéo refere o principio de servicos educativos em condicdes que
se aproximem ao maximo daquelas consideradas normais na sociedade; 2 - integracdo postula necessidade de
educar criangas com deficiéncias em escolas comuns, integrando-as socialmente; 3 - individualizacdo concerne
ao trabalho educativo encaminhado para atender as particularidades individuais. Na legislacdo, integracéo
educativa escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, N0 mesmo grupo, criangas com e sem necessidades
educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola (PNEE, 1994, p.
18). Entende-se por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo ao espa¢o comum da vida em sociedade,
sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de acolhimento a diversidade humana, aceitacdo das
diferencas individuais, e esforco coletivo na equiparacdo de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade,
em todas as dimensdes da vida (Lei n® 10.172, 2001, p. 7).
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"integracdo”, o "processo de relacdo reciproca entre os seres humanos com oferta e acesso
aos beneficios sociais"; e por "individualizacdo", a "organizacao do ensino capaz de atender
as condicdes e necessidades especificas de sujeitos com deficiéncias" (Fundamentos, 1994).

Quanto a natureza e extensdo da excepcionalidade, aborda a avaliacdo diagnostica, a
concepcdo de pessoa com deficiéncia na politica da EE e a caracterizacdo da deficiéncia. O
processo de avaliacdo utiliza varios instrumentos para obter . . . um perfil cognitivo, afetivo
e psicomotor” (Fundamentos, 1994, p. 24). Concebe pessoa com deficiéncia como aquela que
“. . . apresenta, em comparacdo com a maioria das pessoas, significativas diferencas
sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater permanente,
que acarretam dificuldades em sua interagdo com o meio fisico social” (Fundamentos, 1994
p. 23). Caracteriza necessidades especiais por “. . . apresentar, em carater permanente ou
temporario, alguma deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, multipla, condutas tipicas, ou
ainda altas habilidades, que necessita de recursos especializados para desenvolver mais
plenamente o seu potencial e/ou superar ou minimizar suas dificuldades” (Fundamentos,
1994, p. 24). Entende deficiéncia como “. . . desvio socialmente determinado por um
processo de estigmatizacdo, e busca adaptar o meio social ao deficiente, por principios de
normalizagdo, integracao e individualiza¢ao” (Fundamentos, 1994, p. 24).

Como subsidios a aplicacdo da proposta curricular em EE, esse documento expressa a
proposta de curriculo para diferentes areas da deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades,
delineia consideragdes para encaminhar contetdos académicos e a¢Bes junto a comunidade.
A proposta educacional apoia-se em fundamentos de trés concepgdes tedricas para explicar o
desenvolvimento e a aprendizagem: comportamentalista, construtivista e socio-interacionista.

Note-se que 0os Fundamentos Tedrico-metodoldgicos para a Educacgdo Especial foram
elaborados logo apds a implementacdo do CBEP. Este, contraditoriamente, colocou-se como
alternativa critica as diversas concep¢des pedagogicas que permeavam a pratica educacional,
ao eleger os pressupostos da PHC, pois

A disseminacdo da PHC como alternativa as pedagogias burguesas e a insercdo de intelectuais em
defesa desta teoria nos partidos politicos, a partir de 1983, nos postos de dire¢do da SEED e das SMEs,
influenciaram o debate e a proposi¢do da PHC no estado. A medida que os problemas do cenario
educacional eram explicitados, os educadores integrantes do coletivo que construia a PHC buscaram

inserir aquelas formulagdes, ainda iniciais, nas politicas para educacao do Parana. (Tonidandel, 2014, p.
17)

Das varias concepgdes tedricas tomadas como base para orientar a pratica pedagdgica
em EE, o documento Fundamentos Teorico-metodoldgicos para a Educacdo Especial ndo

evidencia romper com a légica de preparacdo para o trabalho, mas explicita que
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... apolitica da Secretaria, no que se refere a Educacdo Especial, visa a continuidade e expansao do
ensino especial, ao aperfeicoamento dos critérios de avaliacdo diagndstica, a integracdo do aluno
portador de necessidades educacionais especiais no ambito da escola comum, a insercédo do aluno em
programas especiais, a garantia do acesso, permanéncia e da terminalidade escolar, visando a
profissionalizacéo e o encaminhamento para o mercado de trabalho, ao desenvolvimento da politica de
capacitacdo de recursos humanos, a revisao da legislacdo e a redagdo de um documento que contemple
as adaptacdes curriculares para Educagdo Especial. (Fundamentos, 1994, p. 12)

E ressalta ainda, . . . diferentes concepcdes de homem e através dessa multiplicidade
de interpretagdes buscam demonstrar como o ser humano se desenvolve e processa o seu
conhecimento” (Fundamentos, 1994, p. 81).

Percebe-se uma incoeréncia teorica prépria da tensdo e disputa politica e pedagdgica
desse momento historico, enquanto o CBEP busca forjar uma concepc¢éo de educacao e oscila
entre uma que concebe o ser humano como produto das relagBes sociais, critica ao modelo
autoritario e economicista, e outra, mais conveniente a educacéao tecnicista. A concepc¢do de
educacdo para os alunos com deficiéncia pauta-se nas politicas operacionais, fundamentando-
se em diferentes teorias, e entendendo que “. . . as manifestagdes do ser humano nos aspectos
comportamentais e cognitivos resultam ndo sé do processo de interagdo social, mas também
dos aspectos biopsicossociais, que se constituem variaveis fundamentais no encaminhamento
do processo ensino-aprendizagem.” (p.90).

No inicio dos anos 2000 elaborou-se um terceiro documento, ainda preliminar,
Educacdo Inclusiva: linhas de acdo para o Estado do Parana, que passa a ser uma orientacdo
do DEEIN/SEED para a politica de educacdo das pessoas com deficiéncia e representa a
consolidacdo de um projeto que, associado a formacdo de professores por meio de
seminarios, se propds a discutir as necessidades educacionais especiais e a diversidade apds o
levantamento, por amostragem, das principais demandas no contexto da educacgéo inclusiva
(DEEIN/SEED, 2001). Esse documento se delineia justificando que

Na escola, as diferengas individuais estdo sempre presentes e a atencdo a diversidade é o eixo
norteador do paradigma da educacdo inclusiva, isto €, uma educagdo de qualidade para todos, a fim de
evitar rétulos, preconceitos, mecanismos de exclusdo de alunos que, por diversas razdes, contrariam as
expectativas do sistema educacional escolar e acabam discriminados e em situacdo de desvantagem.

Para que essas diferencas sejam respeitadas é necessario que as escolas passem por um

redimensionamento de sua arquitetura escolar envolvendo seus profissionais em um amplo processo de
discussdo, estudo e reflex@o sobre a inclusdo. (DEEIN/ SEED, 2001, p. 6)

Adiciona-se a seus objetivos a “. . . garantia do exercicio efetivo de todos os direitos
humanos para assegurar uma sociedade inclusiva; eliminagdo de todas as formas de excluséo
e participacdo de todos os alunos, no contexto escolar, com énfase no desenvolvimento da
solidariedade entre eles.” (DEEIN/SEED, 2001, p. 17).

Elaborado ap6s a consolidacdo dos debates nacionais e internacionais sobre incluséo,
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em conjunto com a reelaboracdo das diretrizes para a educacao basica (anos finais do Ensino
Fundamental e Médio), o quarto documento, Diretrizes Curriculares da Educacao Especial
para a Construcdo de Curriculos Inclusivos (2006), conceitua a EE “. . . como modalidade
educacional cujo fim é oferecer recursos e servicos educacionais especializados aos alunos
que apresentam necessidades educacionais em todo o fluxo educacional.” (DCEE, 2006, p.
36). Ndo se restringe ao atendimento exclusivo das pessoas com deficiéncias, todavia permite
atencdo a todos o0s escolares que por algum motivo representem . . . 0S Qrupos
marginalizados e excluidos em cada um dos momentos historicos de determinada sociedade.”
(p 37). Baseados em “. . . a¢cdes pedagadgicas que buscam flexibilizar o curriculo para oferecer
respostas educativas as necessidades especiais dos alunos.” (p. 50).

A posicéo desse e demais documentos analisados exibe dois aspectos importantes: um
referente ao reconhecimento do direito a educacdo; outro, da capacidade de desenvolvimento
individual. O fato demonstra que o atendimento educacional das pessoas com deficiéncias foi
se consolidando paralelamente a educacdo comum oferecida na rede estadual, expressdo que
justifica o carater mais pragmatico e operacional, garantindo acesso a EE, mas em detrimento
da formacdo propriamente dita, ou seja, de orientar-se a mediagcdo especificamente para
promover desenvolvimento via compensacao cultural, isto é, por meio dos fatores sociais em
inter-relacdo com a educacao.

Entende-se, ainda, que por um lado tal atuagdo permitiu um olhar sobre a pessoa com
deficiéncia e o atendimento educacional a ela oferecido e, por outro, contribuiu para que se
mantivesse a distincdo entre o fazer técnico, centrado nas caracteristicas peculiares (como
resposta as dificuldades de escolarizacao e integracdo social), e uma educacdo que possibilite
0 desenvolvimento humano em suas méaximas possibilidades, conforme as premissas
apresentadas na secédo anterior (3).

Assim, a recuperacdo de concepc¢des e praticas referentes a atencdo educativa para
pessoas com deficiéncias nos permitiu identificar documentos e fatos que concretizam um
projeto social que explicita 0 modus vivendi administrado pela figura estatal. De tal modo que
optou-se nesta pesquisa em sistematizar a legislagdo que envolve o direito educacional das
pessoas com deficiéncia. No entanto, limitamo-nos a sucessao cronolégica (Quadro 5), com a
sintese do que representou, em termos de diretriz educacional, a politica publica de EE no
Parand, correlacionando-a as nacionais aplicadas no Brasil.

Com essa exposicdo da politica de EE buscou-se integrar as propostas educacionais,
colocando-as em relagdo aos periodos governamentais. Tendo isso como ponto de partida,

agora procura-se analisar se o envolvimento da EE com a politica publica representa um ato
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educativo efetivo e que repercute no direito educacional, realizando-o.

4.2 A materialidade da politica de Educacdo Especial paranaense e a legislacdo nacional

Como vimos explicando, a historia da EE no Parana se desenrola par e passo com a do
Brasil. Ela passa a ser marcada, a partir do final do século XIX, pelas primeiras organizacdes
em defesa do atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, sob influéncia da
experiéncia europeia. Tal iniciativa educacional se formalizou com o atendimento aos cegos,
pelo Instituto dos Meninos Cegos (1854), aos surdos, pelo Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos (1856), as pessoas com deficiéncia mental, pelas Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE (1954) e Sociedade Pestalozzi (1926%) e, as pessoas com deficiéncia
fisica, pela Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo - ABBR (1954), entre outras
condi¢bes humanas e iniciativas especificas de Estado e sociedade civil para atendé-las.

Por quase um século, no Brasil, o atendimento educacional a pessoa com deficiéncia
foi realizado por intermédio de iniciativas oficiais e/ou particulares isoladas, refletindo o
interesse de alguns educadores por tal atendimento (Jannuzzi, 2012; Mazzota, 2001). A
maioria das instituicdes que desenvolviam trabalho educativo voltado a esse publico tinha
caréater filantropico (associacdes e institutos) e, em geral, ligadas a segmentos religiosos, 0s
quais conservavam esse atendimento no ambito da caridade publica. Quanto a investimentos
publicos, instancias de governo e instituicdes especializadas em educagdo de pessoas com
deficiéncias, em 1958, o MEC comeca a prestar assisténcia técnico-financeira com

campanhas®® nacionais para educacdo de surdos, cegos e pessoas com deficiéncia intelectual.

8 A Rede Pestalozzi no Brasil comecou em 1926, com a fundacio do primeiro Instituto Pestalozzi de
Canoas/RS, inspirado no trabalho e biografia do pedagogo sui¢o Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827). O
chamado "movimento Pestalozzi" ganhou impulso definitivo com a educadora e psicologa russa Helena
Antipoff, que introduziu o termo “excepcional”, no lugar das expressdes “deficiéncia mental” e “retardo
mental”, usadas na época para se referir as criangas com deficiéncia intelectual. Para ela, a origem da deficiéncia
vinculava-se a condicdo de excepcionalidade socioecondmica ou organica. Em 1932, ela criou a Sociedade
Pestalozzi de Belo Horizonte. Em 1945, funda-se a Sociedade Pestalozzi do Brasil; em 1948, a Sociedade
Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro e, em 1952, a Sociedade Pestalozzi de S&o Paulo. Até a década de 60, as
AssociagBes Pestalozzi existentes no pais atuavam de forma isolada na defesa dos direitos e assisténcia social a
pessoa com deficiéncia. Em 1970, nasce a Federagdo Nacional das Sociedades Pestalozzi (FENASP), contando
apenas com oito unidades em todo o pais. A FENASP, também iniciativa de Antipoff, fomenta o surgimento de
vérias Sociedades Pestalozzi pelo Brasil. Em 2014, a Fenasp muda para Fenapestalozzi (Fonte:
http://fenapestalozzi.org.br).

8 As campanhas eram solugdes/alternativas ao financiamento imediato. Ex: Decreto n° 42.728 cria a Campanha
para Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB) e Decreto 44.236 institui a Campanha Nacional de Educacdo e
Reabilitacdo de Deficientes da Visdo (Mazzotta, 2001).
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GOVERNADORES PARTIDO PERIODO CHEFE DO LEIS /DECRETOS/RESOLUGOES PARA A EDUCAGCAO ESPECIAL
DO PARANA POLITICO DEE/PR PARANA | BRASIL
POLITICA EDUCACIONAL LDBEN n° 4024/1961 e 5692/71
. Lei n®4.024/1961 - Lei de Diretrizes e Bases
Ny AmlTiEs o da Educacdo Nacional. Art. 88 assegura o
Barros Braga PDC 1961-1963 .. 9“ C s - g
direito dos “excepcionais” a educagdo, dentro
do possivel, no sistema geral de ensino.
Decreto n° 10.527/1963 — Cria 0 Servico de Educacéo de
Agostinho José Excepcionais
Rodrigues PDC 1963-1965 Lei n° 4978/1964 - Estabelece o Sistema Estadual de
Ensino.
Algacir Guimaraes PDC 1965-1966
Portaria n® 4.252/66- autoriza o funcionamento do |
Paulo Cruz Pimentel ARENA 1966-1971 Curso de Aperfeicoamento para o ensino Especializado
de Criangas Excepcionais
Lei n°5.692/1971- altera a LDBEN de 1961
e definiu “tratamento especial” para alunos
Haroldo Leon Peres ARENA 1971-1971 com deficiéncias fisicas e mentais que se
encontram em atraso consideravel quanto a
— R e . —— : . — _ idade regular de matricula e os superdotados.
edro Viriato Parigot ARENA 1971-1973 Canziani ecreto 1083/1972 - cria o Departamento de Educagdo
de Souza Especial
Jodo Mansur ARENA 1973-1973 Deliberacéo n° 004/73 - ?
Deliberacéo n° 025/75 - estabelece normas para criagdo, | Decreto n° 72.425/73 - criagdo do Centro
autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e | Nacional de Educacéo Especial - CENESP
reorganizagcdo de escolas destinadas a educagdo de
Emilio Hoffmann excepcionais e sua fiscalizagéo oficial.
G ARENA 1973-1975 Deliberagéo n° 025/75 - estabelece normas para criagéo,
omes :
funcionamento, acompanhamento e controle de Classes
Especiais em estabelecimentos comuns de ensino, para
criancas e adolescentes excepcionais, cujo tipo e grau de
excepcionalidade assim o recomendem.
Jayme Canet Junior ARENA 1975-1977
Octa\{lo C'es_arlo UDN 1977-1977
Pereira Junior
- = S -
Jayme Canet Janior ARENA 1977-1979 Deliberagdo n°008/78 estabelece normas para

Educacéo Especial no Sistema Estadual de Ensino

Continua...
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Ney Aminthas de

Deliberacdo n°26/79 - estabeleceu Diretrizes para o
Curso de Formacdo de Professor de Educacdo Especial

Barros Braga ARENA/PDS 1979-1982 nas areas de Deficiéncia Mental, Deficiéncia da Audio-
comunicacdo e Deficiéncia da Visao
José Hosken de
Novaes ARENA 1980-1980
Deliberacdo n° 004/83- regulamenta o Artigo 9° da Lei
n®5.692/71
José Hosken de Indica_lgéo n°_001/83 - estabelece normas para Educagdo
Novaes PDS 1982-1983 Especial no Sistema Estadual de Ensino
3° Caderno - Aprenda a me compreender — Um
conselheiro para pais de Bebés e de Criancas com
Deficiéncias da Audicao
Deliberacéo 025/84 - estabelece normas para cursos de
formagdo de professores para a Educagdo Especial, na
AT forma de Estudos Adicionais.
o I #1212 LRGSR Flavio José Arns Deliberacéo 035/84 - Diretrizes curriculares para cursos
de Formagdo de Professores para Educagdo Especial -
Areas de Deficiéncia Mental, Auditiva, Visual e Motora.
Jodo Elisio Ferraz de PMDB 1986-1987 Delibe_rragéo r_1° 20/86 - esta_belece normas para Educacéo
Campos Especial no Sistema de Ensino.
Constituicdo Federal /1988 - Art. 208,
assegura como dever do Estado garantir
“atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino”. Art. 205 e 206
afirmam, respectivamente, “a Educagdo
Flavio José Arns Deliberacéo 013/90 - estabelece normas para cursos de Z(e);neﬂ\yor?v?rlr:z::t(z) dgatodos, TR op Iego
Alvaro Fernandes Dias PMDB 1987-1990 e formacdo de professores para a Educagdo Especial, na . . . pe§soa, 0 EXErcicio v a
Almir (1990) forma de Estudos Adicionais. CLERIEIO I GIEMIE D) e O Ul EILIGEE

“a igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia na escola”.

Lei n°® 7.853/1989 - dispde sobre 0 apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia e sua
integracéo social.

Lei n° 8069/1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Educacdo Especial.

Continua...
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Roberto Requido de
Mello e Silva

PMDB

1991-1994

Clélia Maria
Ignatius Nogueira
(1991-1992)
Leomar Marchesini
(1993)

Instrugdo Normativa Conjunta n°® 02/92 - estabelece
critérios para condugdo da Educagdo Especial no
processo de municipalizacéo.

Portaria MEC n° 1793/1994 - recomenda a
inclusio da disciplina Aspectos Etico-
Politico-Educacionais na normalizagcdo e
integracdo da  pessoa portadora de
necessidades especiais, prioritariamente nos
cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas
as Licenciaturas.

Mario Pereira

PMDB

1994-1995

Zuleika dos Santos
Rezende (1994)

Fundamentos Teérico-Metodoldgicos para a Educagdo
Especial

POLITICA EDUCACIONAL - LDBEN n° 9394/1996

Jaime Lerner

PDT

1995-1999

Ivanilde Tibola

Educacédo Especial: educagdo para todos (1998)
Anais do 11l Seminario Paranaense de Educagdo Especial
— Adaptaces Curriculares (1998)

Lei n°9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educago.

Aviso Circular n° 277/1996 - dirigido aos
Reitores das IES, solicitando execugdo
adequada duma politica educacional dirigida
aos portadores de necessidades especiais.
Decreto n°3.298/1999 - regulamenta a Lei
n®7.853/1989, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Portaria n°® 319/1999 - institui no Ministério
da Educagdo, vinculada & Secretaria de
Educagdo Especial/SEESP a Comissdo
Brasileira do Braille, de carater permanente.

Jaime Lerner

PFL

1999-2003

Eduardo Amorin
(1999-2001)

Maria Terezinha
Ritzman (05/2001 a
2002)

Resolucéo n® 2473/2001 - Educacéo Inclusiva: linhas de
acéo para o Estado do Parané (2002)

Lei n° 10.098/2000 - estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

Portaria n° 554/2000 - aprova o0
Regulamento Interno da Comissdo Brasileira
do Braille.

Decreton®  3.956/2001- promulga a
Convencdo Interamericana da Guatemala
para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001 -
Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educacéo Basica.

Lei n°10.172/2001 - Plano Nacional de
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Educacdo — PNE.

Lei n°10.436/2002: reconhece LIBRAS
(lingua brasileira de sinais), como lingua
oficial no Pais juntamente com o Portugués.
Resolugdo CNE/CP n° 01/2002 - estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educagdo
Basica, define que as IES devem prever, em
sua organizagdo curricular, formagdo docente
voltada para a atencdo a diversidade e
contemple  conhecimentos  sobre  as
especificidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

Portaria MEC n° 2.678/2002 - aprova
diretrizes e normas para 0 Uso, O ensino, a
producdo e a difusdo do Sistema Braille em
todas as modalidades de ensino.

Roberto Requido de
Mello e Silva

PMDB

2003-2006

Hermas Eurides
Brandao

PSDB

2006-2007

Angelina Roméao

Deliberagdo n° 02/03 do Conselho Estadual de
Educagéo - fixa normas para a Educacdo Especial no
Sistema de Ensino do Estado do Parana.

Instruc@o n° 001/04 - Professor de Apoio Permanente
em Sala de Aula

Instrugdo 02/04 - estabelece normas para 0
funcionamento do Centro de Atendimento Especializado,
érea da Deficiéncia Fisica.

Instrucdo 03/04 - estabelece normas para funcionamento
da Classe Especial, area Deficiéncia Mental.

Instrugdo n° 04/04 - estabelece critérios para
funcionamento da Sala de Recursos de 12 a 42 séries e n°
05/04 - idem de 5% a 82 séries.

Universalizando a Educacdo Especial no Parana:
relatério de atividades impacto da Declaracdo de
Salamanca no Brasil (2004)

Portaria n° 3.284/2003 - dispde sobre
requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para instruir os
processos de autorizagdo e reconhecimento
de cursos e credenciamento de instituices.
Lei n® 10.845/2004 - institui o Programa de
Complementacéo ao Atendimento
Educacional  Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (PAED).

Decreto n® 5.154/2004 - regulamenta o
§2°do Art. 36 e 0s Arts. 39 a 41 da LDBEN
n° 9.394/1996.

Decreto n° 5.296/2004 - regulamenta as Leis
n° 10.048 e 10.098 com énfase na Promogao
de Acessibilidade.

Decreto n°® 5.626/2005 - regulamenta a Lei
no 10.436/2002, que dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.

Decreto n°6.094/2007 - Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Eixos:
a formacdo de professores para a educacao
especial; a implantagdo de salas de recursos
multifuncionais; a acessibilidade
arquitetdnica dos prédios escolares; acesso e
a permanéncia das pessoas com deficiéncia
na educacdo superior e 0 monitoramento do
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acesso a escola dos favorecidos pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC.

Roberto Requido de
Mello e Silva

PMDB

2007-2010

Orlando Pessuti

PMDB

2010-2011

Angelina Romao

Neusa Soares de Sa
(2008)

Instrucdo n° 02/08 - estabelece critérios para o
funcionamento do Centro de Atendimento Especializado
na Area da Surdez — CAES

Instrugdo N° 08/08 - estabelece normas para atuacéo do
profissional tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais - Libras/Lingua Portuguesa - TILS nos
Estabelecimentos de Ensino da rede publica estadual.
Instrugdo N° 10/08 - estabelece critérios para Professor
de Apoio em Sala de Aula para atuar com alunos com
Transtornos Globais do Desenvolvimento no Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e
Adultos.

Instrugdo N° 11/08 - estabelece critérios para o
funcionamento da Sala de Recursos das séries iniciais do
Ensino Fundamental na area dos Transtornos Globais do
Desenvolvimento.

Instrugdo N° 12/08 - estabelece critérios para o
funcionamento da Sala de Recursos das séries finais do
Ensino Fundamental na area dos Transtornos Globais do
Desenvolvimento.

Instrugdes n°13/08 - estabelece critérios para o
funcionamento da Sala de Recursos para o Ensino
Fundamental — séries finais, na area da Deficiéncia
Mental/Intelectual  e/fou  Transtornos  Funcionais
Especificos e n°15/08 — idem para séries iniciais.
Instrugdo n° 16/08 - estabelece critérios para o
funcionamento da Sala de Recursos para Educacdo
Bésica - Ensino Fundamental.

Caderno de Apoio Pedagdgico (2008)

Decreto n° 6.094/2007 — dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo do MEC.
O documento reforca a inclusdo deles no
sistema publico de ensino.

Decreto n° 6.214/2007 - regulamenta o
beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia.

Decreto n® 186/2008 - aprova o texto da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, nos termos do §3°do
artigo 5° da Constituicao Federal.

Decreto  n°6.949/2009 -promulga a

Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007.

Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009 - institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo
Bésica, modalidade Educacéo Especial.

Parecer n® 13/09 CNE/CEB - aprovagdo das

Instrugdo n° 009/09 - Professor de Apoio a | Diretrizes Operacionais para o atendimento
Comunicacao Alternativa educacional especializado na educacéo basica
Instrugdo 020/10 - estabelece critérios para | Decreto n° 7611/2011 - dispGe sobre

funcionamento do Atendimento Educacional
Especializado na Area da Deficiéncia Visual;

Resolucédo n° 2020/10 - GS/SEED, cria o Centro de
Apoio aos Profissionais da Educagdo de Surdos do
Parand — CAS/PR;

Parecer 180/2010 - Conselho Estadual de Educagdo
do Parana, dispde sobre a autorizacdo e alteracdo de
denominacdo das Escolas Especiais de Educacdo

Educacdo Especial, atendimento educacional
especializado e da outras providéncias.
Decreto n® 7612/2011 - institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Plano Viver sem Limite.

Nota Técnica MEC/SEESP/GAB n°
06/2011 - dispde sobre avalia¢éo de
estudante com deficiéncia intelectual.
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Especial para Escola de Educagdo Bésica, na modalidade
de Educacéo Especial.

Walquiria Onete
Gomes (2012-2013)

Instrugdo n° 004/12 SEED/SUED - estabelece critérios
para solicitagdo de Professor de Apoio Educacional
Especializado na area de Transtornos Globais do

Lei n° 12.764/2012 - institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista.

Carlos Alberto Richa PSDB 2011-2015 Desenvolvimento na Educacdo Bésica e Educacdo de | Lei n° 13.146/2015 - institui a Lei Brasileira
Marisa Bispo Jovens e Adultos de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
Feitosa (2014) Lei n° 18.492- Aprova o Plano Estadual de Educacéo | (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
(PEE-PR)
Instrugdo n.° 04/2016 SEED/SUED - critérios para | Lei n® 13.409/2016 - dispde sobre a reserva
contratacdo de profissionais, pelo Processo Seletivo | de vagas para pessoas com deficiéncia nos
Simplificado do Parana - PSS, para atuacdo no AEE, nas | cursos técnicos de nivel médio e superior das
escolas da rede publica estadual de ensino e conveniada. instituicdes federais de ensino.
Instrugdo n°® 06/2016 SEED/SUED - estabelece critérios
para o AEE em Sala de Recursos Multifuncionais no
Ensino Fundamental/anos finais e Ensino Médio -
Deficiéncia Visual.
Marisa Bispo Instrugdo n.° 07/2016 - SEED/SUED - estabelece
Feitosa (2015-2017) | critérios para o AEE em Sala de Recursos
Multifuncionais — SEM deficiéncia intelectual,
Carlos Alberto Richa PSDB 2015-2019 Siana do Carmo de | deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do

Oliveira Franco
Bueno (2017)

desenvolvimento e transtornos funcionais especificos nas
instituicdes que ofertam Educagdo Bésica na rede publica
estadual de ensino.

Instrucdo n° 08/2016 — SEED/SUED - estabelece
critérios para o AEE em Sala de Recursos
Multifuncionais — Surdez, Ensino Fundamental/anos
finais e Ensino Médio, nas instituicdes da rede publica
estadual de ensino.

Deliberacéo n°02/2016-CEE - dispde sobre as Normas
para a Modalidade Educacdo Especial no Sistema
Estadual de Ensino do Parana.

Fonte: dados organizados pela autora (2017).
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Também no final da década de 1950, embora lentamente, a expansao da EE passou a
ocorrer nas escolas regulares. Segundo Mazzotta (2001), a época, mantidas pelo Estado,
havia no Brasil cerca de 54 instituicbes de ensino regular que atendiam pessoas com
deficiéncias em Classes Especiais e 11 especializadas, subvencionadas pelo poder publico
para atender pessoas com deficiéncia mental, fisica, visual e auditiva. Nas décadas de 1960 e
1970, tais servicos foram ampliados nos estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parana e Séo Paulo.

Quanto a instituicdo de uma politica educacional nacional, Mazzotta (2001) aponta a
LDBEN n° 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961, como marco inicial das acdes
oficiais do poder publico na area de EE, que contempla o atendimento a pessoa com
deficiéncia, “educagdo de excepcionais”, nos artigos 88 ¢ 89. Neles consta, . . . Art. 88 - A
educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de ensino,
a fim de integra-lo na comunidade”; “. . . Art. 89 — Toda iniciativa privada considerada
eficiente pelos conselhos estaduais, recebera dos poderes politicos tratamento especial
mediante bolsas de estudos, empréstimos e subvengdes” (Lei n°® 4024, 1961, grifos nossos),
ou seja, este ultimo termina por garantir auxilio financeiro a instituicdes particulares que
recebessem pessoas com deficiéncias.

A revisdo da LDBEN n° 4.024/61 pela Lei N° 5.692/71 traz a definicdo, no aparato
legal, do publico-alvo da EE e esta passa a ser uma das prioridades do | Plano Setorial de
Educacdo e Cultura (1972-1974) e no Projeto Prioritario n® 35. Nesse contexto, em junho de
1973, pelo Decreto 72.425, se constitui no MEC o primeiro érgdo educacional responsavel
pela definicdo da politica de EE, o CENESP. Criou-se, pois,

... em nivel governamental uma acéo politica mais efetiva, que poderia organizar o que se vinha
realizando precariamente na sociedade: escolas, instituicGes para ensino especializado desse alunado,
formacdo para o trabalho, as vezes mais, as vezes menos integrados a educacédo regular, dependendo,
em parte, da percepcao da familia, dos diversos elementos sensibilizados ao tema, militantes dessa

educagdo e da propria comunidade. Fatores conjunturais externos e internos podem servir como
hipoteses explicativas para a criagdo do CENESP. (Jannuzzi, 2012, p. 117, grifos nossos)

A medida que a institucionalizacio da politica de EE se configura, ha como fatores
conjunturais internos a ampliacdo das instituicdes de atendimento a pessoa com deficiéncia
nas décadas de 1960 e 1970 e consequente organizacdo das Federagdes Nacionais. Na
circunstancia externa, a influéncia de estudos e solucGes internacionais para incorporacdao do
excepcional a Educacdo, bem como suas possibilidades de reabilitacdo, justificam as
prioridades educacionais organizadas no Brasil. Conforme fatores mencionados na Secéo 2

desta tese, o interesse pelo atendimento educacional, entre as diversas recomendagoes,
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representa acordos produzidos entre MEC e USAID, os quais visavam estabelecer convénios
de assisténcia técnica e cooperacdo financeira para uma reorientacdo do sistema educacional
brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.

No mesmo periodo, observa-se no Parand que a SEED consolida o setor da EE (DEE)
para administrar recursos financeiros repassados pelo CENESP (Figura 3) e dar inicio a
politica de formacéo de professores. Conforme declaracbes de Canziani (2017), quando esse

trabalho comecou

. fui para os Estados Unidos a convite, fazer estagio na Universidade de Cambridge . . . E 0
servico foi crescendo, mas eu tinha que interiorizar, porque ja vieram os pais do interior que
comecaram a fundar. . . . tenho que ter uma entidade mantenedora, alguma coisa oficial que eu
possa passar a verba, que eu possa fazer curso, dar bolsa de custos. . . . propus convénios com grupos,
nas cidades . . . com o representante da Secretaria de Educagéo daquela cidade, daqueles municipios e
levava a clpula da Administracdo . . . se reuniam e, por aclamagéo, se fundava a APAE e o setor que
tinha o 6rgdo oficial da secretaria nos municipios, fazia a autorizagéo atraves também da avaliacdo
juridica . . . O Parand comegou a ficar famoso nessa &rea, entdo todos os estados brasileiros
praticamente vieram aqui, comecaram as reunides internacionais, os estados, 0s paises, me
convidavam para implantar a Educa¢do Especial. . . . a formar pessoal, ai vém as professoras, que
eram selecionadas, ganhavam bolsas de estudo, com compromisso assinado, que tinham que voltar em
pelo menos dois anos para a sua cidade. Entdo ja comecou a vir Paraguai, e ja veio a Argentina, ai
veio ndo sei 0 qué para o Brasil e eu acabei fazendo parte entdo da estrutura internacional da
Organizacdo das NagGes Unidas, dai eu fiz os convénios com o Congresso de Madri, o Ministério da
Espanha e assim foi . . . (informacéo verbal, p. 6 -8, grifos nossos)

FIGURA 3 - Financiamento da Educacéo Espemal
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Fonte: arquivo pessoal da professora Maria de Lourdes Canziani W
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Arns (2017), declara ser necessario formar professores, no inicio da decada de 1980,

... Entao, nesta frente, nds trabalhamos muito com o Conselho Estadual de Educacéo do Parana,
que no periodo deu todo apoio, a iniciativa . . e 0 curso deixou de ser ofertado em Curitiba pela
secretaria. A secretaria cuidava dos cursos emergenciais, e as instituicGes de ensino superior do
Parand, que estavam em varios locais do Parand, passaram a ofertar o curso de estudos adicionais.
Os cursos emergenciais eram feitos onde fosse necessario, isso a secretaria, junto com outros
profissionais. Trouxemos pessoas da lugoslavia, da Argentina. Ndo queriamos ter uma Unica
metodologia. Da lugoslavia, por exemplo, para o desenvolvimento de material. . . . Aqui na PUC
funcionaria o sistema de avaliagdo pela chamada Psicodiagnoéstica, para assinar um conjunto de
areas para entender melhor o desempenho do aluno, as necessidades do aluno . . . (informagéo verbal,
p.6, grifos nossos)

Portanto, a EE, por meio do Projeto Prioritario n.° 35, passa a ser politica preferencial
no pais. Jannuzzi (1985) esclarece que o investimento em politica publica para pessoas com
deficiéncias baseava-se no argumento de que, para “. . . cada dolar dispensado em EE, havia a
possibilidade de um lucro de 40 ddlares, pois que liberava para o trabalho ndo sé o
“excepcional”, o PNE, mas a familia que cuidava dele” (p. 24, grifo nosso). Note-se quéo
enfronhada estava a concepcdo de educacgéo para o trabalho.

Essa afirmacdo remete a analise a conjuntura social e politica vivenciada nas décadas
de 60 e 70. Periodo de expansdo da indudstria, como a automobilistica, e a politica nacional-
desenvolvimentista traz internacionalizacdo da economia e gera contradi¢cdo entre 0 modelo
econdmico desnacionalizante e a ideologia politica nacionalista (Saviani, 2008). Ambos 0s
aspectos, discutidos na Secdo 2, indicam o propésito da politica educacional: mais voltado a
garantir 0 necessario a insercdo das pessoas no mercado de trabalho do que a resolver um
problema de defasagem historica, de grandes proporcdes, no que se refere a educacdo das
pessoas com e sem deficiéncias.

Segundo Jannuzzi (1985), o médico estadunidense James John Gallagher (1926-
2014), que na década de 1970 orientou o planejamento e a organizagdo do servico de EE no
Brasil, patrocinado pela USAID, ainda justificou a necessidade da universalizacdo do ensino
devido a mudanca da economia agréria para a industrializacdo, a qual exigia atrelar a
formacéo ao setor produtivo. Destacou também a educacao de criancas, adolescentes e jovens
com deficiéncia direcionada ao mercado de trabalho, que por mais que tivesse custo elevado,
seria menor que manté-los em sistema de internato pela vida toda.

Observa-se a necessidade de garantir a pessoa com deficiéncia uma formacao que
desenvolvesse habilidades, em condi¢cdes minimas, para ser produtiva e prover a subsisténcia.
Cabe considerar, nesse sentido, como a EE no Paranéa foi se materializando e quais foram as

possibilidades e limites para a formag&o das pessoas com deficiéncias.
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4.2.1 Primeiras iniciativas de Educacéo Especial no Parana (1963 a 1983)

A Politica de Educagdo Especial no Parané se configura a partir de 1963 quando, por
meio do Decreto n° 10.527, a SEED criou Servicos de Educacdo de Excepcionais. Conforme

0s condicionantes apresentados, o decreto representa mecanismo para garantir principios de

... racionalizacdo dos recursos fisicos, humanos e financeiros, a ampliacdo do acesso a educacao e a
igualdade de oportunidade. Todas essas acBes, além das particularidades do estado em formar méo de
obra em profissdes elementares e técnicas voltadas para a demanda de mercado de trabalho,
objetivaram atender a necessidade de adequar a educacdo a LDB n°. 4.024/61. (Decreto n° 10.527,
1963, p. 1)

A partir de entdo, a EE passa a ser responsabilidade da politica de Estado, somada as
iniciativas e recursos da comunidade. 1sso se deve a preocupacdo com o ensino voltado para
preparacdo de forca de trabalho capacitada e a necessidade de ocupar o tempo livre das
criangas, liberando os adultos para o trabalho. Tal constatacdo é apresentada na mensagem do

governador Ney Braga a Assembleia Legislativa do estado do Parana:

Um dos pontos de grandes preocupacfes do Governo € o de criar novas perspectivas de emprego
especializado. O ingresso, nas escolas primérias, de grande parte dos alunos — alguns em idade escolar
fora da faixa regular, isto €, numa idade j& avancada — tem sido favorecido por um ensino especializado
a partir da 5% série do curso primério. As estatisticas demonstram que a procura se concentra entre a
idade de 11 aos 37 anos e que a maior concentracdo se localiza entre 0s 11 e 0s 28 anos. Isso vale dizer,
que a populacdo necessita de um ensino que lIhe ofereca melhores condi¢bes e possibilidades de
emprego adequado. No exame da situacdo paranaense, notamos uma crescente demanda no sentido de
aumentar os ndcleos urbanos, favorecendo a implantagdo de um setor da economia — 0 secundario —
que exige mao de obra capacitada para enfrentar a estrutura industrial. Dai a preocupacgdo do Governo
neste setor . . . dando ao ensino primario maior énfase, pelo aumento de 4 para 6 anos, com a
implantacdo de ensino nestas séries de artes e oficios industriais, por um lado favorecendo a mdo de
obra existente e por outro, permitindo o acesso a 22 série do ciclo secundario aqueles que tivessem
concluido a 62 série do curso primario. (Anteprojeto de lei, 1964, p. 67)

Implantagdo o servico, forma-se uma comissdo para elaborar diagnostico educacional
do estado em consonancia com as reformas nacionais em curso. Com essa medida, o Servico
de Educacdo de Excepcionais foi reestruturado por meio do Decreto n°. 1.083/1972 e o0 6rgao
responsavel pela EE passa a ser o DEE/SEED.

Pelo Decreto n° 1.083, de 19 de novembro de 1971, foi realizada a reformulacdo até o nivel

departamental e, pelo decreto n® 2.556, de 28 de setembro de 1972, desceu ela aos demais escaldes . . .

Com estes instrumentos legais, a estrutura da SEC, hoje, esta perfeitamente compatibilizada com a do

MEC, atendendo a contento as necessidades impostas pela implantacdo da reforma exigida na lei
federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. (Decreto n°. 1.083/1972, 1973, p. 62)

O DEE assume a responsabilidade no desenvolvimento da educacéo dos considerados
excepcionais e atipicos, e ainda na instauracdo de convénios para ampliar acesso educacional,

igualdade de oportunidade e formagéo educacional para o trabalho, com incentivo a iniciativa
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privada (Decreto n°. 1.083/1972). O fato vincula-se as acdes desencadeadas para a EE apos a
promulgacao da LDB n°® 5692/71, quando esta aponta “tratamento especial aos excepcionais”.
Registra-se, por exemplo, o Parecer n® 848/72 do Conselho Federal de Educagdo. No
documento, enviado pelo MEC a esse conselho, solicita-se subsidios para o equacionamento
dos problemas relacionados a educacdo dos denominados “excepcionais™ (Mazzota, 2001).

Caminho semelhante também foi seguido pelas instituicdes filantropicas. Uma
solicitacdo para que 0 ensino ao excepcional fosse dinamizado, acompanhando 0 momento
em que eram reformulados varios aspectos na legislacdo educacional, foi enviada pelo entdo
presidente da FENAPAES, Dr. Justino Alves Pereira (médico paranaense e pai de uma
crianca com diagnostico de deficiéncia mental, responsavel, ainda, pela criacdo do
atendimento as pessoas com deficiéncia em varias APAEs, como por exemplo: Curitiba,
Ibipord, Londrina, entre outras), para o Ministro da Educacéo.

A necessidade de investir na educabilidade da pessoa com deficiéncia ndo se
diferenciava de outras demandas nacionais e do proprio Parana. Essas questdes estavam
atreladas a forma como foi se estruturando o setor produtivo, onde as exigéncias educacionais
estavam articuladas as necessidades socioecondmicas. Com intengdo de alavancar o
desenvolvimento socioeconémico e educacional, percebe-se que, na década de 1960, toda a
atencdo do estado foi priorizada para garantir investimentos em ferrovias, estradas, portos,
energia e telecomunicacbes, a fim de proporcionar maior independéncia nas operagdes
comerciais e industriais paranaenses, bem como politicas de saneamento, educacdo e salde
foram as demandas do periodo (Trintin, 2006).

Quando o desenvolvimento paranaense baseava-se no setor agrario (café, erva-mate,
extracdo e beneficiamento de madeiras, dentre outras diversidades agricolas), até por volta
dos anos de 1960, a formacao educacional da populagéo era elementar, visto que, no ano de
1961, 45% das criancas em idade escolar ndo tinha acesso a instrucdo basica (Trintin, 2006).

Assim, o atendimento as pessoas com deficiéncia, segundo Canziani (1985), se
constituia de forma escassa e unicamente pela iniciativa privada (institui¢des filantropicas). O
IPC destacou-se como a primeira instituicdo de assisténcia e educacdo para as pessoas com
deficiéncia, fundado em 1939. Na década de 1950 outras instituicdes de EE foram criadas por
entidades filantropicas e também liderangas comunitérias, dentre as quais, cinco na capital
Curitiba e duas na cidade de Londrina. O atendimento no ambito das instituicbes publicas de
ensino somente acontece em 1958, com a criagdo do Centro Educacional Guaira em
Curitiba, sob a dire¢do da professora e psicéloga Porcia dos Guimardes Alves. Esse centro

ofereceu a primeira classe especial em escola da rede publica de ensino do Parana e, também,
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a primeira no Brasil.

Em 1961, foi criada a Escola Mercedes Stresser, que ap0s treze anos de
funcionamento foi transformada no Centro de Habilitagdo Profissional. Também em
novembro de 1961, conforme declaragdo de Canziani (2017), ocorreu em Curitiba a primeira
iniciativa de formacdo para o atendimento em EE com o Ciclo de Conferéncias.

Estas preocupaces iniciais com a EE, segundo relatos de Canziani (2017), haviam
sido manifestadas pelo entdo Secretario de Saude Dr. Justino Alves Pereira, o qual tinha dois
grandes objetivos: a melhoria da salde estadual e a implantagdo de um servico de EE em
nivel governamental.

Assim, o Ciclo de Conferéncias trouxe uma abordagem multidisciplinar sobre a
Prevencdo e Educacdo Especial, com a participacdo de diversos profissionais como: Antonio
Blanco Léfevre (Neurologista da USP), Aydil Macedo de Queiroz (Psicéloga da PUC-SP),
Jay Arruda Toledo Pizza (Orientadora Pedagdgica do Servico de Higiene Escolar de Séo
Paulo), Olivia Pereira (especializada em Pedagogia Terapéutica) e Stanislay Krynski
(Psiquiatra da USP e PUC-SP). Nota-se que a preocupacao inicial foi preparar recursos
humanos, a fim de formar uma equipe multidisciplinar com condig¢des de organizar, ampliar e
até mesmo instalar servicos e programas de atendimento na area.

Com a revisdo da LDB 5.692/71 e a definicdo do publico alvo da EE, esta passa a
atender “. . . alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0S que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial.” (Lei n° 5.692, 1971, p. 03). Igualmente, o DEE concentra suas
atividades no desenvolvimento de acBes com a comunidade para discutir aspectos
relacionados a prevencao, atendimento e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Para
tanto, realizou-se na capital e no interior do estado palestras (Figura 4) de sensibilizacdo com
0os NREs e autoridades dos municipios, tais como juizes, religiosos, comandantes do Corpo
de Bombeiros, exército, diretores e professores de escolas, e a comunidade, para implantar o
atendimento as pessoas com deficiéncias.

Nesse sentido, grandes eventos foram promovidos e, com esse trabalho, implantadas
84 entidades especializadas em todo o estado, que contaram com o beneficio de recursos
oficiais, envolvendo: centros de educagéo precoce, escolas especiais, centros de reabilitacdo e
centros de profissionalizagcdo (Canziani, 2017, informagdo verbal). Destaca-se que essa
mobilizacdo contou com apoio de varias autoridades e representacdes da sociedade, conforme

0 demonstra o registro.



162

FIGURA 4 - Expansédo da Educacdo Especial

Dra. Maria de Lourdes Canziani, diretora do Departa-
mento de Educaciio Especial da SEC do Paran&, quande
tealizava palestra, vlundo.crlaclod-APAEcmFu
Iguacu. O convite foi feito pelo Lions Clube de Poc
Iguacu - Itaipu. J

Fonte: arquivo pessoal Professora Maria de Lourdes Canziani (2017).

Por um lado, a formulacdo de um plano de atendimento a pessoas com deficiéncias se
apresentava como necessidade, em consideracdo a diversas situacGes, que iam desde a
caracterizacdo das condigdes em que se encontravam muitas criangas e adolescentes com
deficiéncia aos fatores que determinaram 0s objetivos do atendimento. Por outro, tal
atendimento a essa demanda no processo de aprendizagem buscava garantir o

13

desenvolvimento de competéncia individual, aceitacdo da responsabilidade,
transferéncia de recursos adquiridos na aprendizagem, harmonizacdo das diferengas
individuais.” (Canziani & Pichorim, 1983, p. 02).

A caracteristica marcante da ampliacdo da EE no Parana refletiu-se nas escolas
especiais (fortalecidas na década de 1970 por organizagdes filantropicas). Além de essas
instituicdes pertencerem a iniciativa privada, estavam ainda, em sua maioria “. . . sem vinculo
sistémico com as estruturas oficiais e muitas ainda envolvidas com a preocupacao paternalista
e, consequentemente, mescladas com o0 sentimentalismo, confundindo ‘educac¢do’ com

29

‘protecao’.” (Canziani, 1985, p. 41, grifos no original).

Ainda, conforme o documento A educacdo Especial no Estado do Paran& (1983), a
incorporagdo das pessoas com deficiéncias pelo sistema educacional demonstrou a
preocupacdo em atender aspectos que permitissem, por meio da educacdo, a valorizagdo das

pessoas com deficiéncia, possibilitando “equilibrio emocional”, condi¢do tomada como
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fundamental para “ajustarem-se a0 ambiente socio-familiar”. Também, de acordo com as

caracteristicas individuais, elas poderiam integrar-se a sociedade desenvolvendo “. . . auto-

realizacdo, boas relagdes sociais, independéncia econdmica e realizagdo profissional.”
(Canziani & Pichorim, 1983, p. 02). Por tais elementos, buscava-se

. . . oferecer a todos oportunidades iguais, ndo s6 em termos de lhes ser permitido o acesso aos

recursos da comunidade, mas também no sentido de que 0s mesmos sejam dinamizados de tal maneira

gue nao permitam a exclusdo de nenhum individuo dos seus programas tanto de aspecto educacional,
social, de saude, de lazer como de trabalho. (Canziani & Pichorim, 1983, p. 03)

Frente a essa tarefa, explicitada no documento como uma agdo que se baseia nos
principios de uma sociedade democrética, a busca para conhecer 0s recursos existentes na
comunidade, com vistas a efetivar o atendimento as pessoas com deficiéncia, foi outro intento
desempenhado. Assim, associacdes como APAESs, clubes de servir, diversas associacdes,
prefeituras, universidades e NREs, foram alguns dos recursos com que a politica pablica de
EE do periodo se valeu para expandir® o atendimento a criancas e jovens com deficiéncias. O

veiculado em O Jornal, de 07/06/1977, decorre desse intento de expanséo.

FIGURA 5 - Expanséo da Educacdo Especial e a formacéo dos professores
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Fonte: arquivo pessoal da Professora Maria de Lourdes Canziani (2017).

Dessa forma, as instituicdes especializadas se expandiram gradativamente para o

8 E importante salientar que se intensificou o processo de expansdo da Educagio Especial a partir da década de
1980, principalmente na area da Deficiéncia Mental. As instituicbes criadas no periodo tiveram seu
funcionamento assegurado pelos principios legislativos que direcionavam as politicas educacionais no pais.
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interior do Estado. Conforme declaragdes da professora Maria Roseli Blun Gomes (2017),
diretora que auxiliou na regulamentacdo da APAE em Ponta Grossa,

... Comecamos a nos estruturar institucionalmente com a documentacao que tinhamos, mas nao

era, por exemplo, um sistema estruturado, como € de uma escola, era diferente. . . . comegamos a

receber orientacdo, tanto do Departamento, quanto da Secretaria de Educacdo, sobre o aspecto de

vocé se regularizar, e os convénios foram estruturados também. Na época das APAES, a Secretaria da

Educacédo Estadual, com a Secretaria de Educagdo Municipal, houve a cedéncia de professores, entédo

nos tinhamos varios convénios e tinhamos orientacdes do municipio, [que] era uma e a orientacéo do

Estado era outra. E ainda tinhamos o pessoal que era contratado pela entidade, pela APAE . . .
(informacao verbal, p. 3)®

Vé-se que, além da orientacdo e assisténcia técnica, o DEE também passou a oferecer
subsidio financeiro por meio de campanha nacional instituida pelo MEC. Todavia,
considerado o pequeno investimento publico, “. . . coube a0 movimento apacano buscar e
difundir metodologias, materiais especificos e dar suporte a criacdo de programas de
formagao e capacita¢ao de professores.” (DCEEE, 2006, p. 31).

Essas acfes ampliadas fundavam-se nos Termos de Convénio, com apoio da Lei n°
4.978 (5 de dezembro de 1964), a qual garantia que “. . . toda iniciativa privada, considerada
eficiente pelo Conselho Estadual de Educacao, relativa a educagdo dos excepcionais, recebera
dos poderes publicos estadual e municipais tratamento especial, mediante concessdo de
bolsas de estudo, empréstimos, auxilios e subvengdes.” (Lei n® 4.978, 1964, p. 32).

Os Convénios de Amparo Técnico, firmados entre a SEED e as Escolas Especiais,
assistiam a necessidade pedag6gica destas, colocando a disposi¢do um professor do quadro
do magistério do estado para cada 5 alunos que a instituicdo atendesse. Esse trabalho,
coordenado pelo Servico de Educacdo de Excepcionais, permitiu que de 1963 a 1971 fossem
criadas 25 Escolas Especiais conveniadas e 21 turmas de classes especiais em escolas
mantidas pela rede puablica estadual. Em 1972, quando se estrutura o DEE a finalidade da
politica de EE, os objetivos se organizam em “. . . promover, aperfeicoar, prestar assisténcia e
fiscalizar o ensino oferecido aos superdotados, infradotados, criando condi¢des de
convivéncia social, inclusive a sua orienta¢ao para o trabalho.” (Decreto n® 1083, 1972, p.
05).

No cenério de parceria publico-privada, registra-se que durante mais de duas décadas
a ampla forca da EE paranaense situava-se na iniciativa privada (instituicdes filantropicas).

Nas instituicoes da rede estadual de ensino, somente na década de 1970 foi gradativamente

% Blun, M. R. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacio
Especial no Parana: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Ponta
Grossa. (4 gravagdes de videos).
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ampliada a estrutura nas escolas para classes especiais e salas de recursos, ensino itinerante, e
programas de profissionalizacdo de adolescentes e jovens com deficiéncia. Junto a estrutura
fisica e financeira, aos profissionais foram organizados cursos de formacdo de professores
para EE, com a oferta de mais de oitenta deles na capital e interior do estado; constituicéo de
equipes multidisciplinares; assessoria e atendimento as secretarias de educacédo de diversos
estados e de outras institui¢oes, inclusive fora do pais, conforme divulgado em julho de 1974,
(Figura 6) para implantagdo e/ou orientacdo de servigcos e programas de EE (Canziani &
Pichorim, 1983).

FIGURA 6 - Reconhecimento da organizacao e implementagdo da politica de Educagao Especial do Parana

Fonte: arquivo pessoal da Professora Maria de Lourdes Canziani (2017).

No que diz respeito as normas para a EE no Sistema Estadual de Ensino, estas foram
implementadas com as Deliberagdes n° 024/75-CEE e n° 025/75-CEE. A referida legislacdo
organiza as atividades para EE e as regras para autorizacdo e funcionamento, reconhecimento
e reorganizacdo, das escolas especiais €, criacdo, funcionamento, acompanhamento e controle
de Classes Especiais em estabelecimentos comuns, respectivamente. Quanto as escolas
especiais, seu curriculo, materiais e equipamentos, corpo docente e amparo técnico-
financeiro, sdo de responsabilidade do poder publico, com prévio parecer técnico do DEE. Ja
as Classes Especiais, destinadas a atender criangas e adolescentes, . . . cujo tipo ou grau de
excepcionalidade apresentado impede se beneficiar do atendimento regular em classes
comuns.” (Deliberagéo n° 025, 1975b, p 76).

Para Kassar (1999), esse contorno na legislagdo ressalta a incorporacdo dos “que se
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encontram em atraso idade/série” pela EE e, dessa forma, “. . . contribuiu para a ampliacao do
namero de classes especiais em todo pais.” (1999, p. 3). Sendo a expansdo quantitativa desse
atendimento, quase em sua maioria, a alunos com deficiéncia mental, “. . . uma vez que ndo
foi uniforme em relagdo aos variados tipos de excepcionalidade: enquanto algumas
deficiéncias, como visual, auditiva e fisica sofreram pequeno incremento, ocorreu aumento
significativo nas matriculas dos distarbios de linguagem e deficiéncia mental.” (Bueno, 2011,
p. 94).

Caracterizagdo fundada principalmente em conhecimentos da Medicina e Psicologia,
ela ofereceu, com apoio de especialistas, uma forma de selecdo natural. Tal pratica revela a
intrinseca relacdo entre formacdo educacional e interesses politico-econémicos. Na medida
em que o desenvolvimento industrial vai se fortalecendo, exigéncias em responder as novas
necessidades do contexto econdmico e social vao se constituindo e ampliar a Educacéo
concorre com a necessidade de adotar processos para escolher os considerados “mais aptos”.

Ainda, com vistas a adequar as demandas da EE as recomendacdes do CENESP,
institui-se a Deliberacgdo n° 8/78-CEE, que fixa suas normas no Sistema Estadual de Ensino,
organizada por temas em capitulos e se¢des, e assegura maior detalhamento sobre a tematica.
Declara Canziani (1985) que, apesar do esforco de profissionais e diferentes instancias da
sociedade, o sistema oficial de ensino para EE oferecido até os anos de 1980 ainda era
incipiente, e toda a rede de atendimento, com raras excecOes, era mantida por entidades
beneficentes particulares, subsidiadas com recurso estadual, por meio de convénios. E, muitas
das escolas especiais ndo tinham estabelecido vinculo com o sistema oficial de ensino e a EE
se encarregava mais de cuidados do que da formacédo académica das pessoas com deficiéncia.

As iniciativas estatal e comunitéria possibilitaram em EE, ao fim do periodo, registrar
o0 atendimento a 8.464 alunos com deficiéncia em 77 Escolas Especiais, Escola Agricola, 12
Centros de Reabilitacdo, Centro de Habilitacdo Profissional, Centro de Estimulacdo Precoce,
Centro-Dia, Programa para Atendimento de Distlrbios de Aprendizagem, Residéncia, 2
clinicas conveniadas, 142 Classes especiais, 25 Salas de Recurso e 3 Ensino itinerante®
(Canziani & Pichorim, 1983). Assim, percebe-se que o Parana, em certa medida, procurou se
organizar quanto ao atendimento das pessoas com deficiéncias conforme a Lei n° 5.692/71,
porém ndo se observou um movimento educacional pedagdgico incorporado a politica

educacional para que a educacdo oferecida pudesse contribuir com o um desenvolvimento

¥ Sobre esse periodo indica-se o caderno intitulado Participacdo da Comunidade na Integracdo do Deficiente
Mental (1985), de autoria de Canziani, que coordenou a implantacdo da politica de Educagdo Especial na
SEED/PR de 1963 a 1983, onde revela essa historia e cita documentos primarios de 1961 a 1983, dentre os quais
destaca-se: Resoluces, Pareceres, Decretos, Portarias e Deliberacfes do Conselho Estadual de Educacdo/PR.
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humano para além da reproducédo das necessidades do trabalho na sociedade capitalista.

4.2.2 Expansao e carater do atendimento educacional as pessoas com deficiéncias (1983
a 1990)

Na década de 1980, a sociedade brasileira vivenciou um intenso movimento acerca da
redemocratizacdo politica do pais, onde movimentos sociais, entidades e partidos politicos,
buscaram restabelecer elei¢Oes presidenciais diretas e constituir um projeto educacional de
carater social-democrata e progressista. Criticas sobre o projeto educacional implementado
durante os 20 anos de regime militar acirram esse novo momento em defesa da escola publica
e do significado social da educacdo na oposicdo entre ensino de elite e educacdo popular,
lutando decididamente pela ampliagdo das oportunidades educacionais para toda a populagéo
e pelo aprimoramento da educacdo destinada as camadas populares (Saviani, 2008).

O movimento em favor da escola publica, enquanto direito fundamental de todo
brasileiro, clamava pelo acesso ao maior nimero possivel de criancas na escola, bem como o
estabelecimento de estratégias que garantissem a diminuicdo do fenémeno do "fracasso
escolar”. O desdobramento dessas a¢Oes se consubstancia na elaboragdo de uma proposta
pedagdgica, no estado do Parané, baseada nos principios da PHC®. Tal estratégia politica se
relaciona com o contexto historico vivenciado na década de 1980, culminando na CF de 1988
e também na proposta de LDBEN que tramitaria varios anos no Congresso Nacional.

No Parana, o momento historico engendrava politicamente as bases que dirigiriam a
Educacao, configurando-as em trés grandes metas:

... 1) desenvolver o compromisso politico dos educadores com a maioria da populagdo que esta a
margem do saber e dos bens sociais; 2) destacar no setor educacional uma proposta que devera, sem
duvida, ter a maior e mais profunda caracteristica deste Governo: a participagdo popular; 3) a escola
aberta e democrética devera empenhar-se na oferta do conhecimento como patriménio coletivo da

sociedade, e de forma participativa, conquistar solu¢des novas e duradouras para os problemas do povo.
(Politicas/SEED, 1984, p. 1)

Tais metas, assumidas na politica da SEED, explicitavam textualmente os objetivos a
serem atingidos nas diversas politicas setoriais e apontavam para necessidade de socializacédo
do conhecimento para as classes populares. Contudo, para a politica de EE ndo ha registro do
envolvimento dos profissionais especializados na elaboracdo do CBPE, nem mesmo
convergéncias conceituais e tedricas entre a PHC e os documentos que normatizavam essa

modalidade de ensino. Segundo relatos das professoras entrevistadas, a EE

8 Conferir em Nogueira, F. M. G. (2012). Politicas Educacionais do Estado do Parana na década de 1980 e a
pedagogia historico-critica. Cascavel, PR; EDUNIOESTE.
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... em 1988 era reabilitadora. . . . questionei muito em trabalhar com aquela questéo reabilitadora,
clinica na escola. . . . eu chegava e falava para a fonoaudi6loga: eu nao fiz curso de fonoaudiologia,
eu quero ensinar, eles tém que ler, eles tém que escrever. . . . Educagao de surdo ¢ outra coisa. . . .
ndo adianta eu ficar so na fisiologia e na anatomia porque aquilo la ele vai ser surdo para sempre.
(informagdo verbal, 2017, p. 1-5, grifos nossos)®®

Para Maria Roseli Blun Gomes (2017), a mudanga de conceitos, concepgdes e
principios aconteceu com o subsidio dos referenciais de APAE Educadora: a escola que
buscamos (2001), elaborado pela FENAPAES. Com o documento,

... comecamos a fazer 0 nosso curriculo, 0 nosso Projeto Politico Pedagdgico, embasado nessas
tendéncias educativas — interacionismo, construtivismo. Foi ai que comegamos, porque as professoras

da Educacdo Especial, antes de todo esse trabalho, trabalhavam fundamentalmente na area
terapéutica. (informacao verbal, p. 3, grifos nossos)®

lone Antunes (2017), diretora de escola especial, explica que, desde quando iniciou

sua pratica docente em 1989 até aproximadamente 1994,

... 0s alunos permaneciam nas escolas especiais, mas ndo havia aquele compromisso com a vida

académica, era mais no sentido de reabilitacdo. . . . os professores eram professores reabilitadores,

ndo professores preocupados com ensino-aprendizagem no sentido pedagdgico. (informacéo verbal,
90

p. 1-2)

Quanto a legislacao, temos a Deliberacdo n° 004/83-CEE e a Indicacdo 001/83-CEE,
as quais estabelecem normas para EE com vistas a proporcionar a deficientes fisicos, mentais
e superdotados, o desenvolvimento de suas potencialidades, visando sua autorrealizacdo,
aprendizagem, integracdo social e independéncia (Deliberacéo n° 004, 1983).

A preocupacdo do estado com a identificagdo e o atendimento das pessoas com
deficiéncias leva em consideracdo as necessidades dos préprios individuos, a partir da analise
das caracteristicas biopsicossociais, até os fins que decorrem de processos de aprendizagem
com vistas ao desenvolvimento da: *“. . . competéncia individual; apreciagdo da heranga
social; aceitacdo de responsabilidade; transferéncia dos recursos adquiridos na aprendizagem;
e harmonizagdo das diferengas individuais.” (Deliberag@o n° 004, 1983a, p. 16).

A referida legislacdo, em seus preceitos, intenta romper com a EE vinculada ao ato

caritativo ou filantrépico, associada a boa vontade de grupos de pessoas bem intencionadas.

® Felipe, Y. O. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacéo
Especial no Parana: depoimento [junho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Maringa.
(3 gravaces de videos).

% Gomes, M. R. B. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da
Educacéo Especial no Parana: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Ponta Grossa. (4 gravagdes de videos).

% Antunes, I. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educac&o
Especial no Parana: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Ponta
Grossa. (3 gravagdes de videos).
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Caracteriza-se pelo assegurado na CF/1988, que trata a “educagdo como direito de todos” e
estabelece requisitos minimos para os curriculos em EE:

. capacitar o Deficiente e o Excepcional a resolver problemas praticos da vida diaria,
ensinando-o a utilizar suas possibilidades para viver satisfatoriamente em sociedade; adaptar os
métodos ou programas educacionais ao nivel motor psiquico, intelectual e sociocultural do aluno
deficiente ou excepcional; conhecer e satisfazer as necessidades emocionais, e afetivas bésicas

peculiares ao desenvolvimento infantil, diminuindo e superando os seus problemas de adaptacao.
(Indicacdo 001, 1983h, p. 25, grifos nossos)

Assim, tanto a determinacdo da préatica pedagdgica quanto a legislacdo, obedecendo as
caracteristicas peculiares dos alunos, integram posi¢Ges que nada tém de novas, mantendo
medidas e a¢Oes na &mbito escolar que distinguem a formacdo e o conhecimento ofertado aos
sujeitos considerados normais daqueles com deficiéncias. Essa postura, observada no inicio
do século XX, foi criticada por Vigotski (1989), considerando que dessa maneira a educacao
da pessoa com deficiéncia fica subordinada a tendéncias de compaixdo e filantropia, o que a
deixa intoxicada com o estado enfermo e débil, uma verdadeira sujei¢do e adestramento.

A concretizagdo do atendimento educacional a demanda pertencente a EE sé se daria
em definitivo com a Deliberacdo n°® 20/86-CEE. Esta manteve a finalidade de instituir
condicdes favoraveis ao desenvolvimento das potencialidades dos alunos “excepcionais” para
sua plena auto-realizacdo, aprendizagem, integracdo social e independéncia. Esclareceu o
publico alvo da EE, caracterizando sua excepcionalidade, como sendo “. . . individuos que
apresentam deficiéncia mental, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia fisica ndo-
sensorial, distirbios emocionais severos, distdrbios de aprendizagem, maultipla deficiéncia e
superdotagdo.” (Deliberacéo n° 20, 1986, p. 02).

Para Marli Rosa Muller (2017), professora que atuou no DEE por 20 anos, a partir da
década de 1980 foi o periodo de consolidacdo da politica de EE no Parana, pois

. . . houve um impulso dentro da propria Secretaria de Educacdo e Departamento de Educagéo

Especial, no sentido de consolidar politicas, porque se ndo houvesse politicas, nés ndo teriamos

rumos. A politica é um rumo e é, de uma certa forma, ela quem determina as metas, as metas védo

determinar a questdo de Recursos Humanos, de Recursos Econémicos. . . . aprovada pelo Conselho

Estadual de Educacéo, a Deliberacdo n° 020/86. Eu me lembro até hoje como foi feito isso, como nés

nos debrucadvamos ali em cima, porque nés tinhamos que elaborar um texto mostrando 0s nossos

interesses e esse texto era enviado ao Conselho Estadual de Educacdo, onde entdo passaria a

normatizar a Educacdo Especial. Era mesmo interessante, mas tem um lado que eu vejo que é

interessante, que apesar de nds estarmos envolvidos no trabalho, nds faziamos um trabalho até meio

alienado, eu digo alienado, porque nds nunca nos questiondvamos: mas porque realmente estamos
fazendo isso? Sera que efetivamente é o melhor? (informagao verbal, 2017, p. 3-4)*

Quanto aos profissionais para atuar no atendimento educacional das pessoas com

1 Muller, M. R. Entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educac&o
Especial no Parand: depoimento [junho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Rolandia.
(4 gravacdes de videos).
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essas caracteristicas, tal legislacdo ainda refere corpo docente especializado, assistente social,
supervisor, orientador educacional, psicélogo e médico especializado. Para o corpo docente
exigia especialidade ja na graduacdo ou em curso de pds-graduacdo, ou especializagdo em
nivel de 2° grau (estudos adicionais). O diagndstico avaliativo era de responsabilidade do
professor da classe comum, do orientador educacional e de especialista qualificado.

Esses documentos estabelecem perspectivas de mudanca que merecem consideracdo
na analise da democratizacdo do ensino as pessoas com deficiéncias. Contudo, ha de se
considerar que, embora existam prerrogativas legais e um prenuncio de amplia¢do do direito
de tais pessoas ao ensino regular, parece sugerir que algumas serdo consideradas capazes de
receber atendimento pela via das classes especiais e outras impossibilitadas desse acesso. E
um fator que converge, por sua vez, na permanéncia e até na ampliacdo de escolas especiais e
classes especiais direcionadas a uma significativa parcela das pessoas com deficiéncia.

Para a professora Muller (2017), todo esforco foi empregado na legislacéo, pois

... apartir dai, as politicas comecaram a fluir, e 0 que de mais importante aconteceu neste periodo,
entre 80 e 90, foi a grande expansdo das Escolas Especiais no Estado do Parana. Esse movimento
aconteceu neste periodo e, paralelamente, nés tinhamos as chamadas Classes Especiais, que estavam
contempladas também dentro da Deliberacdo 020/86. Mas as Classes Especiais, por elas estarem

inseridas dentro das escolas comuns da rede publica de ensino, nés ndo tinhamos um alcance t&o

grande, do ponto de vista de treinamento, da capacitacdo dos professores, a aproximagdo com estas
Classes Especiais. (informagéo verbal, p. 4)

Assim, a EE consolidada naquele movimento de democratizagéo e universalizagdo do
ensino na década de 1980, sob a égide da continuidade da institucionalizacdo de pessoas com
deficiéncia ou mesmo o incentivo a criacdo e ampliacdo de classes especiais nas escolas de
ensino comum, ainda ndo parecia preocupada com o desenvolvimento humano efetivo desse
segmento. Aparece igualmente como um sistema paralelo ao ensino comum, legitimando o
processo de seletividade educacional e social ao contribuir com um atendimento diferenciado
para aqueles que nao atendiam as cobrancas da sociedade, ao lado dos que, por caracteristicas
pessoais, ndo conseguiriam usufruir de processos regulares de ensino, ja que “. . . a ampliacdo
da educacéo especial espelhou muito mais o seu carater de avalizadora da escola regular que,
por trds da igualdade de direitos, oculta a funcdo fundamental que tem exercido nas
sociedades capitalistas modernas: o de instrumento de legitimagdo da seletividade social.”
(Bueno, 2011, p. 98).

A afirmacdo de Bueno (2011) coaduna com o teor de documentos e entrevistas, ao
exibirem os limites da EE desse periodo e a forma pela qual a modalidade se estruturou e
orientou a préatica pedagogica. Destaque para a tendéncia das parcerias publico-privadas e

énfase nas caracteristicas biologicas da populacéo atendida.
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4.2.3 Impacto dos documentos internacionais na politica de Educacdo Especial
paranaense (1990 a 2003)

No que se refere a redefinicdo de politicas educacionais no Brasil, a década de 1990 é
marcada pela transicdo do modelo de integracdo para o de inclusdo. Assim, a influéncia de
varios acordos internacionais, tais como Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos
(1990) e Declaracdo de Salamanca (1994), entre outras necessidades e interesses especificos
do pais, refletem no arcabouco legislativo que definiria as politicas publicas para a educacao
brasileira e suas demais especificidades (PNEE/1994; LDB n° 9394/96; Parecer n°® 17-
CNE/CEB/2001; e Resolugéo n° 02/2001-CNE/CEB).

O contexto mais remoto de todo um novo ciclo de preocupagdes governamentais e
institucionais, plasmado em debates e novos marcos teoricos, politicos e legais, no mundo e
também no Brasil, é a constante atualizacdo das forcas produtivas no modo de producéo de
tipo capitalista, burgués. Estados, governos, instituicdes e associacdes de todo o tipo imersas
na sociedade burguesa sofrem constantes abalos superestruturais para reacomodarem-se as
demandas das relacbes de producéo capitalistas, tipicamente instaveis, operando entre ciclos
de crescimento econémico e de crises ciclicas crescentes e de intensidade varidvel, o que
imp0e a continua reconfiguracdo de todos os aspectos das sociedades contemporaneas. Nesse
sentido, as imensas transformacdes nas condi¢des de producdo dos ultimos anos obrigaram
também as politicas publicas, especialmente a educacional, a se adaptarem a novas condi¢es
criadas pela realidade que as envolve. Vale ressaltar que, a incessante reestruturacdo das
forcas produtivas é uma caracteristica comum a todas as fases de desenvolvimento da
sociedade humana quando dominada pela classe burguesa, como segue:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos de producéo;
portanto, as rela¢des de producéo; e, assim, o conjunto das relagdes sociais. . . . O revolucionamento
permanente da producdo, o abalo continuo de todas as categorias sociais, a inseguranca e a agitacdo
sempiternas distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Todas as relagdes imutaveis e
esclerosadas, com seu cortejo de representacoes e de concepgdes vetustas e veneraveis dissolvem-se; as
recém-constituidas corrompem-se antes de tomarem consisténcia. Tudo o que era estavel e sdlido
desmancha no ar; tudo o que era sagrado é profanado, e os homens sdo obrigados a encarar com olhos
desiludidos seu lugar no mundo e suas relagdes reciprocas. . . . a burguesia . . . Tem de imiscuir-se em
toda a parte, instalar-se em toda parte, criar relacfes em toda parte. . . . a burguesia tornou cosmopolita
a producdo e o consumo de todos os paises. . . . As antigas industrias nacionais foram aniquiladas e
ainda continuam a ser nos dias de hoje. Sdo suplantadas por novas indUstrias cuja introducéo se torna
uma questdo de vida ou de morte para todas as nagdes civilizadas: . . . As antigas necessidades, antes
satisfeitas pelos produtos locais, ddo lugar a novas necessidades que exigem, para sua satisfacdo,
produtos dos paises e dos climas mais remotos. A auto-suficiéncia e o isolamento regional e nacional
de outrora deram lugar a um intercAmbio generalizado, a uma interdependéncia geral entre as nacdes.

Isso vale tanto para as produgdes materiais quanto para as intelectuais. (Marx & Engels, 2001, pp. 28-
30 - grifos nossos)
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Esta passagem do Manifesto Comunista (1848) é extremamente atual, porque fala-nos
do carater mais universal da producdo material e intelectual capitalista, singularidade que se
expressa em cada aspecto particular da sociedade burguesa mundial ainda hoje. Este excerto
desvela o movimento profundo de mais uma viragem das forcas produtivas, a reestruturacao
do padrdo de producdo e acumulacdo do capitalismo mundial, em curso desde a Queda do
Muro de Berlim em 1989, a derrocada do bloco soviético europeu que se completou em 1992,
viabilizando um novo ciclo de crescimento econémico e ofensiva capitalista, conhecido por
"Neoliberalismo"”, ao longo da década de 1990. Revela, ainda, novas consequéncias para a
reproducdo social das condicbes de exploracdo capitalista, tradicional papel do Estado
moderno burgués, um novo patamar de dominacdo politica e ideoldgica burguesa. O Estado
nacional dos paises centrais do capitalismo mundial, coligado através dos organismos
internacionais e féruns multilaterais como ONU e BM, orquestram um consenso e produzem
politicas setoriais favoraveis ao novo padrdo de acumulacdo econdmico, ampliando cada vez
mais as conexdes e 0 alcance de um ja presente "Estado Ampliado”. Estados e governos
nacionais operam a mediagdo do "pacto social" possivel, segundo a correlacdo de forgas das
lutas de classes em cada pais. Portanto, embora a determinacdo historica das mudancas incida
do exterior, cada formacdo social terd seu papel especifico na recepcdo maior ou menor
desses influxos internacionais. A coercdo econdmica da propria relacdo social capitalista
impele cada nacgdo a buscar sua "inclusdo” nessa nova ordem mundial, visando oferecerem
em cada territorio nacional um adequado ambiente de neg6cios para investimentos externos,
num ambiente de unipolaridade geopolitica e crise econdmica para 0s paises periféricos.

Sendo pais capitalista e integrado ao sistema mundial, embora desigualmente, o Brasil
tende a sofrer mais fortemente aqueles influxos. E o tipo fundamental de educacgéo, portanto,
tem relacdo direta com o grau histérico do desenvolvimento econémico por que atravessa a
humanidade. Ao mesmo tempo que se promove a transformacdo das condi¢des econdmicas,
simultaneamente nas relagdes de producdo, percebe-se a mudanga no aspecto singular da
formacdo do sujeito. E, no entanto, apesar de ser uma nacdo que constrdi sua transicdo
socialista, Cuba, ainda que em menor grau, tendera também a dialogar em algum nivel com
0s novos ventos mundiais. A compreensdo profunda das diferengas entre ambas as formacoes
sociais, a brasileira e a cubana, no que tange ao objeto da presente pesquisa, extrapola em
muito as possibilidades de um doutorado. Porém, o proprio sentido dos debates internacionais
e seu marco teorico e legal indicam que a reestruturacdo produtiva do capitalismo mundial de

fato condicionou o papel que o campo educacional em geral, e a EE em particular, passariam
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a ter, especialmente no Brasil e no estado do Parana.

Resguardados os condicionantes mais gerais, as mudancas na legislacdo educacional
brasileira tém intrinseca relacdo com as reformas econdémicas desencadeadas na década de
1990. A reestruturacdo das forcas produtivas demandou requisitos diversificados de educacéo
e qualificacdo profissional. Tomou proporc¢des consideraveis o discurso de que sobreviver a
concorréncia e ter emprego tornava necessario modernizar-se. Por isso o Brasil precisava
propor medidas de universalizacdo do ensino fundamental, combate a pobreza e elevacéo dos
padrBes de ensino, associadas a estratégia competitiva assumida pelos paises que buscavam
atrair e reter investimentos externos (Declaracdo Mundial, 1990).

Diante do diagndstico de ““. . . 100 milhdes de criangas fora da escola e mais de 900
milhdes de adultos analfabetos no mundo.” (Shiroma, Moraes & Evangelista, 2002, p.57), vé-
se na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos as aspiracdes e interesses de 155 paises e
varias agéncias internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD, BM) voltados para a Educacéo,
no sentido de indicar formulacdes e propostas para que, por meio dela, um horizonte de
possibilidades se descortine na expectativa de solucionar os problemas da crise econémica,
de pobreza, falta de empregos e atraso dos paises em desenvolvimento. Em seu predmbulo, a
declaracéo dessa conferéncia anunciava a chegada do novo século “carregado de esperangas e
de possibilidades.” (Declara¢do Mundial, 1990, p. 2).

Com objetivos e estratégias definidas, seguem orientacfes para que cada pais possa
assegurar o direito a educagdo de forma a garantir “maior coopera¢do entre as nagdes dentro
de um momento de muitas e valiosas realizagdes cientificas e culturais . . . [com um grande]
volume das informacgdes disponivel no mundo” (Unesco, 1990, p. 2).

Tais orientagdes vinculam-se as politicas educacionais na intencdo de cunhar um viés
humanitario e as subjugam como parte do equacionamento de desigualdades concernentes
aos paises periféricos. Apesar do anuncio de universalizacdo da educacdo, torna-la acessivel a
todo individuo, cabe repensar a funcdo remetida a ela. No caso do citado documento, a énfase
que Ihe ¢ atribuida deve-se a possibilidade de reverter as desigualdades sociais e econémicas.

A Declaracdo de Salamanca (1994), outro acordo internacional deliberado a seguir,
situa-se como o documento que insere as discusses acerca de uma proposta educacional
inclusiva, rompendo com praticas tradicionais e concep¢des excludentes. Preconiza inclusdo
fundamentada nos pressupostos de igualdade de oportunidades, respeito a diversidade e
valorizacdo das diferencas. Representando 92 paises e 25 organizagdes internacionais, seus
delegados anunciam que “. . . sistemas educacionais deveriam ser designados e programas

educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
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diversidade” (Declaracédo de Salamanca, 1994, p. 1). Também orientam aos governos que . .
. garantam no contexto de uma mudanca sistémica, programas de treinamento de professores,
tanto em servico como durante a formag&o, incluam a proviséo de Educacdo Especial dentro
das escolas inclusivas” (Declara¢éo de Salamanca, 1994, p. 2). Indica oferta de condicoes

(13

educacionais a todo individuo ao propor . reforma consideravel da escola comum”

(Declaracdo de Salamanca, 1994, p. 5), e uma Educa¢do Inclusiva articulando
cooperacdo das familias e a mobilizacdo da comunidade e das organizac¢des de voluntérios,
assim como o apoio do publico em geral.” (Declaragdo de Salamanca, 1994, p. 43).

Tais acordos evidenciam a necessidade dos sistemas instituirem a politica educacional
com vistas a promocdo de educacdo inclusiva e AEE, atendimento educacional especializado,
preferencialmente no ensino comum. Doravante, a demanda é incorporada as transformacdes
em curso no Brasil. Elaine Braun (2017), professora ha mais de 28 anos em escola especial,
explica que na década de 1990, toda orientacdo pedagdgica estava baseada nos principios da

... hormalizacdo, integracéo e individualizacdo, e isso era entendido. Eu lembro muito bem que

deveriamos, com o nosso trabalho, tornar esse aluno o mais parecido com o normal possivel. Entdo é

por isso que eu falo da questdo técnica, havia varias técnicas que trabalhdvamos, tentdvamos torna-los

0 quanto mais normal possivel. Para que, assim, eles pudessem estar inseridos no Ensino Comum ou

na propria sociedade. Entdo, a partir da mudanca, até mesmo em 1994, com a Declaracdo de

Salamanca, essa ideia foi mudando. Nds ndo precisamos transformar no mais normal possivel para

que ele fosse incluido, estar junto com os outros. Ele poderia estar junto com os outros da forma como
ele era. (informacéo verbal, p. 3)*

Ao reconhecer a incluséo de alunos com deficiéncia no ensino regular e ultrapassar a
concepcdo de integracdo nas praticas pedagdgicas, vé-se no Parana o encaminhamento do
processo de descentralizacdo com a Instrugcdo Normativa Conjunta n® 02/92. Esta medida
estabelece critérios para condugdo da EE no processo de municipalizacdo de ensino e designa
aos municipios arcar com a responsabilidade em forma de “parceria responsavel” (Instrucao
Normativa Conjunta n® 02, 1992) pelo atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A professora Dirlene Sansum Bus (2017) recorda que, ao iniciar sua experiéncia na
EE em 1994, logo se deparou com a necessidade de orientar os professores da rede
municipal, os quais incorporavam os atendimentos do Ensino Fundamental (anos iniciais) e
da modalidade de EE até entdo compartilhadas com a rede estadual.

... Foi bem na época que as Escolas de 12 a 42 série deixaram de ser da rede estadual e foram para

a rede municipal. Entdo acabou o atendimento de ensino de primeira a quarta série do estado, passou

a ser do municipio, que teve que assumir, porque as Classes Especiais eram sé de 12 a 42 série, entdo
elas deixaram de ser responsabilidade do estado e passaram a ser do municipio, que assumiu e nédo

% Braun, E.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacéo
Especial no Parand: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Telémaco
Borba. (3 gravaces de videos).
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tinha nada organizado para este atendimento. O estado ainda, por algum tempo . . . as professoras do
municipio foram capacitadas, participaram de cursos de capacitacdo para este atendimento, mas
depois foram soltando na mdo do municipio. (informac&o verbal, p. 3)%

Esta agdo demonstra convergéncia com direcionamento proveniente dos documentos
internacionais que orientavam a descentralizacdo, cooperacédo entre as familias e comunidade.

(13

Assim sendo, o DEE regulamenta por meio da Instru¢do Normativa, que o “. . . Ensino
Especial, parte integrante do Ensino Fundamental devera ser contemplado no processo de
municipaliza¢do do ensino, de conformidade, com a legislagdo federal e estadual em vigor”.
(Instrucdo Normativa Conjunta n® 02, 1992, p.1). Naquele periodo, 0 atendimento as pessoas
com deficiéncia estava sendo oferecido em 271 municipios do Parana. Dados que se referem
especificamente a 1.433 instituicdes especializadas para o atendimento na area intelectual,
289 na area auditiva, 210 na area visual, 23 na area da deficiéncia fisica, 15 instituicbes com
multiplos atendimentos, 7 para alunos com condutas tipicas, 5 em distdrbios de aprendizagem
e 1 para o atendimento de alunos com multiplas deficiéncias. (Fundamentos, 1994).

Logo, em &mbito nacional, temos a Politica Nacional de Educacdo Especial (1994) e
a LDBEN n° 9.394/96. Nestes documentos, a EE passa a ser definida como “. . . a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais”. (Lei n® 9.394, 1996, p. 24, grifos nossos).
Embora a politica aponte para incorporacao dos alunos com deficiéncia no ensino regular, o
termo “‘preferencialmente” causou ambiguidade na interpretacdo e, em muitas situagoes,
houve distingdo entre os que reuniam condi¢des para usufruir das medidas pedagdgicas com a
inclusdo e aqueles para quem o espaco da rede regular poderia trazer prejuizos.

Nesse sentido, a politica de expansdo da oferta educacional e do apoio especializado
no ensino regular paranaense contou com um documento elaborado pela SEED/DEE,
Educacdo Especial: Educacdo para Todos (1998), que traz dados sobre o atendimento
educacional no Parana, algumas acdes do DEE e relatos de experiéncias desenvolvidas na EE
da rede regular de ensino e nas escolas conveniadas que recebem amparo técnico-financeiro.
O material se apresenta como um recurso frente a necessidade de ampliar o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncias e tornar a inclusdo educacional uma realidade “. . .
com estratégias integradoras que asseguram, sem discriminacdo, o direito & cidadania de

criangas, jovens e adultos com necessidades especiais” (Educacgdo Especial, 1998, p. 05).

% Bus, S. D.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacio
Especial no Parana: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Guarapuava. (5 gravacdes de videos).
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N&o foi sem razdo tambem que, entre 1998 e 1999, dois seminarios estaduais foram
realizados. A formacéo teve seus contetidos baseados nas respectivas tematicas: AdaptacGes
curriculares: um recurso para a educacao inclusiva e; Educacao inclusiva: um compromisso
politico com a diferenga. Tais movimentos de formagao de professores foram desencadeados
por grupos de estudo em diferentes municipios do estado, com vistas a socializacdo dos
conteudos e pressupostos para os demais integrantes da comunidade escolar.

Notoriamente, ao longo da década de 1990, a politica educacional dissipou-se em
medidas que causaram impactos profundos no sistema educacional brasileiro. Essas reformas
encontraram justificativas e se tornaram influentes na conducdo das politicas publicas em
todo pais. Observa-se que, dos 399 municipios do estado do Parana, 367 possuiam algum tipo
de AEE (Sala de Recursos, Classes Especiais, Centros de Atendimentos Especializados e
Escolas Especiais), 0 que se traduz em um percentual de 92% daqueles. Deste, concentravam-
se 1762 atendimentos oferecidos pela rede municipal, 273 pela estadual (fundamental, anos
finais), e 360 escolas especiais conveniadas (Parana, 2004). Todavia, dos 58.730 alunos
matriculados na EE, 38.190 eram atendidos pela rede conveniada e/ou escolas especiais, e
20.540 pela rede municipal ou estadual de ensino.

Com isso, nos anos 2000, elaborou-se o documento Educacdo Inclusiva: linhas de
acao para o Estado do Parana (2001). O mesmo passa a ser uma orientacdo da SEED/DEE
para a politica de educacdo das pessoas com deficiéncia e representa a consolidacdo de um
projeto que, associado a formacao de professores por meio de seminarios, propds-se a discutir
necessidades educacionais especiais e diversidade. Ap6s levantamento, por amostragem, das
principais demandas no contexto da educacdo inclusiva, delinearam-se os objetivos: . . .
garantia do exercicio efetivo de todos os direitos humanos para assegurar uma sociedade
inclusiva; eliminacdo de todas as formas de excluséo e participacdo de todos os alunos no
contexto escolar, com énfase no desenvolvimento da solidariedade entre eles”. (Educagdo
Inclusiva, 2001, p. 17).

Além disso, pelas normas regulamentares, outros desdobramentos vao definindo as
medidas de implantacdo da politica de inclusdo. Na série, a Deliberacdo n® 02/03-CEE,
estabelece normas para a EE no estado do Parana e vincula a avalia¢cdo ao encaminhamento
as classes especiais e escolas especiais, sempre que necessario. Define o publico alvo da EE e
estabelece os servigos e apoios especializados. O direito educacional, na condi¢cdo de AEE,
fica assegurado nos capitulos I e II:

Art. 2° - A Educacdo Especial, dever constitucional do Estado e da familia, serd oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino.
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Art. 3° - O atendimento educacional especializado serd feito em classes e escolas especiais ou por
servicos especializados sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
sua educacdo no ensino regular.

Art. 5° - As necessidades educacionais especiais sdo definidas pelos problemas de aprendizagem
apresentados pelo aluno, em carater temporario ou permanente, bem como pelos recursos e apoios que
a escola devera proporcionar objetivando a remogao das barreiras para a aprendizagem. (Deliberagéo
n° 02, 2003, s/p.)

Além disso, ao regulamentar principios e normas da referida deliberacdo, o DEE a
conclui com as Instrugdes n° 01/04; n° 02/04; n° 03/04; n° 04/04 e n° 05/04. Tais documentos
legislativos tém carater complementar, visando orientar e organizar o trabalho pedagdgico
das Salas de Recursos, nas areas da deficiéncia intelectual e fisica, além de definir o alunado,
os procedimentos referentes a avaliagdo no contexto escolar para identificar necessidades
educacionais especiais e aos encaminhamentos com respectivas intervencdes ao atendimento
pedagdgico especializado.

Considerando o que parece caracterizar a trajetoria da EE paranaense na década de
1990, tais politicas publicas implementadas no Brasil e no Parana refletem a realidade social,
uma vez que se constituem num processo de lutas e revelam determinagdes e contradi¢des de
seu tempo. Nesse sentido, o processo de inclusdo desencadeado “. . . consiste na relacdo
travada em contexto histdrico-social, por sujeitos sociais, ou seja, uma pratica complexa e
contraditéria, com sentido de luta, de embate, que convive necessariamente com 0 Seu
contrario — a exclusdo —, mas que se estabelece na direcdo de questionar e superar préaticas
sociais baseadas na desigualdade” (Garcia, 2004, p. 2).

Assim, as politicas educacionais baseadas nos principios e valores que compdem as
orientacdes presentes nos documentos internacionais, justificam-se frente ao acirramento das
relagOes entre capital e trabalho. Tais dispositivos voltam-se, fundamentalmente, para as
tematicas prioritarias que sustentavam as propostas de reformas na economia e na politica.
Essa construcdo ideoldgica lanca mao da justificativa de ineficiéncia da politica educacional e
do gerenciamento dos recursos, para sugerir a necessidade das reformas que colocam o pais
em condigGes de promover o desenvolvimento econdmico. Essas ideias foram ampliadas e
disseminadas para diversos setores, da administracdo publica aos estratégicos da economia, e
a Educacéo passa a compor esse conjunto assimilando todo esse discurso do gerenciamento.

A questdo da operacionalizacdo e dos comportamentos observaveis regidas pelos critérios da

eficacia e eficiéncia, trabalhada pela psicologia behaviorista, faz-se presente, mas refuncionalizada. . . .

as ideias pedagdgicas sofreram grande inflexdo: passaram-se a assumir no proprio discurso o fracasso

da escola publica, justificando sua decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o

bem comum. Com isso se advoga, também no ambito da educacdo, a primazia da iniciativa privada
regida pelas leis do mercado. (Saviani, 2008, p. 427-28)

Dai que as recomendacdes tracadas a partir dos acordos internacionais prenunciavam
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reformas dos sistemas educativos para adequa-los a formacao vinculada aos determinantes
pessoais, 0s quais apontam para formacao de competéncias e habilidades. A ténica do culto a
diversidade, encontrada nos diferentes documentos, sustenta-se em leis que incidem sobre 0s
sistemas de ensino, na proposta de Educacéo Inclusiva. Com esses ditames, evidenciam-se 0s
interesses do Capital, que distante de favorecer uma formacdo que emancipe 0 sujeito com
deficiéncia, ratifica sua ideologia em nome da atenuacdo das tensdes sociais, por meio da
promoc&o de causas pontuais™.

Ainda, tratando-se de aspectos normativos, ao analisar questdes referentes ao acesso
da pessoa com deficiéncia ao sistema educacional, as diretrizes de Salamanca e seus
desdobramentos sdo incongruentes com propostas apresentadas na Declaracédo de Educacao
para Todos, visto que esta formaliza acordos onde os governos locais deveriam investir todo
0 seu potencial na reducdo das desigualdades sociais €, quando se analisa as proposic¢des de
Salamanca, a falta de investimentos em politicas que reduzem desigualdades faz com que as
decisdes ali tomadas ndo se efetivem. No entanto, o direito educacional s6

. . . pode ser direito de todos se ha escolas em numero suficiente e se ninguém é excluido delas,
portanto se ha direito publico subjetivo a educagdo, e o Estado pode e tem de entregar a prestagao
educacional. Fora dai, é iludir com artigos da Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da educagéo
ndo é fazer leis, ainda que excelentes; é abrir escolas, tendo professores e admitindo os alunos.

(Miranda apud Vieira, 2001, p 14)

Portanto, certamente o direito a educag&o fica subordinado as determinaces juridicas.
Como nem sempre as previsdes legais se materializam, o movimento das pessoas com
deficiéncias na luta para efetivar a educacdo como direito publico subjetivo e estruturar as
instituicdes para atender as necessidades especificas, se organiza para combater atitudes
discriminatorias frente ao acesso e permanéncia na educacgdo escolar, tensionando o governo
a promover uma reorganizacdo politico-administrativa, visando equiparar oportunidades
educacionais que assegurem o direito de todos a educacdo. Nesse sentido, com a Lei n°
9394/96, as incumbéncias sao distribuidas entre Unido, Estados e Municipios como forma de
regulamentar pormenorizadamente o atendimento a alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, com previsao de recursos e apoios, assegurando também articulagoes
e parcerias publico-privadas.

Para tanto, ainda que a politica publica assegure algumas conquistas no ambito do

direito a educacdo escolar a todas as pessoas, ndo podemos desconsiderar que estas se

% Duarte (2004) ao analisar essa questdo, esclarece que na sociedade capitalista a apropriacao privada dos meios
de producdo e a socializacdo da riqueza produzida pelo trabalho acirram a contradicdo entre a necessidade de
formar o trabalhador para o desenvolvimento do processo produtivo e a0 mesmo tempo cercear 0 dominio do
conhecimento sob pena de ameaca ao processo de exploracéo do trabalho.
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configuram como necessidades do momento historico, circunscritas aos limites impostos pelo
sistema capitalista, na contramao de uma perspectiva orientada a efetivacdo da igualdade a
todos, seja esta no plano social, econdmico ou mesmo escolar. Também quanto & formacao
das pessoas com deficiéncia, por centrar-se nos aspectos de ordem moral como condic¢oes
educacionais para diminuir a discriminacdo, o preconceito e a intolerancia, a nova pratica
pedagdgica demonstra, contraditoriamente, um projeto de sociedade que busca resolver, no e
pelo ensino, aquilo que por si sé a Educacao € incapaz de solucionar.

Assim, parece-nos que tais propostas tém a intencdo de camuflar as contradigdes do
sistema capitalista, no sentido de fazerem valer o entendimento de que questdes e problemas
sociais e de desigualdade possam ser superadas pela via da Educacdo. Contudo, cabe lembrar
que os discursos ou documentos oficiais podem até apontar as contradigdes, visto que a
critica é absorvida pelo Capital, como uma de suas formas de manter-se. A saida passa a ser a

de atribuir a escola a defesa de principios morais, como de aceitacdo do outro e da diferenca.

4.2.4 Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva e o
Atendimento Educacional Especializado no Parané (2003 a 2011)

Ao assumir a coordenacdo do DEE em 2004, Angelina Carmela Romédo Mattar
Matieski inicia levantamento da realidade educacional no estado e indica a SEED elaborar

. . . Sua proposta politico-pedagégica retomando a centralidade da escola e do professor na gestao

das politicas educacionais no Estado do Parana, tendo como principais linhas de agéo a reformulagéo

curricular, a construcdo de um novo Plano Estadual de Educacdo e a efetivagdo da politica de formagéo
continuada dos profissionais da Educacéo. (Matieski, 2004, p. 190)

Esta proposi¢ao atende aos objetivos da SEED de desenvolver um amplo “. . . projeto
de reformulacédo curricular que tenha como base a elaboracdo coletiva de um conjunto de
idéias que permeiem as propostas que estardo na base do processo do ensinar e do aprender
nas escolas.” (Arco-Verde apud Matieski, 2004, p. 2).

A intencdo de mudanca na direcdo da politica educacional manifestou-se fortemente
no ambito de uma luta ideoldgica que envolvesse os diferentes atores sociais que colocam em
pratica as politicas. De certa forma, deslocou o eixo das preocupacfes da formulacdo legal
para 0 ambito da politica educacional como espago publico de tomada de decisdes,
reconhecendo ainda a correlagdo de forgas que reflete a dindmica do movimento social. No
bojo das discussdes estavam os dados do AEE oferecido pelo estado que

. . . denunciam uma situagdo histérica, que se acentuou na Ultima década, por auséncia de acOes
efetivas do Estado em assumir suas responsabilidades quanto ao atendimento educacional
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especializado, preferencialmente, na Rede Publica de Ensino, delegando a oferta a rede conveniada. A
inexisténcia de apoios e servicos especializados em todo o fluxo da escolarizagcdo (com destaque ao
segundo segmento do Ensino Fundamental), a politica inconsistente de formacdo continuada dos
professores do ensino regular e a auséncia de equipes multiprofissionais para prestar apoio a
escolarizacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais foram, entre outros fatores,
elementos que contribuiram para a exclusdo do aluno na rede publica. (Matieski, 2004, p. 196)

Dessa forma, o DEE emprega na elaboracgéo das Diretrizes Curriculares da Educagdo
Especial para construcéo de curriculos inclusivos (DCEEE, 2006), linhas de acéo politica e
estratégias educativas para inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia. O documento
apresenta fundamentos filosoficos, tedricos e legais para a EE. Distingue a modalidade como
proposta pedagdgica que assegura um conjunto de recursos, apoios e servigos educacionais
especiais, organizados para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns, substituir os
servigos educacionais comuns (DCEEE, 2006). Pressup®e a referida diretriz que

Cabe ao Estado democratico, por meio da implementacdo de politicas publicas, enfrentar as

desigualdades sociais e promover o reconhecimento politico e a valorizagdo dos tragos e

especificidades culturais que caracterizam a diferenca das minorias sem visibilidade social,

historicamente silenciadas. Concorrem para esse fato os textos legais e as politicas educacionais,
materializadas em orientacGes politico-pedagogicas das Secretarias de Educagdo. (DCEEE, 2006, p. 15)

Nesse sentido, essa diretriz da ares de romper com a ideia de que as condi¢des
bioldgicas produzem o fracasso, as desigualdades na escolarizacdo e/ou baixo desempenho.
Demonstra textualmente reconhecer que a sociedade capitalista produz desigualdades e cabe
ao Estado o investimento em politicas educacionais que permitam acBes pedagogicas
voltadas para o desenvolvimento e a aprendizagem. Reforca, ainda,

. .. 0s desafios relacionados a politicas publicas que tragam respostas efetivas para uma agenda
inclusiva nas escolas e que rompam a orientacdo neoliberal, sustentaculo de antigas politicas da SEED.
Tampouco se pretende uma compreensdo alienada da inclusdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais, eliminando-se a discussdo acerca das complexas relagfes capitalistas, na

atualidade, que pela orientacdo neoliberal multiplica o nimero de excluidos do processo de producgdo e
apropriacdo dos bens sociais. (DCEEE, 2006, p. 35)

Contudo, ao caracterizar a politica de inclusdo, aponta para o discurso da igualdade
juridica, concebendo que as acdes devem “. . . resgatar valores humanos de solidariedade, de
colaboracéo e, sobretudo, assegurar o direito a igualdade de direitos que por séculos foram
negados a esse grupo de pessoas pelas inimeras contingéncias historicas . . . e dessa forma a .

. cidadania que se busca para todas as pessoas, apresentem ou ndo deficiéncias ou
superdotacdo, sustenta-se na possibilidade de acesso e participagcdo plenos nas relagoes
sociais.” (DCEEE, 2006, p. 35). Para tanto, o Parana situa sua politica em uma posicao

. . . denominada de incluséo responsavel. O desafio da inclusdo escolar é enfrentado como nova

forma de repensar e reestruturar politicas e estratégias educativas, de maneira a criar oportunidades
efetivas de acesso para criangas e adolescentes com necessidades educacionais especiais, e, sobretudo,
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garantir condi¢des indispensaveis para que possam manter-se na escola e aprender. (DCEEE, 2006, p.
39)

Constata-se que a formulacdo da diretriz, na medida em que coloca na organizacgao
das oportunidades educacionais uma forma de garantir a igualdade, acompanha a tendéncia
dos documentos nacionais e internacionais que depositam na oferta das estratégias educativas
meios de promocao de justica e igualdade social. Ignora o fato de que na sociedade de classes
sdo estabelecidos padr@es e comportamentos sociais necessarios ao processo produtivo, e, a
partir desse modo de organizacgdo social, procedimentos préaticos e tedricos sdo incorporados
pelos diversos espacos, dentre eles, a escola. E, que para formar o humano em suas maximas
possibilidades, para que se sinta “incluido” na sociedade, ¢ preciso atentar para o que provoca
a excluséo.

No encadeamento, justificando acompanhar as mudancas na concepcdo do AEE para
criancas e adolescentes com deficiéncias, varias instrucGes sdo elaboradas. Estas preveem
critérios de funcionamento das salas de recursos para area da deficiéncia mental e intelectual,
transtornos funcionais e/ou globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo, e,
para solicitacdo de professor de apoio em sala de aula, a saber: Instrucdo n° 02/08, n° 08/08,
n°10/08, n° 11/08, n° 12/08, n° 13/08, n° 15/08 e n° 16/08 e Instrucdo 020/10 e n° 22/10.

As normatizaces e orientacOes pedagogicas sdo elaboradas paralelamente a discussao
da PNEE na perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEIN), que envolve supressdo das formas
de atendimento em ambientes especializados e institui o AEE em . . . todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica, o atendimento educacional especializado, com vistas a . . .
apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatoria dos sistemas de ensino.”
(Politica nacional de educacao especial na perspectiva da educacédo inclusiva, 2008, p.16).

Todas essas regulamentacdes decorrem da Politica Nacional para garantir a oferta de
AEE, seja pela via das salas de recursos ou pelo apoio em sala de aula por professor
especializado, embora a politica e as praticas desencadeadas pelo DEE demonstrem que nédo
chega a haver rescisdo com o modelo de EE de carater filantropico e assistencialista. Pois, a
opcdo estadual pela inclusdo educacional responsavel, exibe que sua politica e acdes . . .
nem deve ser radical nem extremada, pois tratar de educacdo e de pessoas exige, além do
reconhecimento de suas necessidades, a pluralidade de respostas as suas especificidades.”
(Politica estadual de educacéo especial na perspectiva da incluséo, 2009, p. 7).

Na esfera da legislagdo nacional, no ano de 2009 a Resolucdo n.° 04/2009-CNE/CEB
estabelece as Diretrizes Operacionais para 0 AEE na Educagdo Bésica, modalidade Educacéo

Especial. O art. 1.° anuncia a implementagdo do Decreto n.° 6.571/2008, que trata sobre a
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matricula dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo, nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em salas
de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de instituicGes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (Decreto n.° 6.571, 2008).

A Resolucdo institui que o AEE seja prioritariamente ofertado na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM). Com essa medida, 0 MEC passou subsidiar a implantacdo das SRM
nas redes municipais e estaduais de educacgdo, através de meios (informatica, mobiliario,
materiais didaticos e pedagdgicos) e recursos federais para formacéo de professores.

Para Garcia (2012), o programa que institui as SRM (2008) e o Decreto n.°
6.571/2008 definem o l6cus privilegiado do AEE e reiteram a compreensdo de EE como
servico complementar e suplementar ao ensino regular. Assim sendo, a escolarizagdo da
demanda da EE no ensino regular repercute com a PNEEIN, o decreto e a resolucdo citados.

No documento paranaense Politica Estadual de Educacéo Especial na Perspectiva da
Incluséo (2009), mais uma vez ha indicios de uma posi¢do adversa a politica nacional quando
“. .. apolitica de inclusdo nos remete ao entendimento de que a escola de educacao especial
cabe um contingente restrito de alunos, que dela se vale somente quando, em face de sua
intensa especificidade, a escola comum, mesmo com 0s apoios especializados, ndo demonstre
ser o melhor espago para atender suas necessidades.” (Politica Estadual de Educacdo
Especial na Perspectiva da Incluséo, 2009, p. 11).

Tal medida é percebida ap6s a resisténcia da FENAPAES em transformar suas
instituicbes em Centros de Atendimento Educacional Especializados. Parece-nos que
inicialmente o Parana procurou adotar essa politica de forma mais incisiva, mas sob pressdo
do movimento apaeano, retoma o seu compromisso com as instituicdes filantrépicas. Para a
professora Nanci Furtado de Menezes (2017), a forca da FENAPAES foi decisiva para que o
Parand ndo aceitasse

... a radicalizacao, e as escolas especializadas foram mantidas, enquanto que o restante do pais

transformavam suas escolas especiais em Centros de Atendimento. Isso ocasionou uma leitura que nos
segregavamos porque ainda mantinhamos as escolas especiais. (informagao verbal, p. 8)%

Assim, o referido documento que difere da politica nacional quanto a oferta de EE nas
escolas especiais dedica um capitulo inteiro para tratar das escolas especiais da rede

conveniada, justificando que naquele momento o Parana contava com 394 Escolas de EE.

% Menezes, N. F., entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da
Educacdo Especial no Parana: depoimento [maio de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Curitiba. (2 gravagdes de videos).
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Dessas, 384 eram entidades filantrépicas e possuiam Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira com a SEED/DEEIN, e s6 10 com Convénio Técnico, uma vez que, sdo escolas
especiais que integram a rede municipal (Politica Estadual de Educacdo Especial, 2009).
Essa acdo confirma a andlise, feita por Vieira (2001, p. 10), de que as politicas publicas
. . compde-se e recompde-se, conservando em sua execucdo o carater fragmentario, setorial e
emergencial, sempre sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos, que

buscam bases sociais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicages e até as pressdes da
sociedade.

4.2.5 Regulamentacéo das Escolas Especiais (2011 a 2016)

Com discordéancia referente ao publico alvo da EE e a forma de atendimento delineada
na politica nacional, o Parana inicia um processo de regulamentacdo das escolas especiais
para Escola de Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo Especial. Como apontado
anteriormente, isso ocorre por meio de solicitacdo da FENAPAES ao CEE, e se inicia quando

Por meio do oficio n.° 4.832/2009-GS/SEED, de 01/11/209, fls. 199, a Secretaria de Estado da

Educacdo encaminha o expediente em epigrafe, na qual a Federacdo das APAEs — Associacdo de Pais e

Amigos dos Excepcionais solicita autorizagdo para alteracdo de denominacdo das escolas de educagéo

como Escolas de Educacdo 53 Basica, na modalidade de Educacdo Especial, na &rea da Deficiéncia

Intelectual, com oferta de educacdo escolar nas etapas da Educacdo Infantil, Séries Iniciais do Ensino

Fundamental e modalidade de Educacdo Profissional/Qualificacdo para o Trabalho e Educacdo de

Jovens e Adultos Fase I, em conformidade com oque dispde o art. n.° 21 da LDB n.° 9.394/96.
(Matieski, 2009, p. 1)

Assim, o DEEIN elabora a Resolucdo Secretarial n.° 3.600/2011, que autoriza a
alteracdo da denominacdo das Escolas de Educacdo Especial para Escolas de Educacdo
Basica, na modalidade de EE, com oferta de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental — Anos
Iniciais; Educacdo de Jovens e Adultos — Fase | e Educacdo Profissional/Formacdo Inicial, a
partir do inicio do ano letivo de 2011. Para garantir o financiamento delas, a referida
resolugéo esclarece que, ao promover tal alteracdo administrativa, estas instituicbes contam
com participacdo em politicas e programas publicos (Resolucéo Secretarial n.° 3.600, 2011).

No periodo, como desdobramento da PNEEIN, se institui o Decreto Presidencial n.°
7.611/2011, que revoga o Decreto n.° 6.571/2008 (que estabelecia o duplo financiamento no
contexto do FUNDEB). Dai, para efeito da distribuicdo de recursos, admite-se AEE a alunos
da rede publica de ensino regular oferecido por sistemas publicos de ensino ou institui¢coes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
EE, conveniadas com o Poder Executivo competente (Decreto Presidencial n.° 7.611, 2011).

Na sequéncia, a Assembleia Legislativa do Parana aprova o Projeto de Lei n.° 126/10,
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que cria o “Programa de Apoio as Instituicdes Filantropicas que oferecem, exclusivamente,
Educacdo Basica na modalidade Educacdo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado” (2010). Percebe-se com esse constructo legal a explicita
continuidade, da tradicdo no estado do Parand, com relacdo a manutencdo da EE como um
sistema paralelo e substitutivo. Isso se materializa na legislacdo e nos documentos do DEEIN,
ao definir que a escola de educacdo basica na modalidade da EE
... 6 uma instituicdo destinada a prestar servico especializado de natureza educacional a alunos com
necessidades especiais, decorrentes de deficiéncia intelectual e multiplas deficiéncias, de transtornos
globais do desenvolvimento, de condi¢fes de comunicacgdo ou sinalizagdo diferenciadas, que requerem
atencdo individualizada nas atividades da vida autbnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e
continuos, bem como adaptagdes curriculares tdo significativas, que muitas vezes a escola comum néo
consegue prover. Os alunos necessitam também de atendimentos complementares/terapéuticos dos
servigos da &rea de salde, trabalho e assisténcia social. O ingresso dos alunos nesta instituicdo escolar
deve ocorrer ap6s a conclusdo do processo de avaliacdo, realizado por equipe multiprofissional, com

objetivo de investigar as &reas do desenvolvimento cognitivo, motor afetivo e social (Resolugdo n°
7.863, Anexo Il, 2012, p. 8)

Também, com dados de matricula que expressam que, das 63.500 matriculas na EE,
considerando Escolas Especiais, Classes Especiais e AEE, 35.158 representam alunos na rede
conveniada e/ou escolas especiais, enquanto 27.718 compde o publico alvo da EE na rede
municipal ou estadual de ensino (SEED/SUD/DPI, 2016).

Segundo o DEEIN, as escolas de EE, no processo de sua implantagdo, passam a ser
inseridas em todos os programas e politicas publicas da area e 0s

. estudantes terdo a garantia de acesso ao transporte escolar adequado e com as adaptacGes

necessarias, considerando suas necessidades especificas. A merenda escolar serd fornecida seguindo o

plano de distribuigdo que atende as demais escolas da rede estadual. As escolas de educagéo basica na

modalidade de Educacdo Especial também serdo incluidas no programa de implantacdo e ampliacdo da

Rede de Bibliotecas Escolares, conforme o plano de metas da atual gestdo. Melhorias em itens como

mobiliario, equipamentos, materiais didaticos, reparos, atividades de contraturno escolar, cursos para 0s

professores e funcionarios e atendimento da Patrulha Escolar também passam a fazer parte da rotina da
escola. (Instrugdo n° 12, 2011)

Em 2016, normatiza-se a oferta de EE no Sistema Estadual de Ensino do Parana com
a Deliberacdo n° 02/2016-CEE. Esta considera estudante da EE aquele que tem impedimento
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, em interagdo com uma ou
mais barreiras que comprometem sua participacdo plena e efetiva no processo educacional,
em igualdade de condi¢cbes com os demais estudantes, bem como aqueles que possuem
indicadores de altas habilidades ou superdotacédo, e caracteriza a EE como modalidade que
assegura 0 AEE, em carater complementar ou suplementar, como parte integrante do
processo educacional em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino para estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtornos funcionais especificos e
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altas habilidades ou superdotacdo. E estabelece critérios para formacéo e atuacdo no AEE.

4.3 A formacao de professores e o trabalho docente na Educagéo Especial

A partir dos documentos (Portaria n® 4.252/66, Deliberacdo n.° 004/73-CEE,
Deliberacdo n°. 26/79-CEE, Deliberacdo 020/86-CEE, Deliberacdo n° 02/2003 e Diretrizes da
Educacdo Especial para a constru¢do de curriculos inclusivos/2006), buscou-se, entdo,
compreender como se organizou a formacdo de professores na politica de EE e nas
declaragdes dos entrevistados.

A Portaria n° 4.252/66 institui o | Curso de Aperfeicoamento para o Ensino
Especializado de Criancas Excepcionais, com 840 horas, realizado em Curitiba (Canziani;
Pichorin, 1983). Entre 1966 a 1977, foram promovidos 39 encontros, cursos e seminarios
para formacao de professores, aperfeicoamento e atualizacdo de equipes multidisciplinares e
de professores da rede de ensino regular de ensino; cursos de especializacdo de supervisores,
profissionais indicados pelos NREs e inspetorias, para organizarem a interiorizacdo da EE.
Estes, em sua maioria, concentraram-se em Curitiba, com excecdo do | Curso de Atualizagdo
em Pedagogia Terapéutica (32h), de 1969 em Londrina, do curso Aspectos da Educacéo do
Deficiente Visual (40h) em 1971, que ocorreu em Jacarezinho, e do Curso-Programa de
Especializacdo de Professores para o Atendimento a Excepcionais Deficientes Mentais
(336h) em 1975, no municipio de Cascavel (Canziani & Pichorin, 1983).

Temos em 1973, com a Deliberacéo n.° 004/73-CEE, a primeira regulamentacéo da
EE no sistema educacional paranaense. A partir dela, outras normatizacdes do CEE foram se
instituindo: Deliberacdo n°. 26/79-CEE, Deliberacdo n° 025/84-CEE e Deliberacdo 035/84-
CEE. Ambas as ultimas confirmam principios relativos a implantacdo, estruturagdo e
funcionamento dos Estudos Adicionais, como cursos de formagao de professores para a EE.
Por sua vez, a Deliberacdo n°. 26/79-CEE estabeleceu diretrizes para o Curso de Formacgao
de Professor de Educacdo Especial nas areas de Deficiéncia Mental, Deficiéncia da Audio-
comunicagéo e Deficiéncia da Viséo (Deliberagéo n° 26, 1979).

Por estas deliberagdes, os cursos de formacdo de professores para a EE foram
regulamentados em Estudos Adicionais de Nivel Médio, com oferta regular e concentrada nos
finais de semana. A formac&o tinha carga horaria de 990 h/a, incluso estagio supervisionado,
0 qual, sob a forma de pratica de ensino, contemplava 180 horas, distribuidas entre atividades
de observacéo, coparticipacdo e direcdo de classe. A realizacdo do estagio supervisionado

obrigatoriamente contava com acompanhamento da professora da disciplina de estagio em
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conjunto com as professoras que trabalhavam as disciplinas de formacao basica e especifica.

FIGURA 7 - Formagao de professores

Fonte: arquivo pessoal Professora Maria de Lourdes Canziani (2017).

A professora Irene Raquel Garcia (2017), professora da FAFIG, foi convidada para

coordenar os cursos de Estudos Adicionais, e relata:

. implementamos na universidade/faculdade, e nés entdo divulgamos esse curso por toda a
regido. Porque, naquela época, ndo havia tantas faculdades e tantas universidades como existem hoje.
A area de abrangéncia da FAFIG, como era chamada, era muito grande. Ela ia até Santa Catarina, no
norte de Santa Catarina, Chapecd, aquela regido. N6s oferecemos trés vezes 0s cursos e nos tivemos
alunos de todo o Parana e uma parte da regido de Santa Catarina, mais essa parte da regido do
Contestado, como é chamado. O que foi uma experiéncia muito rica. Na época, ndo havia nem
professores dentro da prdpria faculdade para trabalhar com isso. Nos tivemos que trazer a grande
maioria de Curitiba, de Ponta Grossa, enfim, de fora de Guarapuava. (informacéo verbal, p. 2)*

A primeira acdo descentralizada no processo de formacdo professores realizada na
Unioeste-Cascavel contemplara diferentes areas da deficiéncia. A acdo fez parte do Projeto
Especial Multinacional de Educacdo Brasil-Paraguai-Uruguai, com material especifico
produzido e publicado, em 1977, pela parceria OEA e MEC, junto com o CENESP.

%Garcia, I.R.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educac&o
Especial no Parana: depoimento [julho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Guarapuava. (5 gravacoes de videos).
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Sobre orientacdo pedagdgica e formacédo de professores, a oferta de cursos evidencia
duas tendéncias distintas: psicopedagdgica e clinico-pedagdgica, ambas com orienta¢fes ao
trabalho educativo voltado a desenvolver habilidades simples, necessarias ao convivio social
e & insercéo no trabalho. O viés clinico-pedag6gico® marca o diagndstico e as préticas da EE,
orientado por contribuicdes médicas e das teorias psicologicas, em prejuizo da incorporacao
de concepc¢des e modelos advindos das diferentes tendéncias pedagogicas. Amparada nele, a
pratica pedagdgica voltava-se mais a compreender, explicar e modificar comportamentos do
que, propriamente, tornar acessiveis conteldos escolares necessarios a formacdo humana
(DCEEE, 2006).

A época, o curso de Estudos Adicionais, também foi expandido ao interior do estado,
junto as universidades. Conforme Canziani, o investimento na formacédo de professores

... de 1966 a 1982, foi realizado, regularmente, o Curso de Especializacdo para Professores de

Ensino Especial, com duracdo de 760 horas/aula, curso este que especializava professores para o

atendimento de criangas e adolescentes nas areas de deficiéncia mental, deficiéncia da audigdo e da fala

e deficiéncia da visdo. Além deste, outros cursos de aperfeicoamento e atualizacdo de equipes

multidisciplinares e de professores da rede de ensino regular constituiam atividades constantes do

Departamento de Educacdo Especial, incluindo os cursos de Especializacdo de Supervisores, os quais,

indicados pelos Nucleos Regionais de Ensino e inspetorias, seriam 0s responsaveis pela interiorizagao
mais dindmica da Educagéo Especial. (1985, p. 59)

Para ela (p. 60), articulac@es entre setor publico e privado eram tendéncia oficializada,
pois “. .. garantiam os atendimentos mantidos pelos fundadores dos servigos, com auxilios da
comunidade e por eventuais contribuicfes oficiais, ou seja, ambos vinham atuando nessa area
e trabalhando de modo conjunto”. Ausente o investimento publico “. . . coube a0 movimento
apaeano buscar e difundir metodologias, materiais especificos e dar suporte a criacdo de
programas de formagao e capacitagdo de professores.” (DCEEE, 2006, p. 31).

Por mudancas no contexto socioecondmico, vimos no periodo 1983-1990 crescentes
mobilizacdes sociais, e a trajetéria do reconhecimento e da educabilidade da pessoa com
deficiéncia no Parana ganha expressividade. Ao final da década, temos novo marco juridico,
a CF de 1988 e a Constituicdo Estadual do Parana, em 1989. Contexto denominado "transicao
democratica”, onde a sociedade brasileira, e mesmo o mundo, vira uma grande efervescéncia
politica, com intensa participacdo da sociedade civil na reorganizacdo da conjuntura do pais.
A luta desencadeada para garantia de espacos de participacdo popular e de direitos que

ampliariam as condic¢des da existéncia humana, consolida-se com principios constitucionais e

%" Para Jannuzzi (2012), no inicio da histéria da Educacdo Especial no Brasil . . . alguns médicos foram os
primeiros a estudar os casos de criangas com prejuizos mais graves e criaram instituicfes para criangas junto a
sanatrios psiquiatricos. . . . [e] recebiam tratamentos especificos, porém ainda institucionalizados (2012, p. 59).
Dai a concepcao clinico-pedagégica determinar ndo so o diagndstico, mas também as praticas escolares.
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a defesa de uma sociedade que busque reduzir desigualdades e promover a justica social e 0s
direitos humanos. Para tanto, tensiona-se o0 Estado a investir na garantia e concretizacdo de
aspectos essenciais: a dignidade da pessoa humana, art. 1° e 3° (Constituicdo Federal, 1988).

Considerando que a CF, em seus mecanismos normativos, busca consolidar e ampliar
direitos coletivos e sociais para grupos histérica e culturalmente vulnerabilizados, podemos
ver, retrospectivamente, essa como a era da transformacdo social, cuja forca residia na
fraqueza das politicas até entdo desenvolvidas.

Nesse interim, o professor Arns (2017) dirigia as a¢fes da politica de EE (1983-1991),

e, quanto a formacé&o de professores para atuar na EE, declara

. .. era algo muito centralizado e escasso, porque elas tinham que vir a Curitiba e passar um ano
aqui em Curitiba fazendo um curso ofertado pela prépria Secretaria, o que era bom, l6gico, sempre é
bom, mas pouco para a dimensdo do Estado. A Secretaria cuidava dos cursos emergenciais, e as
instituicdes de ensino superior do Parand, que estavam em varios locais do Parana, passaram a
ofertar o curso de Estudos Adicionais. . . . nunca nos detivemos em uma abordagem especifica.
Entdo, obviamente, quando vocé organizava um curso de Estudos Adicionais, um Curso de Poés-
Graduagdo, que na época também nds comegamos com 0s cursos de pés-graduacdo regulares em
instituicBes de ensino superior, é abordada mais do ponto de vista da pessoa com deficiéncia, o que ela
precisava, mas sempre dentro de uma perspectiva de como ela poderia estar bem consigo mesma,
como ela poderia se integrar na familia, na escola, na comunidade e, é claro, que sempre havia a
perspectiva dos préprios professores, ou era pensando em Piaget e Vygotsky, ou em outras pessoas e
outros tedricos, mas sempre da perspectiva da propria pessoa. . . . na pés-graduacgéo, até abordava-se
crianca e adolescente, uma area, entdo naturalmente se tinha que ter abordagem do desenvolvimento
que se considera normal; o adulto, na outra fase o idoso, prevencao de deficiéncias, ou o entendimento
do que seja uma Deficiéncia Visual, uma Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Intelectual, preparando
essas pessoas para o atendimento, mas sem uma preocupacdo especifica metodoldgica ou tedrica
também nessa abordagem. (informacao verbal, p. 4-10, grifos nossos)

Assim, com novas alteracdes na legislacdo educacional, a Deliberagdo 020/86-CEE
passa a regulamentar a EE. Das proposic6es, além da formacéo de professores para a EE que
acontecia basicamente por meio de Estudos Adicionais, as especializacfes lato sensu e 0s
cursos de Pedagogia com habilitagdo em EE também foram notadamente avancos verificados.

A regulamentacdo fortaleceu a primeira especializacdo lato sensu, que teve inicio em
1984, na area de Deficiéncia Mental, na entdo FAFIG, hoje UNICENTRO. A partir de 1996,
a habilitacdo em EE na Pedagogia foi ofertada em duas universidades: UEPG (Ponta Grossa)

e UNICENTRO (Irati e Guarapuava). Para a professora Irene Raquel Garcia (2017), o

programa de poés-graduacdo na area da especializacdo era muito denso. E nos
complementamos varios cursos na area, varios cursos de especializacdo, trazendo professores da
UNICAMP, da UNESP de Marilia, da UNESP de Sao Carlos, da USP, que tinham uma bagagem
grande para estes cursos de especializagdo. Entdo nds tivemos a oportunidade de trabalhar em duas,
digamos assim, em dois encaminhamentos. Tanto na area dos Estudos Adicionais, como na area da
especializagdo, para atingir os professores ja com formacdo universitaria que precisavam fazer uma
especializagdo, porque sabiamos que o futuro da Educacdo Especial seria quando houvesse entdo a
entrada dessas criangas no Ensino Regular, o que realmente esta acontecendo. Mas naquela época,
ainda eram atendidos em classes diferenciadas. (informacéo verbal, p. 3)
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Para Bueno, “. . . a formagao de professores de Educacao Especial foi elevada ao nivel
superior no bojo de reformas ocorridas no final dos anos 1960 e inicio dos 1970, tendo por
principio a maior especializagdo exigida por esse tipo de ensino.” (2011, p. 136). Por
conseguinte, compreendemos que, mesmo com as prerrogativas que orientam a formagéo de
professores como uma necessidade para implementar a politica de EE, em geral, concentrou-
se a oferta nos cursos de especializacao lato sensu, disseminados pela iniciativa privada.

Desencadeadas as reformas da década de 1990, evidencia-se, em relacdo a formacao
de professores, a preocupacgao com a funcéo que o profissional deve desempenhar. O trabalho
docente preconizado pela perspectiva de Educacdo Inclusiva, supbe praticas pedagogicas
diferenciadas, incutindo no profissional a nocdo de que sua atividade precisa ser desenvolvida
de acordo com as condigdes efetivamente existentes, atendendo quaisquer alunos que receba.
Coloca-se, assim, a necessidade ndo s6 de formar o profissional com competéncias, mas,
também, de manté-lo em constante aperfeicoamento, porém circunscrito ao modelo vigente.

Os professores entrevistados que atuaram na EE desde a década de 1970, evidenciam
uma pequena atuacao das universidades publicas na formacéo de professores, pois

. .. essa atuacdo vem caindo gradativamente, porque se percebe que faz anos que, ao menos eu
percebo, acompanho, que ndo ha mais cursos para professores, para atuarem na area da Educacgéo

Especial. S6 h& reunibes pedagogicas e quem que da esse treinamento para os colegas que estdo

atuando ainda na area? Eu acho que deveria de se repensar novamente, repensar, vamos dizer,

atualizar e enfocar em novos cursos para novos professores, porgue sendo... E triste, que vem uma

demanda que estdo indo para a aposentadoria e como ficardo os nossos alunos? Os alunos, as
criancas que estdo nascendo como portadores de deficiéncia? (informagao verbal, p. 15)%

... foi muito pouco. Pelo menos na época, o conhecimento que tinhamos, tanto pelo que eu te falei,
em 1977, que eu terminei minha faculdade, em 1978, que eu fui fazer os Estudos Adicionais e, a partir
dali, comecei a ter contato, porque dai queria fazer mais alguma coisa. Foi nesse periodo que a
UNIOESTE ofertou alguma coisa, fez essa parceria, os Estudos Adicionais, agora ndo lembro bem as
datas, mas eu lembro que foi em 1980. (informagao verbal, p. 13)*

Ainda com objetivo de orientar a politica publica de inclusdo educacional, o ja citado
documento, Educacao inclusiva: linhas de acéo para o estado do Parana (2001), destacava,
dentre outras acdes, a necessidade de formacdo continuada dos professores para atuacdo na
EE. Percebemos no percurso investigativo e nas entrevistas realizadas que o perfil de
competéncias requerido ao profissional que atua na EE ou Educacdo Inclusiva é o mesmo

proposto nos documentos internacionais. Uma formacdo pautada em um processo continuo e

% Tenffen, M. R.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da
Educacgdo Especial no Parand: depoimento [junho de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Cascavel. (2 gravacOes de videos).
% Notari, M.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educac&o
Especial no Parana: depoimento [agosto de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Cascavel. (2 gravacOes de videos).
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ativo de resolver os problemas identificados na reproducdo cotidiana da vida, na escola e em
sociedade. O trabalho educacional a ser desenvolvido no espaco escolar caracteriza-se por tdo
somente atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos os alunos, perceber seus
interesses imediatos, buscar parcerias com familias e voluntarios da comunidade, desenvolver
atividades de gestdo educacional. Nesse caso, cabe aos professores um trabalho flexivel,
voltado a tarefas simples, mutaveis, sensiveis ao meio, mas sem um elevado patamar de
exigéncia quanto ao desenvolvimento humano, bastando-lhe adequar os curriculos escolares e
as motivagdes dos alunos a esse modelo e horizonte de eventos limitado a reproducéo social.
Na pratica, a formagdo continuada de professores toma como marco a LDBEN n°
9394/96. Toda a abertura produzida pela omissao nas definicdes da legislacdo foi utilizada
rapidamente, e os nichos aproveitados em todas as suas possibilidades, de tal modo que a
educacdo a distancia tem proliferado na iniciativa privada, num contexto de flexibilidade no
gue concerne a forma, aligeiramento na sua organizacdo e barateamento de seus conteldos.
Em seus estudos sobre a formacéao de professores para EE, lacono (2007) afirma que
“. .. da forma como vem sendo proposta, constitui-se num apetitoso fildo para as instituicoes
formadoras privadas, especialmente porque ha uma esmagadora demanda reprimida . . . que é
aparentemente atendida com cursos de pés-graduacao lato sensu.” (2007, p. 113). Como a
formacédo de professores passa a ser considerada prioritaria, € visivel que a profissionalizacdo
torna-se objeto nas acdes governamentais, conforme constatam Shiroma e Evangelista,

Nas duas Ultimas décadas, a profissionalizacdo docente ganhou lugar de destaque na politica
educacional de inumeros paises. . . . em vérias partes do mundo anglofénico questdes similares
apareceram na agenda politica e econdmica; a mesma tendéncia pode ser verificada ha América Latina
e, em particular, no Brasil. Documentos oficiais de organiza¢des internacionais, como o Banco Mundial
(Farrell e Oliveira, 1993; McGinn, 2000), a OEI (2000) e a UNESCO (1996), trazem a tona o debate

sobre a profissionalizacdo de professores, evidenciando que ela tornou-se uma preocupacdo mundial.
(2003, p. 267)

Para as autoras, profissionalizacdo docente como politica de formacéo intrinsecamente

se relacionada as reformas educativas dos anos de 1990, prescrita por agéncias internacionais.

... a denominada competéncia docente é instada a extrapolar as fronteiras da sala de aula sem alcar
vOo para além dos muros escolares. A avaliagdo do professor deve incluir aspectos e critérios referentes
a atividades que, ultrapassando os limites da sala de aula, devem encerrar-se no &mbito escolar. Nesse
processo, de alargamento-restricdo das atribuicBes docentes, verifica-se o fechamento do espectro
politico do professor que deve se preocupar apenas com o que diz respeito aos resultados de seu ensino
e a sua atuagdo escolar, abstraindo-os das condi¢Ges politico-econdmicas que os produzem, embora,
contraditoriamente, sejam essas mesmas condi¢des abstraidas chamadas para justificar a reforma de sua
formacdo. Desnecessario dizer que a formagdo docente é uma questdo de Estado. Entretanto ndo se
refere aqui ao Estado em sentido estrito, mas ao Estado tomado como parte de uma articulacdo global
em torno dos interesses da acumulagéo capitalista. (Shiroma & Evangelista, 2004, p. 526-7)

Podemos afirmar que o projeto de formacéo de professores, incluindo os que atuam ou
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pretendem atuar na EE, corrobora com as necessidades e/ou demandas da agenda econémica,
configurando a “desintelectualizacdo” profissional, conforme aponta Shiroma (2003). Ao
exigir niveis cada vez mais elevados de formacéo e especializa¢Ges, dissemina-se no campo
educacional um perfil de professor tecnicamente competente em condigdes de realizar
multiplas atividades praticas e reduzido a elas. Coloca-se
... a“pesquisa da pratica” como elemento essencial na formacdo de professores, sobrevalorizando o
conhecimento experimental designado como conhecimento construido “na” e “pela” experiéncia. A
proposta pretende dar destaque a natureza e a forma com que esse conhecimento é construido pelo

sujeito. Trata-se de um tipo de conhecimento tacito que ndo pode ser construido de outra forma sendo
na préatica profissional. (2003, p. 67)

Esta tem sido a tonica da formagéo de professores, uma composicdo que integra a
pesquisa desprovida de teoria e, por vezes, distante da perspectiva cientifica e académica. A
centralidade estd na nocdo de conhecimento tacito, descartavel porque continuado, em
mutacdo, e a correspondente desvalorizacdo do conhecimento cientifico, teérico, académico.

O trabalho docente incumbe o profissional de uma série de atividades diferenciadas,
técnicas, que se estreitam no conhecimento empirico e atomizado, cuidando de pessoas e
processos, treinando para a manutencdo de condicdes pré-existentes, sujeitas a constantes
mudancas e, portanto, demandando aperfeicoamento continuo. Bueno (2011) vé na politica

(13

de formagdo de professores “. . . falta de vontade politica, tanto por parte dos 6érgaos

governamentais como pelas institui¢des de formag&o, em especial as universidades.” (p. 132).
A Deliberacdo n.° 02/2003-CEE, estabelece no artigo 33, que a formacdo de
professores para a EE em nivel superior dar-se-a:

....em cursos de licenciatura em educacdo especial associados ou ndo a licenciatura para a educagédo
infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental; 11. em curso de pds-graduacdo especifico para
educacdo especial; Ill. em programas especiais de complementagdo pedagdgica nos termos da
legislagdo vigente. (Deliberacéo n° 02, 2003, p. 9)

Sobre isso, dizem professores, diretores e gestores entrevistados que as universidades
paranaenses pouco contribuiram para a formacdo dos professores e implementacéo da politica
de EE no Parana. Jane Peruzo lacono (2017), professora da UNIOESTE, com experiéncia
como coordenadora e diretora da APAE, observa que

... no final dos anos 1990, na Federal pode ser que houvesse, mas eu ndo consigo me lembrar de
muita coisa, mas era muito pequena a participacdo na minha concep¢do. Mas no final dos anos 1990,
acho que foi 1998 mesmo, ou um pouco antes, nds tivemos sobre Altas Habilidades em Cascavel e acho
que houve em outros lugares, eram cursos organizado pela SEED e junto com a Federal do Parana.
Entdo era uma novidade, a instituicdo de ensino superior, uma que tinha uma maior expressao no
Parana, por que as estaduais nao tinham uma relacdo com a Educacdo Especial. A prépria pesquisa,
0s programas que nado existiam ainda e tal, foi bem marcado esse evento que foi organizado pelo
Ndcleo de Educacdo, UNIOESTE, naquele momento com a Federal do Parana, mas a UNIOESTE
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apareceu de forma muito timida, eu nem sei se era UNIOESTE ainda naquela época, naquele periodo
ali. Também nds tivemos, no ano de 1998, um evento, e esse sim juntos a UNIOESTE, a SEED, o
Ndcleo de Educacdo de Cascavel e as APAES, um pouco mais timidamente, e o evento era sobre
Educacdo Inclusiva que foi um precursor sobre aquele que eu disse que foi o seminario desencadeado
pelo Pallg(?né inteiro, dentro da nossa cidade. Foi um seminario para umas 500 pessoas. (informagao
verbal)

Essas declaragcfes indicam que a formacdo de professores no Parand evidencia um
quadro de defasagem, visto ser muito comum ouvir dos professores que eles se sentem
perdidos e sem apoio para o desenvolvimento do trabalho na EE. Lucia Terezinha Zanatto
Tureck (2017), coordenadora do Programa de Educacdo Especial da UNIOESTE, professora

com mais de 40 anos dedicados a EE, lembra que

... h& 30 anos tinhamos um grupo na Secretaria que inclusive eram os professores que saiam pelo
interior para dar os cursos, era uma coisa bem maluca, mas eles, eles traziam as benditas apostilas
que muitas vezes eram copiadas de varios livros, copiadas de muitas obras e era uma colcha de
retalhos, mas era aquilo ali, aquilo vinha com certa, digamos assim, disciplina até, certa metodologia
e aquilo orientado por uma pratica também. Entéo os Adicionais, depois o pessoal até fala muito bem
dos Adicionais, porque ele tinha uma, uma consisténcia de formacdo. Fora isso ndo se teve
consisténcia de formacédo, a cada governo, a cada situacao, a cada tempo passando. Percebemos o
Departamento de Educacgéo Especial que j& foi DEEIN, que ja foi ndo sei que outros nomes etc., cada
VEeZ menos expressivo sem ter essa condicdo . . . Sem ter direcéo, trabalha as questdes administrativas .
.. S6 as administrativas e na superficialidade das questBes, até para fazer, por exemplo, agora as
transformagoes dos CAEDV’s em Salas de Recursos Multifuncionais, tipo 2, por conta da Politica
Nacional, foi assim uma coisa embolada, os CAPS’s aqui no Parand tem 5, é um trabalho fantdstico
como o CAS também, nio tem direcionamento da parte do estado...E claro que com isso os municipios
sofrem muito também, porque eles ndo tém muito em quem se espelhar, para onde caminhar. E ai
sentimos que o proprio processo de implantacdo da Educacdo Inclusiva fica comprometido por conta
de n&o ter uma politica firme de formacao. (informagao verbal)*®*

lacono (2017) descreve, ainda, que a formag&o de professores esteve ao

.. . sabor das necessidades e situac@es, . . . 0s cursos tinham um caréter emergencial, eram cursos
répidos, porque em determinado momento se percebia que a area da Deficiéncia Fisica precisava de
mais curso, ou que a area da Deficiéncia Visual precisava de mais cursos. Entdo se faziam esses
cursos, chamavam-se uma representacéo dos Nucleos de Educacéo e todas as vezes as APAES estavam
juntas, as APAES ndo tinham projeto de estudo. A APAE de Cascavel, “com muita briga”, entre aspas,
com a prdpria diretoria, que era quem realmente mandava dentro da escola, organizaram cursos,
cursos semanais, grupos de estudo na verdade, para se estudar questfes que os proprios professores
traziam, ou a equipe pedagdgica da escola trazia. Mas a APAE sempre recebia vagas no curso do
estado, mas ndo tinha uma politica definida, na minha concep¢do. Na maior parte desse tempo
historico, tanto em nivel de estado, como em nivel de APAE mesmo, ndo vejo isso como uma politica.
Mas tem uma questdo também, a SEED fez muitos cursos, até certa altura da histéria, chamavam os
professores para cursos, tanto de Curitiba, como ela descentralizava, por exemplo, na avaliacdo que
hoje se chama Avalia¢do Psiquico-educacional, no contexto da escola. Foi uma avaliacéo diferente 14
atras na histéria. Essa avaliacdo era toda fundamentada, tinha uma fundamentacao e eram cursos que
a SEED dava descentralizados dos estados, pois ndo se podia encaminhar crian¢a para Educacéo
Especial sem avaliacdo. Todo municipio do Paran& era obrigado a ter essas duplas avaliadoras,
falava-se isso também dentro da formacao de professores, foi bastante importante, muitos professores

199 1acono, J. P.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da Educacio
Especial no Parand: depoimento [maio de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cascavel.
(3 gravacdes de videos).

% Tureck, L. T. Z.: entrevista concedida a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM. Histéria da
Educacdo Especial no Parand: depoimento [abril de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos.
Cascavel. (3 gravacOes de videos).
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fizeram esses cursos e foram formadores de outros elementos, outros recursos humanos na sua propria
regido com relacdo a isso, como forma de encaminhamento. (informacao verbal)

Nas declaragfes, os entrevistados praticamente foram un&nimes em dizer que as
matrizes curriculares dos cursos de formacdo inicial de professores ndo apresentam uma
estrutura com conteldos e carga horéaria para a formacdo dos docentes que optam por atuar na
EE. Também declararam escassez na oferta de cursos e/ou programas de formagdo
continuada de professores para atender as demandas formativas dos docentes.

Tais manifestacGes sobre a formacéo de professores coadunam com as discussdes de
Garcia (2013), quando assevera que a globalizacdo e a expansdo mercadoldgica do ensino
superior trouxe uma questdo importante: a dicotomia entre certificado e intelectualidade. Os
cursos aligeirados contribuem para a despolitizagdo docente além de oferecer uma formacéo
superficial desprovida de fundamentos tedricos e reflexdo sobre a praxis.

Para Evangelista e Triches (2015), o ideario construido em torno da responsabilizacdo
do professor pelo futuro do Brasil, que influenciou a formulacéo das politicas para formacéao
docente, colocando a Educacédo na resolucdo dos problemas relativos a pobreza, pode revelar
um discurso que, ao responsabiliza-los, expoe a desqualificagdo operada contra ele, pois “. . .
Resulta disso o descrédito da formacdo e do profissional atual, indicado como ultrapassado e
fracassado frente as demandas do prometido e inevitavel novo mundo.” (p. 183). O consenso
posto pelas politicas aponta para a formacgdo de um "novo professor", havendo, entdo, outro
perfil profissional a ser descartado, que ndo atende mais aos imperativos contemporaneos.

N&o obstante as questbes mencionadas, nas Diretrizes Curriculares da Educacéo
Especial para a construcdo de curriculos inclusivos (DCEEE, 2006), a énfase posta na
formacdo de professores para atuar na EE, refere-se a formacéo continuada e estratégias para
promover a inclusdo, “. . . a organizacdo de apoios . . . de modo que a escola desenvolva
capacidade de responder as necessidades dos alunos, sem nenhum mecanismo de exclusdo.”
(DCEEE, 2006, p. 51). O documento assinala, ainda, que a inclusdo

... 6 uma tarefa que ndo depende apenas da convic¢do e do compromisso técnico e politico dos
governos, mas de pais, familiares, professores, profissionais, enfim, de todos os membros da sociedade,

sob o risco de termos apenas o efeito de seus beneficios para os alunos no discurso e nenhuma acéo
concreta e transformadora da realidade em que se encontram. (DCEEE, 2006, p. 7)

Apesar do empenho em propostas para formar professores, aparentemente a estratégia
e a forma como isso se fez e se faz, revela que a solucdo para melhorar os resultados na
formac&o dos alunos com deficiéncia deve-se apenas a formacio de professores. E salutar
afirmar que sdo um recurso importante, contudo ndo podemos ignorar que tal demanda

demonstra as implica¢Ges do reordenamento nos processos produtivos, 0s quais supostamente
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valorizam a subjetividade do trabalhador enquanto exigéncia de sua formacéo e qualificacéo.
A educacdo escolar, por si, ndo apresenta as devidas condi¢cOes para resolver os problemas do
contexto socioecondmico. Em parte, poderad contribuir, conforme Saviani (2009, p. 72), “. . .
na instrumentalizacdo, isto é, nas ferramentas de carater historico, matematico, cientifico,
literario etc., cuja apropriacdo o professor seja capaz de garantir aos alunos”.

Considerada a constituicdo da EE no Parana, percebe-se conformidade com a politica
de EE no Brasil e as orientagdes internacionais, visando promover acesso a Educacdo. No
primeiro periodo analisado (1963-1982), a preocupa¢do com o atendimento e a escolarizacao
das pessoas com deficiéncia exigiram acdes do poder publico no sentido de prover,
inicialmente, o assistencialismo e, posteriormente, o atendimento educacional. O Servico para
os Excepcionais, primeira acdo politica estatal a reconhecer a educabilidade das pessoas com
deficiéncia, dentre outros encaminhamentos realizados, de alguma maneira ja manifestavam o
imperativo em formar mao-de-obra para atender as profissdes elementares e técnicas,
demandadas pelo mercado de trabalho e previstas para a educacdo na LDB n°. 4.024/61.

Michels (2002) destacou serem evidentes 0os avancos em termos da legislacdo e
mesmo da compreensdo sobre o significado das necessidades educacionais especiais e das
politicas educacionais no Brasil, embora essa regulamentacdo juridico-politica ndo tenha sido
suficiente para retirar a EE do ambito das politicas assistencialistas.

Quanto aos outros periodos analisados, os dados revelam que as estratégias e 0s rumos
de sustentacdo da politica paranaense de EE ficaram atrelados as determinacdes estabelecidas
de expansdo da educacdo geral (cumprindo com o mesmo objetivo de ocupar o tempo livre
das criancas e liberar a familia para trabalhar), ambas ligadas ao desenvolvimento do pais, ao
papel tipico do Estado burgués, e ao processo de reorganizagdo produtiva capitalista mundial.

Vé-se, portanto, nesta recuperacdo, por um lado um conjunto de leis e regulamentos
gue podem representar avancos quanto a natureza e a especificidade da Educacéo. Por outro,
com a descontinuidade das a¢es, indicativos de subordinacdo do direito educacional aos
interesses de parcerias publico-privadas e institui¢Ges filantropicas. Substituir a administracéo
publica pode revelar uma condicionante ao recuo na qualidade da politica publica com o que
foi realizado pelo grupo politico anterior e, com isso, remanejamento de pessoas e verbas.

Em entrevistas e documentos analisados nesta se¢do, percebe-se o carater e sentido a
que a politica de EE esteve submetida, muito mais para organizar e ampliar a atencao
educacional as pessoas com deficiéncia (organizacdo e funcionamento das escolas, termos de
cooperacdo tecnica, adocdo de curriculos flexiveis, adaptados, etc.), do que por compromisso

estatal em oferecer uma educacdo que possibilite uma constituicdo humana superior dos
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individuos por meio de um processo educativo compensatério’® e, portanto, direcionado,
planejado, por meio do qual a pessoa é impulsionada a se apropriar das formas mais
desenvolvidas do saber objetivo elaborado historicamente pelo Homem.

Isso responde ao constatado por Kassar (1999), quando analisa a organizacdo da EE
no Brasil como historicamente baseada na crenca da deficiéncia como problema individual ou
familiar de ndo adaptacdo da pessoa com deficiéncia a sociedade. Esse entendimento sustenta

. . . a organizacdo autbnoma da populacdo na formagdo de associacdes privadas, de tal modo que
estas, ao se responsabilizarem por servicos de atendimento de setores da sociedade, através de agdes

(assistenciais, filantropicas, comunitarias) de ‘parceria’, colaboram para o afastamento gradativo do
Estado da responsabilidade . . . (1999, p. 24, grifos no original)

Para Bueno (2011), a democratizacdo do acesso a escola para criancas e adolescentes

mostrou, no percurso histérico, responder a varios interesses, como o da

. .. crescente privatizacdo, seja do ponto de vista do nimero de atendimentos oferecidos, seja pela
influéncia que essas instituicbes tém exercido; legitimacéo da escola regular no que tange a imputacao
do fracasso escolar as caracteristicas pessoais da crianga ou ao seu meio proximo, contribuindo para
manutenc&o de politica educacional que dificulta o acesso ao conhecimento pelos membros das classes
subalternas; incorporacéo de concepgdes sobre conhecimento cientifico que se pretendem universais e
transcendentes a propria constituicdo sdcio-historica e que trazem, no dmbito da educacdo especial,
consequéncias nefastas, pois analisam as possibilidades dos deficientes ou excepcionais somente pela
via de suas dificuldades especificas; por fim, a educacdo especial que nasce sob a bandeira da
ampliacdo de oportunidades educacionais para os que fogem da normalidade, na medida em que ndo
desvela os determinantes socioecondémico-culturais que subjazem as dificuldades de integracdo do
aluno diferente, na escola e na sociedade, serve de instrumento para a legitimacéo de sua segregacéo.
(p. 115, grifos no original)

Por fim, isso revela que o conhecimento cientifico, artistico e filoso6fico produzido
pela humanidade, ferramenta indispensavel para a conquista por cada individuo particular das
possibilidades cognitivo-afetivas naquele objetivadas, talvez ndo se encontre no horizonte da
politica de EE sob o capitalismo. Em contrapartida representa, na atualidade, o tamanho do
desafio para o avanco das politicas educacionais direcionadas as criangas e adolescentes com
deficiéncias. A proxima secdo examinara a politica de EE sob a égide da transicao socialista,

no caso a de Cuba.

192 Entende-se processo educativo compensatério como aquele que garante o desenvolvimento quando uma ou
mais vias de apreensdo do mundo e de expressdo ndo estdo integras ou nao podem ser formadas, e, neste caso,
pela mediagdo do outro, dos instrumentos e signos da cultura humana, elege-se caminhos novos e diferentes
onde o comportamento cultural compensatorio sobrep8e-se ao natural defeituoso.



5 A CONSTITUICAO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL EM CUBA

Viver é tomar partido. (Gramsci, 1917/2005)

Em Cuba, ¢ a partir da compreensdo da Educacdo como direito e bem publico social
que se conjectura possibilidades de contribuicdo da THC na politica de EE. O pais lutou e
tem lutado pela garantia desse direito e por sua democratizacdo em todos os niveis de ensino.

Buscou-se conhecer e estudar a EE, suas bases culturais e historicas, dentre outros
aspectos, e relacionar projetos educativos para pessoas com deficiéncias no Parana e em
Cuba, observando as distintas concepcles tedrico-metodoldgicas. O objetivo central foi
recuperar a constituicdo da politica de EE em Cuba, em periodo concomitante a de sua
formalizacdo também no Parang, visando aspectos da implementacdo (objetivos, finalidades,
organizacao teorico-pratica do subsistema educacional), uma vez que naquele pais a THC foi
tomada como norteadora desse processo.

Essa recuperacdao contou com o auxilio a pesquisa propiciado pela CAPES, somado
aos acordos de colaboracdo entre a UEM e a Faculdade de Psicologia/Universidade de
Havana (Termo de Cooperacao Internacional aprovado pela Resolugdo n°® 114/2012-CAD).

Em conjunto com o supervisor Guillermo Arias Beaton, professor da Faculdade de
Psicologia e presidente da Céatedra de Vigotski, organizou-se um Plano de Trabalho, com:
visitas aos CDOs, & escolas especiais'® e do ensino regular, e a0 MINED; entrevistas com
profissionais que atuaram e atuam na politica de EE e em universidades com vistas a
compreender como a Educacdo cubana passa a considerar historicamente as pessoas que tém
desenvolvimento diferenciado pela deficiéncia, priorizando essa atencdo em politicas e
programas. Sobretudo, compreender como se deu a elaboracdo das politicas educacionais
para o atendimento as pessoas com deficiéncia (Matos, 2017). Com base na capital, Havana
(municipio de Centro Habana), foram percorridos os municipios de Playa, Boyeros, La Lisa,
Cerro e Marianao (Ciudad Liberdad), acompanhando o trabalho em seis escolas especiais.

Nesse processo, foram identificadas as possibilidades de intervencdo desenvolvidas
pelas escolas especiais, bem como a articulagdo escola-familias. N&o obstante, a qualidade da
EE cubana pode estar relacionada aos principios tedrico-metodolégicos da THC tomados
como fundamentais a compreensdo do desenvolvimento humano, do papel do ensino, de
diagnostico e intervencdo precoce. Essa € a base teorica, presente ndo apenas em documentos

e orientagdes oficiais, mas na pratica educacional, de tal modo a alcancar resultados

193 Sobre esta pesquisa no portal do MINED - La Direccién de Educacion Especial del MINED de conjunto con
la Facultad de Psicologia de la Universidad de La Habana imparte curso http://www.mined.gob.cu/noticia/197.



197

significativos pela via da correcdo e compensacao, como teorizou Vygotski (1989).

FIGURA 8 - Municipios da provincia de Cidade de la Habana

Rega

La Mabana View
Centro Habara

Paza de bs Revoludon

La Habana

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_de_Havana.

Para tanto, ao compor esta sec¢do, utilizamos documentos educacionais provenientes
da politica implementada, registro das experiéncias, entrevistas com profissionais e relato de
observacOGes da préatica educativa. Procura-se compreendé-los, apresentando os elementos

politicos, econébmicos e sociais do periodo, que definiram e tornaram possivel tal politica.

5.1 Atencdo educativa a pessoa com deficiéncia: concep¢des politicas e praticas
profissionais

Ao considerar a politica de EE em Cuba, € preciso recuperar alguns aspectos
histdricos fundamentais a seu desenvolvimento, pois a EE em Cuba ndo se fez a parte de todo
um projeto revolucionario instituido a partir de janeiro de 1959. Autores, como Rafael Bell
(1996) e Beaton (2017), destacam que esta representa uma conquista de um projeto social que
conta com a aplicacdo das melhores tradicdes pedagdgicas provenientes do ideario imortal de
pensadores e mestres como: Agustin Caballero, Félix Varela, José de la Luz y Caballero,
Rafael Maria Mendive e José Marti. Segundo Beaton (2017), Bell (1996) e Chkout (2013), e
conforme observado na estadia em Havana (Matos, 2017), aos cubanos a Educacao constitui
tema prioritario e essencial ao desenvolvimento e a sobrevivéncia de uma sociedade

socialista, sendo o ensino a forma fundamental de transmitir as novas geragdes a experiéncia



198

social e promover o desenvolvimento da consciéncia.

Nos discursos pds-revolucdo, constata-se a forca e a responsabilidade das tarefas
educativas na construcdo das relagdes sociais. Sustentados aqueles pelo apoio popular, com
representacfes nas organizacgdes politicas de massa e do magistério, reforga-se a ideia de que
a “. .. educacdo tem um carater universal: foi criada, foi constituida e foi desenvolvida para o
beneficio de todas as criancas do pais, temos que atender a todas elas, temos que educar todas
elas, temos que ensinar a todos o que pode ser ensinado para todos e para cada um deles!
Esse ¢ o comego.” (Discurso de Fidel Castro, 1972, s/p). E ainda,

... 0 problema da Educacéo é agora um problema fundamental, um problema sério, um problema
critico. E as tarefas relacionadas com a Educacgdo sinalizam objetivos muito concretos e muito precisos,
que deveremos satisfazer nos proximos anos. . . . ndo fica a menor ddvida de que todas essas

circunstancias configuram a necessidade de realizar uma verdadeira revolucdo. (Discurso de Fidel
Castro, 1972, s/p)***

Desde 1959, os discursos de Fidel sinalizaram, dentre outras tantas necessidades, a de
elevar a qualidade educacional em todo o sistema. O governo se colocou comprometido com
o fim do analfabetismo e iniciou, por meio da politica educacional, sua direcdo revolucionaria
a respeito da formacdo do educando, do trabalhador do ensino e seu papel na educacédo, dos
objetivos e contetidos da educagdo, métodos, meios e avaliacdo do ensino, da organizacédo e
administracao escolar, da influéncia do meio social e dos organismos populares na educacao.

Tracados 0s principios gerais que deviam reorganizar o sistema educacional, iniciam-
se esforgcos concretos em relacdo a estrutura e as tarefas dos 6rgdos provinciais € municipais
para levar educacdo a toda a populacdo, demonstrando ser a politica educacional parte
essencial do processo revolucionario (Navarro & Ledn, 2009). Observa-se que Cuba, naquele

13

momento histérico, formulou uma alternativa frente ao quadro de . um milhdo de
analfabetos e 600 mil criancas sem escola, também 10 mil professores desempregados”
(Navarro & Leon, 2009). Isso ndo significa resolver todos os problemas, mas corresponde ao
primeiro ato de enfrentamento ao analfabetismo (este ainda alcancava, em 5,5 milhGes de
habitantes, cerca de 23,6% dos adolescentes, jovens e adultos e 40% na area rural e de
montanha), com forte mobilizagdo das massas.

E ainda, a revolugdo, por sua origem e carater, se constituiu para o povo cubano numa
necessidade historica, representou a luta travada por mais de um seculo para conquistar

independéncia, soberania, desenvolvimento econdmico e progresso social, bem como garantir

1% No original 1é-se: ". . . el problema de la educacién es ahora un problema fundamental, un problema serio, un
problema critico. Y las tareas relacionadas con la educacion nos sefialan objetivos muy concretos y muy
precisos, que deberemos satisfacer en los proximos afios. . . . no queda la menor duda de que todas esas
circunstancias configuran la necesidad de realizar una verdadera revolucion educacional.”
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uma organizacdo social onde fosse superada a exploracdo do Homem pelo Homem. Medidas

levadas a cabo, como transformacdes socioecondmicas, leis de nacionalizacdo das industrias
e instituicdes financeiras, prestagdo de servigos e reforma agraria. Tais agdes embrionarias

... comegam a dar passos firmes no desenvolvimento da industria e da agricultura, consolidando as

relagbes de producéo socialistas; realizam-se transformacdes significativas nas esferas social,

educacional e cultural, assim como na organizagdo politica da sociedade, na unidade popular e na
institucionalizacdo do pais. (Navarro & Ledn, 2009, p. 52)

Ao transformar as relacdes de propriedade, outras tarefas se colocam indispensaveis
ao Estado cubano, como garantir a formacdo adequada para empreender o desenvolvimento
que o pais necessitava em todas as areas. Um esfor¢o na preparagdo de “cientificos, técnicos,
quadros e pessoas qualificadas” (Navarro & Leo6n, 2009, p. 108). Entre as prioridades,
erradicar o analfabetismo e garantir acesso cultural a populacdo, colocadas em primeira
ordem. Em seguida, se estabelece o Sistema de Ensino Técnico Profissional (de carater
politécnico), a educacdo primaria e, também, a educagdo de adultos, como continuidade da
alfabetizacdo. Iniciam-se, igualmente, convénios e intercambios com a URSS e outros paises
socialistas, para formar jovens cubanos em diversas areas de producdo e servigos. Varios
soviéticos, por outro lado, professores e especialistas em investigacdo e docéncia, vieram a
Cuba para colaborar com a formacdo e a organizacao das diversas tarefas.

Por ser uma das prioridades no desenvolvimento do pais, o sistema educacional
recebe extraordinario impulso econdmico que possibilita grandes projecGes tracadas para a
nova formacgdo social, concepgdes para lidar com um sistema de gestdo coletiva que
superasse o carater individualista da sociedade de classes. Prioriza a absoluta gratuidade do
ensino em todos os tipos e niveis e, sobretudo, amplia escolas e professores em todo pais, no
esforco de que a populacdo compreendesse a necessidade de estudar (Navarro & Ledn, 2009).

Carnoy (2009) considera que 0 empenho para construir uma sociedade mais equitativa
também pode ser percebido em acles para integrar populacdo urbana e rural e formar
professores estritamente vinculados a um curriculo nacional e aos fundamentos dos autores
russos Vigotski e Makarenko, subsidios a formacao escolar atrelada ao trabalho socialmente
atil, entendido como possibilidade do individuo singular potencializar suas forcas no todo
social, de tal modo que todos os membros deste possam se beneficiar dos resultados de seu
trabalho, este um instrumento de desenvolvimento de potencialidades individuais e coletivas.

Com esses propositos, baseados na concepgdo marxista-leninista, o Estado passa a
desenvolver acdes para salvaguardar e avivar a igualdade entre os homens assegurada na

Constituicdo da Republica de Cuba (1976). Tais medidas marcam os direitos e deveres de
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todos os cidadédos para a plena participacdo na sociedade, bem como o direito a igualdade de
oportunidades. Os principios de organizacao social também estdo presentes no Cddigo da
Crianca e da Juventude (1978), Codigo da Familia (1975), Cddigo do Trabalho (1985),
Caodigo Civil (1987), Codigo Penal (1987). Todos amparados no exercicio pleno dos direitos
das pessoas e no desenvolvimento operativo que integra um sistema educacional articulado,
com projetos e programas nas politicas publicas (Rodriguez & Delgado, 2013).
Para Carnoy e Werthein (1984), as mudangas no contexto educacional tiveram
... naturalmente um efeito profundo sobre a estrutura escolar e sobre a instrucdo ideoldgica nas
escolas. As instituicBes escolares tornaram-se os principais meios de elevar a consciéncia entre 0s

jovens. Como a consciéncia buscava mais as a¢des coletivas que individuais, as escolas tiveram que
orientar-se nesse sentido. (p. 56)

Beaton (2017) entende que a educacao cubana manifesta suas raizes nas ideias mais
profundas do humanismo, inscritas nas transformacfes sociais que estdo em curso por mais
de 58 anos e que promovem uma cultura social de igualdade e garantia de que todas as
pessoas tenham as mesmas oportunidades e recursos para desfrutar de uma vida autdbnoma e
independente. Conforme prevé a Constituicdo da Republica e alguns codigos juridicos,

... Articulo 38. b) la ensefianza es funcion del Estado. En consecuencia, los centros docentes son
estatales. EI cumplimiento de la funcidn educativa constituye una tarea en la que participa toda la

sociedad y se basa en las conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacién mas estrecha del estudio
con la vida, el trabajo y la produccion; c) la ensefianza es gratuita. (Constitucion, 1976, p. 9)

... Articulo 85.- La patria potestad comprende los siguientes derechos y deberes de los padres: 2)
atender la educacién de sus hijos; inculcarles el amor al estudio; cuidar de su asistencia al centro
educacional donde estuvieren matriculados; velar por su adecuada superacion técnica, cientifica y
cultural con arreglo a sus aptitudes y vocacién y a los requerimientos del desarrollo del pais y colaborar
con las autoridades educacionales em los planes y actividades escolares. (Cédigo da Familia, p. 30,
1975)

As finalidades formuladas coletivamente sdo para que toda populacdo, em especial
criancgas, adolescentes e jovens, desenvolva capacidades que se convertam em possibilidades
de adquirir uma cultura integral, com plena participacdo na sociedade. O Estado organiza a
politica publica com vistas a garantir equidade e formacdo socialmente (til, sob a concepcao
de que a sociedade é de todos e que cada individuo ocupa um lugar importante na mesma, € a
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educacdo deveria encaminhar-se a vida objetiva, ao Homem humanizado pelo trabalho™.

Isso se pode apreciar nos discursos de Fidel e Raul Castro como, por exemplo, quando da

1% Relagdo entre escolas e trabalho: "A primeira tentativa clara de integrar escola e trabalho ocorreu
efetivamente durante a campanha de alfabetizacdo, quando milhares de estudantes foram ao campo para ensinar
a ler e escrever. . . . Além de levar as escolas aos locais de trabalho, o sistema de produgdo cubano integrou-se
no curriculo das escolas primarias e secundarias." (Carnoy & Werthein, 1984, p. 70).
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abertura do ano escolar’®, ou na mensagem educacional ao povo, quando fora anunciado
Cuba "territorio livre de analfabetismo”, em 22 de dezembro de 1961 (Navarro & Ledn,
2009). Este feito foi considerado um ato histérico, ndo sé do ponto de vista politico, mas
sobretudo pelo carater organizativo e cientifico.

A concepcao € vinculada a ideia de qualificar os trabalhadores para aproveitar melhor
0 tempo gasto no trabalho do campo, na aquisicdo de capacidades necessarias ao crescimento
econdmico em longo prazo, associado ao curriculo escolar que contemplava um periodo da
formacdo para trabalho voluntério, sobretudo em éareas agricolas. Para Fidel e Guevara, o
"Novo Homem" necessitaria ser forjado antes do crescimento econémico ou concomitante a
ele (Carnoy & Werthein, 1984). Essas tendéncias foram reforcadas no primeiro Congresso do
Partido Comunista que, além da avaliacdo da primeira década da revolucdo, empreendeu
mudancas na estrutura e no funcionamento do Sistema Nacional de Ensino (SNE).

Carnoy e Werthein (1984) consideram a rapida expansao da educac¢do como resultado
da mobilizacdo e das metas ideoldgicas em tornar a formacéo dos adultos (escolas primarias e
secundarias) uma prioridade. Além de utilizar escolas como propagadoras da nova formacao
ideoldgica, consolidar um corpo docente com novos valores e capacidades, visto como um
nucleo de elite.

As reformas educacionais que aconteceram (e prosseguem) num contexto ideoldgico
revolucionario, em resposta a mudancas nas estratégias econdémicas e a problemas educativos
anteriores a Revolucdo, promoveram a necessidade de analisar e resolver impasses levantados
durante a primeira década (absentismo, evasao e atraso escolar). Assim, com participacdo de
representantes do MINED e do Partido, além de CTC, CDRs, UJC, FMC, ANAP, UPC” e
6rgdos de producao e servicos, ocorre o | Congresso Nacional de Educagdo e Cultura (1971).

Com o fito de coletar manifestacdes, 0 Congresso constituiu estratégia governamental
para envolver e comprometer a sociedade no projeto educacional em curso, que entre outras
medidas buscou garantir a obrigatoriedade do ensino e a responsabilidade de pais e alunos
perante a escola, considerando educacdo como direito e dever de todos (Resolucéo do
Primeiro Congresso Nacional de Educacéo e Cultura, 1971).

Os temas discutidos, e posteriormente aprovados, visaram incremento de atividades
escolares para motivar o aluno a permanecer na escola, melhor articulagdo dos programas de

estudos, e formacédo escolar que permitisse criar uma consciéncia de responsabilidade pelo

1% Discurso de Fidel (abertura do ano escolar): http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2003/por/f080903p.html.
7 CTC, CDRs, UJC, FMC, ANAP, UPC sdo organizacdes que re(inem, respectivamente, trabalhadores
sindicalizados, moradores de blocos, jovens, mulheres, camponeses e estudantes do ensino fundamental.
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cuidado e manutencao da propriedade coletiva (Resolu¢do do Primeiro Congresso Nacional
de Educacéo e Cultura, 1971).

O documento desse Congresso, resultado de reflexdes e debates sobre a forma e o
contetido da educacdo para que todos os estudantes fossem escolarizados, também provocou
uma reestruturacdo na equipe do MINED. Pesquisadores e professores cubanos iniciaram um
diagnostico cientifico da educacdo com auxilio de assessores soviéticos e alemaes e, com
1SS0, uma reorganizagao do SNE.

Desse trabalho resultou o SNE em Cuba, organizado de modo a garantir educagédo
absolutamente estatal mediante subsistemas articulados para formar criangas, adolescentes,
jovens e adultos em: educacdo pré-escolar e primaria; educacdo média basica/secundaria
bésica; educacdo média superior/pré-universitéria; educacao técnica profissional; educacéao de
adultos; educacdo superior e especial. Na estrutura do SNE, a unidade se guia por principios
gerais: “. . . do cardter massivo e da equidade da educacdo; . . . do estudo e do trabalho; . . . da
participacdo de toda sociedade nas tarefas da educacdo do povo; . . . da coeducacao; . . . da
gratuidade; . . . da atencéo individualizada aos estudantes.” (1975, p. 5).

Para cumprir esse proposito, entre 2008 e 2009 a educacdo escolar cubana contava
com 12.175 centros educacionais estatais distribuidos nas 15 provincias.

Ante o carater, concepcdes e finalidades da educacdo cubana, a unidade do SNE se
articula pela educacéo geral politécnica e laboral. A educacio sob tal perspectiva corresponde
a seguinte estrutura: educacdo pré-escolar - concebida para dar atencdo educativa a criancas
por meio institucional, em Circulos Infantis (centros de educacdo infantil), ou né&o-
institucional, pelo programa Educa Teu Filho (Educa Tu Hijo), ambas dirigidas pela politica
educacional do pais; educagdo primaria - organizada em seis anos e dois ciclos, o de primeiro
a quarto ano e o de quinto e sexto, periodo onde também iniciam (apds exame de habilidades)
em escolas vocacionais de artes e iniciacdo ao esporte; secundaria basica - apds o ensino
primario, organizada em trés anos de formacao integral basica do adolescente e promogéo da
cultura geral integral que permita identificar-se com os principios de sua nacéo e apropriar-se
de seu passado para enfrentar o presente e preparar-se para o futuro de modo consciente,
garantindo as conquistas sociais alcangadas e continuacdo do processo revolucionario, além
de preparados para ingressar em educagdo técnica e profissional, institutos pré-universitarios
e escolas de oficios, como Arte e Iniciacdo Desportiva; educagdo pré-universitaria, dando
continuidade & formagé&o dos jovens em Institutos Pré-universitarios VVocacionais de Ciéncias
Exatas e Ciéncias Pedagdgicas, este ultimo com vistas a fortalecer a orientagdo profissional

pedagdgica e prosseguir o estudo nas Universidades de Ciéncias Pedagdgicas.
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FIGURA 9 - Centros educacionais cubanos em 2009

Centros educacionales funcionando, curso 2008 - 2009
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Fonte: Anuario Estadistico (2009).
http://www.one.cu/publicaciones/50aniversario/educacion%20en%20la%20revolucion/

O SNE contempla, ainda, os subsistemas de: educacdo técnica e profissional -
destinada a preparacdo de técnicos de nivel médio e a formacdo de operéarios; formacéo e
aperfeicoamento pedagdgico - responsavel pelo formar e orientar sistematico da carreira
docente, cuja caracteristica é também o aperfeicoamento que, por meio da selecdo dos jovens
que se destacam, da continuidade a docéncia em universidades pedagogicas; educacdo de
adultos - assegurando educacdo permanente a trabalhadores rurais, donas de casa e adultos
subescolarizados, subsistema estruturado em trés niveis: educacdo operaria e camponesa -
nivel basico e secundario, e; faculdade operaria e camponesa - nivel médio superior.

A EE ndo ¢ entendida como servi¢co ou modalidade complementar, mas estruturada
em subsistema integrado ao sistema educativo em seu conjunto de principios, que também
representam o0s principais pressupostos teoricos e asseguram unidade a partir de fins e
objetivos gerais da educagdo, portanto, “. . . trabalhar4 para desenvolver a aten¢do daqueles
que apresentam limitagdes fisicas ou mentais com a funcéo social de torna-los cidadédos Uteis
a sociedade na medida de suas possibilidades.” (I Congresso do Partido Comunista de Cuba,
1975)'%. E ¢ concepgio de que EE tem, como fungo social, «. . . garantir - através do correto
desenvolvimento do processo de ensino educacional, a educacdo geral, a correcéo e a
compensacdo dos defeitos e uma preparacdo profissional que permita aos alunos formados,
incorporar-se [e integrar-se] ativamente e conscientemente na construgéo da nova sociedade”.

(Resolugdo Ministerial n° 160, p. 9). Pois esta é

1% No original lé-se: ". . . trabajara para desarrollar la atencién de los que presentan limitaciones fisicas o
mentales con la funcion social de hacerlos ciudadanos Utiles a la sociedad en la medida de sus posibilidades.".


http://www.one.cu/publicaciones/50aniversario/educacion%20en%20la%20revolucion/

204

.. . mais do que um tipo de educacdo é uma politica educacional que requer uma didatica para
pessoas com necessidades educacionais especiais em qualquer contexto em que se encontram, nessa
perspectiva, € uma forma de ensinar, enriquecida pelo uso de todos 0s recursos necessarios, apoios, a
criatividade que cada caso exige e enriquecedora porque conduz e transforma, desenvolve-se ao ritmo
peculiar de cada aluno, porém de maneira permanente, otimizando suas possibilidades. (Ministério de
Educacéo de Cuba, 2017, s/p)*®

Dadas a concepgdo tedrica e a responsabilidade pelo desempenho social e académico,
compartilhadas pelos profissionais da Educagdo e pela familia, percebemos na proposicao
politica que o Estado (com todas as instituicdes do sistema educacional estatal e as demais
politicas pulblicas) assume definitivamente a aprendizagem e o desenvolvimento do
estudante, articulando o trabalho nas institui¢cfes educacionais as areas de salde, seguridade e
trabalho. A formulagdo de um sistema que destaca concepcdes e principios (com estudo das
caracteristicas psicoldgicas e pedagogicas dos estudantes com deficiéncias) orienta o trabalho
na EE e conduz a préatica de todos os profissionais (especialistas da Saude, Educacéo e outras
areas), com vistas a promover, pelo processo de ensino e programas docentes educativos, 0
desenvolvimento dos alunos para cumprir com as exigéncias escolares e sociais.

Vé-se que os motivos pelos quais os alunos com deficiéncia em Cuba se apropriam do
conhecimento e tém um nivel educacional bem desenvolvido, também esta relacionado a
qualidade da formacdo dos profissionais e a responsabilidade do Estado pelos servicos e
recursos educacionais, aspectos corroborados em pesquisas de Carnoy (2009). Na sequéncia,
buscaremos aprofundar essa analise a respeito das prerrogativas do subsistema de EE cubano
para promover niveis superiores de desenvolvimento aos seus educandos.

Entretanto, cabe observar que a politica de EE paranaense apresenta uma proposicao
absolutamente contréria da de Cuba, no tocante ao carater do Estado. Embora aqui e 14 seja
concomitante o periodo de oficializacdo das iniciativas legais que abrangem essa modalidade
de ensino, as medidas no Paranad nao se encontram necessariamente atreladas a compromisso
estatal em prové-las. Isto é, ao mesmo tempo em que na década de 1960 se vislumbraram
novas possibilidades de articulacdo da EE ao sistema geral de ensino, contraditoriamente, 0s
dados no Parana revelam que a forma de atendimento historicamente instituida permitiu que a
formacéo escolar da pessoa com deficiéncias, em sua maioria, estivesse sob responsabilidade
da rede conveniada, com timidos encaminhamentos estatais quanto a concepcao e principios.

Quanto a analise do subsistema de EE cubano, em sua organizacdo identifica-se, de

1% No original 18-se: ". . . mas que un tipo de ensefianza es una politica educativa que requiere de una didéctica
para personas con necesidades educativas especiales en cualquier contexto en que se encuentren, es desde esta
perspectiva una forma de ensefiar, enriquecida por el empleo de todos los recursos necesarios, los apoyos, la
creatividad que cada caso requiera y enriquecedora porque conduce y transforma, desarrolla al ritmo peculiar de
cada alumno, pero de manera permanente y optimiza sus posibilidades.".
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forma geral, que o atendimento a crianca e adolescente com deficiéncia ocorre em diferentes
escolas especiais, conforme areas relacionadas a: 1) deficiéncias visuais - cegos, baixa viséo,
estrabicos, ambliopes; 2) deficiéncias auditivas - surdos, hipoacusticos; 3) deficiéncias
intelectuais - retraso mental, retardo no desenvolvimento psiquico; 4) transtornos da conduta;
5) deficiéncias severas da comunicacdo; 6) deficiéncias multiplas - retraso mental com
deficiéncia auditiva e/ou com surdocegueira; 7) deficiéncias fisico-motoras; 8) surdocegueira;
9) deficiéncias generalizadas no desenvolvimento - autismo; 10) atendimento domiciliar
("maestro ambulatério™). Tais &reas ocorrem, ainda, mediante diferentes formas de
organizacdo da Educacdo: Pré-escolar, Primaria, Secundaria Basica, Pré-universitaria,
Técnica Profissional, e Escolas de Oficios; e distintas modalidades, como aulas hospitalares
ou atencdo ambulatorial. Os escolares também podem contar com servicos de: logopedia
(comparével a &rea da Fonoaudiologia), psicopedagogia, psicoterapia, reabilitacdo fisica e
orientacdo familiar e de conjunto com organismos e organizacdes da sociedade. Tudo isso
garante a atencdo integral para sua futura insercao socio laboral.

Esse modelo, que no Brasil tem sido criticado por promover segregacdo, mostra que
no sistema educacional cubano, por sua organizagdo e principios, as criangas com
deficiéncias se beneficiam dele, principalmente pelo emprego de conhecimentos sobre o
desenvolvimento e a formacdo do psiquismo (o lugar que ocupa o bioldgico e o papel
decisivo do ensino, segundo a THC) e, ainda, dos métodos ativos de ensino encaminhados
pelos professores, em colaboragcdo com os demais especialistas.

Para Beaton (2003), ndo obstante as criticas que se possam fazer as escolas especiais
(por ndo permitir que os estudantes com deficiéncias estejam conjuntamente com seus pares
nas escolas regulares, inseridos numa socializacdo mais ampla), em Cuba essas institui¢des

... serviram para colocar em evidéncia e demonstrar as imensas potencialidades que possuem 0s
escolares que sdo educados nelas quando se lhes atende e educa bem. Outras muitas conclusfes
positivas se podem enumerar, porém esta resulta ser a mais significativa. A consciéncia que se tem

desenvolvido acerca deste importante problema se deve em parte aos resultados alcancados pelas
escolas especiais e seus educadores . . . (p. 14)

Carnoy (2009) constata situacdo semelhante, ao confrontar a vantagem académica dos
estudantes cubanos em relacdo aos de Brasil e Chile. Para ele, a atuagdo em politicas publicas
pode explicar a qualidade dos recursos académicos, a diferenga no ambiente social dos alunos
e principalmente a qualidade dos professores e profissionais envolvidos na formacéo deles.

O reconhecimento de que a educacao cubana promove niveis elevados de apreensao e
compreensdo do conhecimento, formacéo e representacdo de conceitos de coisas e fendmenos

da realidade, também foi destaque na imprensa brasileira em diversas fontes. A Figura 10 traz
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exemplo de reportagem sobre relatorio comparativo da UNESCO, publicado em 2009, entre

estudantes latino-americanos e sua formacao académica em linguagem e matematica.

FIGURA 10 - Educacdo cubana € destaque na América Latina
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Educacao cubana: dados que impressionam

Com escassos recursos e fortes problemas econédmicos oriundos de um
constante bloqueio, dados da educacao cubana impressionam o mundo

Em 2009 a Unesco apresentou um
informe de seu organismo regional, a
Orealc, sobre a prova LLCE (Laboratdério
Latino-Americano de Avaliacéo da
Qualidade do Ensino) denominado
“Segundo Estudo Regional Comparativo e
Explicativo na América Latina e no
Caribe”, que revelou dados muito
surpreendentes para alguns analistas.

Christopher Marquis do New York Times
assinalou: “os estudantes cubanos, em
todas as matérias examinadas, obtiveram
qualificacdes muito superiores a media,
de maneira consistente, em todas as Educacéo cubana & a melhor da América Latina
escolas”. (arquivo)

Fonte: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/12/educacao-cubana-dados-que-impressionam.html

No ambito da EE, todos os contetdos organizados para o sistema geral de ensino sdo
metodologicamente incorporados as escolas especiais, que tém entre suas funcdes prevenir
defeitos secundarios, os prejuizos no desenvolvimento psiquico que o defeito primario, de
natureza bioldgica (e ndo implica necessariamente em deficiéncia) traz ao ndo receber uma
educacédo adequada para compensar culturalmente suas implica¢Ges. Todo o trabalho centra-
se no desenvolvimento cultural, para que uma alteracdo no funcionamento cerebral ndo tenha
por consequéncia um defeito social e cultural, ndo gere atraso no desenvolvimento psiquico,
0 qual ndo é produto direto do defeito bioldgico, sendo da auséncia de educacao pertinente.

O atraso no desenvolvimento psiquico é uma consequéncia social, educativa, logo,
mais suscetivel de compensacéo. Ja a estrutura do defeito primario é bioldgica, tem fatores de
ordem genética ou fisioldgica, por exemplo, falta de visdo ou audigdo, ou deficiéncia mental,
podendo afetar o desenvolvimento cultural, pelos efeitos sociais ou prejuizos sobre quem o
possui ou, ainda, pelo atraso no seu processo educativo (defeito secundario, terciario).

Conforme Beatdn (2017), o defeito priméario ndo se recupera, todavia o problema de
desenvolvimento funcional é passivel de recuperacdo por meio dos instrumentos culturais, a

exemplo do sistema Braille para cegos. O defeito secundario produz-se nas condi¢fes sociais


https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/12/educacao-cubana-dados-que-impressionam.html
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e culturais em que a crianga se encontra e sua consequéncia é mais grave, pois pode limitar-
Ihe o desenvolvimento enquanto dinamica causal da disfuncdo do funcionamento bioldgico,
pela falta duma educacgdo corretiva e compensatoria, ou do desenvolvimento psiquico, que é
defeito doutra natureza (ndo genético-bioldgico, portanto, ndo primario), antes secundario,
por implicacGes sociais, culturais e educativas.

O preconceito, ao caracterizar que a pessoa com deficiéncia ndo aprende, causa
prejuizos no seu desenvolvimento, os quais ndo passam de efeitos secundarios decorrentes do
desenvolvimento psiquico de que o defeito priméario se apoderou, tal como a crianga que
nasce cega ou perde a visdo muito cedo, cujo desenvolvimento psiquico esta a mercé desse
defeito primario e, ao ndo receber a educacdo necessaria para compensar as consequéncias
deste, recebe dele o impacto sobre seu desenvolvimento geral, configurando um novo defeito,
agora secundario. A partir dessas premissas, as escolas especiais cubanas compreendem que a
deficiéncia ndo ¢é s6 produto de uma lesdo cerebral ou fisica, mas o é essencialmente de um
contexto social que ndo proporciona educacdo a pessoa com deficiéncia, resultando numa
combinacéo dos defeitos com a falta de intervencéo social adequada.

Visando o objetivo de amplas possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento, o
Estado cubano da atencéo ao incremento de escolas especializadas “. . . a fim de facilitar, na
medida do possivel e de acordo com suas aptiddes individuais, que, além de se sustentarem,
sejam incorporadas a vida social.” (Beaton, 1989, p. 37, traducao nossallo).

Tais principios se assemelham aos declarados nos documentos paranaenses na década
de 1990, quando o problema da atencéo e educacdo as pessoas com deficiéncias foi pauta de
varios eventos nacionais e internacionais. Assegurou-se por escrito da politica do Parana

. . a integracdo do aluno portador de necessidades educacionais especiais no ambito da escola

comum, a insercdo do aluno em programas especiais, a garantia do acesso, permanéncia e

terminalidade escolar, visando a profissionalizacdo e o encaminhamento para o mercado de trabalho . . .
(Fundamentos tedrico-metodoldgicos para Educacao Especial, 1994, p. 12).

Todavia, sabe-se que implantar uma politica ultrapassa o imperativo de afiancar pelo
discurso os efeitos de equidade, democracia e justi¢a social. Antes, para existir equalizacdo
nas politicas, ha que considerar condi¢cdes equanimes na trajetoria, sobretudo a possibilidade
da direcéo politica tedrico-metodologica ser assumida por profissionais e gestores. Revela-se
essencial maior consciéncia e conhecimento das for¢as motrizes culturais e da constituicdo do

desenvolvimento psiquico da pessoa com e sem deficiéncias, do papel mediador de educacéao

10| &-se no espanhol: “. . . a fin de facilitarles, en la mayor medida posible y segin sus aptitudes individuales,
que ademas de valerse por si mismos, se incorporen a la vida social.”.
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e ensino no processo de formacdo humana. Os escritos de Vigotski provocam e subsidiam a
pratica pedagogica, explicam e convencem quanto a intrinseca relacdo entre condicdes socio-
historicas objetivas e histdria pessoal de fracasso na educacéo escolar (Barroco, 2007b).

Recuperar a histdria da EE pela politica educacional revela, no Parand e em Cuba, 0
caminho contraditdrio percorrido pelo trabalho educativo para pessoas com deficiéncia. Mas
a politica de EE cubana baseou-se, para Mederos, Beaton, Alejo, Chkout (2017), que atuaram
ou atuam nela, em fundamentos da THC e experiéncias de pedagogos cubanos com a nogao
clinico-terapéutica da reabilitacdo do defeito pela visdo potencializadora do desenvolvimento.

Para Beaton (2017), a primeira década da educacdo cubana foi muito transformadora.
A politica educativa da revolucdo resolve processos emergenciais: garante alfabetizacdo a
toda a populacdo, visivel no indice de analfabetismo que cai a 3% no pais; e onde antes havia
professores desempregados e criangas fora da escola, em praticamente um ano, assegura
plena escolarizacdo a todas as criangas, em zonas rurais como urbanas, e salas a todos 0s
professores. A Educacdo, enquanto planos de estudo, conteidos curriculares, ndo sofreu
grandes mudancas, mas sim, foram organizados novos sistemas de educagéo.

Em janeiro de 1962, cria-se o sistema educacional de EE e consideravelmente amplia-
se a educacdo técnica e profissional, escassa antes da revolucdo, com poucos centros técnico-
profissionais (Beaton, 2017). A EE se constitui subsistema do Sistema Nacional de Educacéo
e demandou a elaboracdo de critérios tedricos e metodoldgicos para o trabalho educativo com
criancas, jovens e adolescentes com deficiéncias.

Gudelia Fernandez Pérez de Alejo (2017)'**, professora da Universidade Enrique José
Varona e coordenadora da Céatedra de Linguagem, esclarece que ha uma historia antes e outra
apo6s 1959, onde as politicas publicas anteriores a revolugdo ndo demonstraram preocupacao
com um sistema educativo de atencdo as pessoas com deficiéncias. Ela afirma que a ascensao
da formacdo de professores realizada em conjunto com o Instituto de Moscou, baseada nos
postulados vigotskianos da THC, e a formacdo em Defectologia (ramo da Pedagogia Especial
que investiga as funcdes corticais superiores no Homem) iniciada em 1982, convergem para o
estudo e atuacdo na prevencao, diagnostico, avaliacdo e atencdo aos processos de correcao e
compensacao da deficiéncia. Ela cita, ainda, o Instituto de Infancia como importante recurso
cubano, ndo planejado a diagnostico, cujo mais importante trabalho desenvolvido foram as

acOes para que as criancas se desenvolvam a partir de trabalho pedagdgico voltado ao aspecto

1 Gudelia Fernandez Pérez de Alejo (2017). Politica de Educag&o Especial em Cuba: depoimento [setembro
de 2017]. Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cuba. 5 gravacdes de videos. Entrevista concedida
a pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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individual, diferenciado. Ademais, diz que as politicas publicas cubanas foram projetadas
para as areas rural e urbana porque o projeto socialista € por si mesmo inclusivo, onde todos
participam, voltado a diversidade, igualdade, equidade.

Tatiana Chkout (2017)**?, metodéloga do MINED formada na URSS e ha mais de 40
anos atuando na educacdo de surdos, considera que 0s aspectos mais importantes da area de
surdez na EE cubana dizem respeito a politica educativa e social, sobretudo a disposicédo e
vontade do governo, junto com os profissionais, em propor didaticas especificas para dar
respostas ao desenvolvimento humano que se encontra prejudicado pelo déficit bioldgico.
Isso também resulta de numerosas investigac@es, em todos os niveis educativos, que tornaram
possivel desenvolver niveis mais elevados de pensamento e linguagem.

Para Marlen Mederos (2017)™**, diretora do MINED, falar de politica de EE em Cuba
é falar de politica de universaliza¢do, onde todos tém direito a educacéo. Considera que faz-
se inclusdo ao garantir tal direito, onde todo aluno tem garantia de atencao especializada por
meio de subsistema proprio; escolas especiais transitorias que se justificam pela condicdo de
atendimento diferenciado; pressupostos tedrico-metodolégicos que no menor tempo possivel
viabilizem o desenvolvimento de processos psiquicos em fungdo da aprendizagem. Avaliacdo
e diagndstico consideram a historia de vida da crianca, seu entorno escolar, familiar e
comunitario, aspectos gerais e particulares de seu desenvolvimento e, configuram estratégias
educativas para promog¢do da aprendizagem de modo multidisciplinar. E, ainda, que ha
grande responsabilidade no preparo docente, precisdo metodoldgica, e cuidado em vincular
cada professor a um grupo de recursos metodologicos e didaticos na Pedagogia Especial.

Beaton (2017) afirma que todo trabalho cientifico empreendido na EE demonstrou
que a préatica pedagogica deve estar atenta aos seguintes principios: desenvolvimento infantil
é determinado por distintas experiéncias sociais; atendimento a crianca deve ocorrer 0 mais
precocemente possivel; basear processos de compensacdo dos efeitos do déficit biolégico em
diagnostico multidisciplinar, cientifico e diferenciado; desenvolvimento integral infantil deve
ter participacdo da familia e relagdo com a comunidade no processo de atencéo e orientagéo.

Assim, na investigacdo buscou-se conhecer, e a0 mesmo tempo apropriar, aspectos da
historia e materializacdo das préaticas educativas, identificando desafios, e os caminhos eleitos

para supera-los, em diferentes épocas e contextos, bem como novas contradi¢@es resultantes.

12 Tatiana Chkout (2017). Politica de Educacdo Especial em Cuba: depoimento [setembro de 2017].
Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cuba. 4 gravacles de videos. Entrevista concedida a
pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
3 Marlen Mederos. (2017). Politica de Educagdo Especial em Cuba: depoimento [setembro de 2017].
Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cuba. 3 gravagdes de videos. Entrevista concedida a
pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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O estudo desenvolvido em Cuba, com o objetivo de conhecer a implementacdo de politicas
publicas para a EE, permitiu, além do acesso a documentos formais, observar a materialidade
do trabalho desenvolvido na escola especial e considerar aspectos prospectivos para o Parand,
onde divulgou-se a THC em documentos e orientacdes oficiais desse estado e municipios.

Com esse proposito, dos profissionais cubanos indicados (de inicio, quatro gestores
do MINED e uma professora do ICCP), trés aceitaram o convite para explicar (em entrevista
aberta com cerca de 1h 30m) o alcance do projeto educativo planejado a partir da revolucéo
de 1959, com maior énfase na década de 1970. Também, em visitas, observou-se o trabalho
educativo realizado no CDO e em seis Escolas Especiais, além fazer estudos com professores
da Catedra de Vigotski e profissionais do MINED que atuam em diferentes especialidades
voltadas a deficiéncia e atendimento domiciliar ("maestro ambulatério™). No Quadro 6, 0s
dados pesquisados em documentos e entrevistas para sintetizar a politica de EE cubana.

Identificou-se que, diante das circunstancias histéricas, representantes ou liderancas
da area educacional se propuseram a realizar uma redefinicdo de conceitos, a reorganizacao
do sistema de ensino, de escolas e a¢bes pedagdgicas. O grupo formulador e gestor de todo o
trabalho pedagdgico em Cuba, conforme as narrativas e fontes bibliogréficas, foi formado a
partir das bases explicativas da THC sobre o papel do ensino no desenvolvimento das pessoas
com deficiéncias (Pedagogia Especial e Didatica Especial). Nessas condi¢des, criou-se um
processo de unidade das liderancas ao grande coletivo de pessoas e profissionais, tendo como
resultado a implantacdo de uma concepgdo tedrica (Beatdn, 2017).

Acrescentou-se a esses esforcos pedagogicos a tarefa da Psicologia Especial, como
ramo da Psicologia, no estudo das leis e regularidades do desenvolvimento psiquico e dos
desvios/diferencas proprios das diferentes categorias de deficiéncias ou necessidades
educacionais especiais. O empenho coletivo coaduna com a afirmagédo de Vigotski (1989, p.
61) de que “. . . provavelmente a humanidade vencera, mais cedo ou mais tarde, a cegueira, a
surdez e a deficiéncia mental. Mas as vencera muito antes no plano social e pedagdgico que
no plano médico e bioldgico.”.

A partir do exposto, apresenta-se, a seguir, como as ac¢les politicas que formam o
conjunto de estratégias articuladas intersetorialmente contribuem para a formacéo das pessoas

com deficiéncias.
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QUADRO 6 - Implementacdo e aperfeicoamento da politica piblica de Educacédo Especial

Periodo | Tipo de documento ou agédo Contetido
Estabelecimento da fung&o do ensino como dever do Estado e a garantia do direito de todos os cidaddos em receber educacéo
1961 . . N .| gratuitamente. Criacdo das primeiras escolas de Educacéo Especial sob administracdo/gestdo dos Ministérios de Saude Publica
Lei de Nacionalizacdo do Ensino x N NPT o . L o .
a . e Educacdo. Formacao de profissionais especializados na URSS e por cursos de nivel médio em Cuba. Organizacdo do sistema
(abril de 1961) N > o : x . .~ . .
1970 para atencdo pedagdgica especializada por meio de uma Educagdo Especial com condic8es para integrar social e
profissionalmente as pessoas com deficiéncias.
Estratégias necessarias para reestruturacdo e melhoramento do sistema nacional de ensino. Esforco coletivo para diagnosticar a
realidade educacional (Primeiro Congresso Nacional de Educacdo e Cultura em abril de 1971). Consolidacéo e aplicagdo dos
1971 Resolucdo Ministerial 100/1971 | principios do marxismo-leninismo no sistema educativo. Cria¢éo da Direcdo de Educagdo Especial. Ampliacdo do atendimento
a e tipos de servicos educacionais. Elevacao do nivel de preparacdo cientifica e técnica dos professores com a elaboragéo de
1975 Subsistema de Educacgéo livros de textos, cadernos de atividades para as areas de Educacgdo Especial, de modo a atender as caracteristicas pedagdgicas
Especial de criangas e adolescentes com deficiéncias ou necessidades educativas especiais (com assessoria de especialistas soviéticos e
participa¢do de destacado grupo de educadores cubanos). Ampliacdo da rede de Centros de Orientacdo e Diagndstico.
Investimento significativo na formacdo de novos profissionais, entre eles, pesquisadores com potencial cientifico.
1976 Plano de Aperfeicoamento Aprofundamento dos conhecimentos sobre as concepcdes tedricas acerca do trabalho pedagdgico com criangas e adolescentes
a Resolugdo Ministerial n° com deficiéncia. Introducéo de novas técnicas e métodos de ensino fundamentados sobre os principios tedrico-metodoldgicos
1980 160/1981 marxista-leninistas.
K N o Comissao de coordenagdo para acompanhar e dar suporte a implementacdo de tarefas sobre aperfeicoamento/desenvolvimento
Resolugdo Ministerial n . x . . o ~ : ; L
161/1981 do Supm_stema de Educacdo Espgmal com envolvimento da dlrggao_de Educacdo Especial e do Instituto C_entral d_e p_len0|as
Pedagdgicas (ICCP), com papel importante na conducdo das Ciéncias da Educacdo, entre elas a Pedagogia e a Didatica.
1981 DecretojLel 64/1982: Sggundo Estabelece as bases tedricas e metodoldgicas para a extensdo dos servicos de Educacdo Especial nas diferentes escolas, circulos
Aperfeicoamento do Sistema | . ; i .
a ional ~ infantis e escolas primarias e percentual de postos de trabalho para atender egressos das Escolas Especiais.
1989 Nacional de Educagao

Resolugdo Ministerial n®
245/1989

Regula a metodologia de trabalho dos Centros de Diagndstico e Orientacdo (CDQO) em quatro etapas: processo de identificacdo
e caracterizacdo (entre o encerramento do ano letivo anterior e primeira quinzena do ano letivo que se inicia); elaboracdo do
sistema e apoios (primeiro trimestre do ano letivo); implementacdo e avaliacdo e redesenho dos sistemas de apoio (segundo
trimestre); conclusao (Gltimo trimestre letivo).

Continua...
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Continuacao/concluso...

Periodo | Tipo de documento ou agéo Contetdo

Constitui Comissdes de Apoio ao Diagnostico (CAD) em todas as escolas e Centros de Educacao Infantil de Educacéo
Especial. Orientagdes as CAD quanto a elaboracdo de estratégias de atencdo integral. Essas equipes multidisciplinares
(logopedia, psicopedagogia, psicoterapia, reabilitaco fisica, orientacéo profissional) também contam com atencédo dos
profissionais de salde necessarios a integralidade dos servigos de cada escola (psiquiatria, neurologia, oftalmologia, pediatria,
psicologia), que contribuem e assessoram na caracterizacgéo, adaptacdes curriculares e projecées de continuidade dos estudos.
Na composicdo das comissées com membros permanentes e convidados tem-se como membros permanentes: diretor ou vice-
diretor, professor do circulo infantil ou escola especial, logopeda, um ou dois professores selecionados a partir das experiéncias
mais qualificadas do ponto de vista do ensino técnico, e o psicologo ou psicoterapeuta; também especialistas em informatica,
Resolugdo Ministerial n° mdusica, biblioteca e educacdo fisica, e 0 assistente social que atende & instituigdo. Os membros da familia serdo convidados,
196/2005 bem como professores, assistentes de ensino e técnicas da escola em questdo, cuja participagdo vai continuar durante todo o
processo de reavaliacdo de seus alunos. Considera-se como elemento muito importante no trabalho da comisséo os
profissionais pediatras, psiquiatras, neurologistas, oftalmologistas, terapeutas e fonoaudiélogos que atuam na area da salde, qud
serdo convidados permanentemente para a reavaliacdo de todas as criangas. Organizacdo de todo o processo de entrega
pedagogica as diferentes etapas de escolarizagéo, garantindo continuidade de estudos e acompanhamento do escolar.

19;)0 Também preparam, organizam e desenvolvem estudos de caso (método de investigagdo fundamental para aprofundar e
2017 identificar, na histdria de desenvolvimento da crianca, as acfes desenvolvidas em seu entorno e a influéncia sociocultural sobre

a aprendizagem e o desenvolvimento) para acompanhar e tracar estratégias pedagogicas que possam ser individual (cada
profissional) ou coletivamente desenvolvidas.

Estabelece regras para o trabalho metodoldgico e o sistema de atividades que, de forma permanente e sistematica, se desenha e
executa pelos quadros de dire¢do, funcionarios e docentes nos diferentes niveis e tipos de educacdo, para elevar a preparacéo
politico-ideoldgica, pedagdgico-metodologica e cientifico-técnica de funcionarios em diferentes niveis e docentes graduados e
em formagdo, mediante as dire¢cdes docentes metodoldgicas e cientifico-metodoldgicas, a fim de coloca-los em condigdes de
dirigir eficientemente o processo educativo. Caracteriza-se por sua natureza didatica, diferenciada, coletiva, individual e
preventiva, com um enfoque ideol6gico-politico, em correspondéncia com os objetivos do sistema educativo cubano.

Regras para o sistema de avaliacdo escolar. O sistema de avaliagdo que se estabelece estd encaminhado a reforcar os aspectos
pedagogicos e psicoldgicos que o fundamentam como processo. Utilizam acBes avaliativas sistematicas, parciais € finais.
Abarca 0s componentes instrutivos e educativos do processo e estabelece critérios de avaliacdo quantitativa e qualitativa. Na
Resolucdo n° 238/2014 Educacdo Pré-escolar e nivel equivalente da Educacgdo Especial até o sexto ano de vida, a avaliacdo decorre de observages e
anotacdes sistematicas (parciais e finais). Aplicacdo no sexto ano de vida de um sistema de tarefas diagndsticas que exploram
o nivel de desenvolvimento alcancado em habilidades basicas para o ingresso na escola, assim como avaliacdes dos aspectos
emocionais e afetivos.

Resolucdo n° 200/2014

Fonte: dados MINED/Cuba; organizados pela autora (2017).
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5.2 Da organizagdo do subsistema de Educacédo Especial e do papel da Psicologia na
construcéo do sistema educacional cubano

De acordo com as informagdes do MINED (Mederos, 2017), o atendimento a pessoas

com deficiéncia era praticamente inexistente até a revolucdo (1959). Beaton (2004, p. 37)
esclarece que na época havia somente um nimero aproximado de 20 professores de EE para

... 14 pequenas instituicbes que atendiam a um total aproximado de 134 meninos e meninas com

diferentes incapacidades, tais como, visuais, auditivas, intelectuais, assim como transtornos de

linguagem. Essas instituicGes estavam financiadas em sua maioria por érgdos ou pessoas que tinham

sentimentos humanitarios, apenas quatro delas apresentavam-se como estaveis e algumas financiadas
por organizacdes filantropicas.

As acdes realizadas pelos educadores cubanos para organizar o sistema educacional
resultaram em mais de 55 anos de trabalho na atencdo educacional a criancas, adolescentes e
jovens com deficiéncias, na implementacdo de pesquisas afins, e na aplicacdo das melhores
experiéncias educativas nacionais e das abordagens internacionais mais avancadas. Com base
em Beaton (2017) e Mederos (2017), hoje, tal legado representa 355 escolas especiais, 35.607
alunos matriculados e 14.016 professores e especialistas: psicologos, psicopedagogos,
psicoterapeutas, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, intérpretes de lingua de sinais, instrutores de
arte, bibliotecérios, professores de Educacdo Fisica e educadores musicais (MINED, 2017); e
ainda, 608 professores prestam atencao domiciliar a 1.651 criangas que por algum motivo nao
frequentam unidades escolares, e 12.177 estudantes recebem atencdo educacional em centros
regulares nos niveis de ensino primario, fundamental basico, pré-universitario, técnico-
profissional, e de jovens e adultos, contando todos com professores de apoio e outros
especialistas no preparo de técnicas, procedimentos e estratégias (sistemas de comunicacao
aumentativa e alternativa e outros materiais).

Em 1971, quando se inicia o trabalho de incorporar os conceitos da THC a politica de
EE, buscava-se apoio nas bases da ciéncia psicologica para melhor orientar o diagnéstico e a
intervencdo sobre o desenvolvimento humano. Os CDOs iniciaram um grande esforgco nesse
sentido. Para Beaton (2005) nesse periodo se materializou

. 0 proposito de garantir aos meninos e meninas com algum tipo de deficiéncia, através das
escolas especiais, uma educacdo que Ihes possibilite o desenvolvimento e, sobretudo, a compensacgao

de suas alteragdes. . . . que lhes permita uma correta integracdo social na vida, atividade produtiva
plena e tudo isso conduza a uma verdadeira autonomia pessoal. (p. 14)

Vale lembrar que Vigotski repudiava a vinculacdo da pessoa com deficiéncia as agoes

de caridade, insistindo que ela deveria orientar-se pela educagdo que favorece 0s processos
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compensatorios, ou seja, que va ao encontro das demandas reais de sociabilidade humana em
sua real complexidade, pois quando vinculada a atividade produtiva, para o autor ela pode “. .
. vencer o defeito com a incorporagao total dos cegos a vida laboral.” (1989, p. 51).

Tais defesas de Vigotski se attm ao papel do trabalho na formacéo e organizacao das
relacdes sociais (e do psiquismo), entendendo que a maneira como a producao da vida se da,
0 modo como os homens se relacionam, determina regras de convivéncia e o reconhecimento
dos individuos na sociedade. E significa que, ao desenvolver a atividade produtiva, a natureza
humana (sentidos, percepcdo do meio, inteligibilidade) vai se conformando, em relagdo, com
0 meio externo e torna-se expressao daquilo que faz e como o faz. Também, a condicdo do
trabalho deve representar a possibilidade de a sociedade potencializar suas forcas de tal modo
que todos os seus membros se beneficiem dos resultados do trabalho humano, este como um
instrumento de desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas.

Nesse sentido, os profissionais cubanos, reconhecendo a importancia da educacao e
do ensino para o desenvolvimento psiquico das pessoas com e sem deficiéncia, valeram-se
dos pressupostos da THC para revolucionar a EE e a prépria vida das pessoas; consideraram
as possibilidades de compensacao e empregaram todas as forcas pedagdgicas para esse fim.
Isso demonstra o que Vigotski caracterizou como postulado da Defectologia contemporanea,
que “. . . o objeto do estudo ndo ¢ a insuficiéncia por ela mesma, sendo a crian¢a acometida
pela insuficiéncia. . . . Deste modo, a reacdo do organismo e da personalidade da crianca
diante do defeito é o eixo fundamental e central, a realidade Unica com a qual tem a ver a
defectologia.” (Vigotski, 1989, p. 5).

Embora o autor ndo formule uma teoria de ensino, estabelece os fundamentos tedrico-
metodologicos que permitem orientar a pratica pedagogica, “. . . que a pedagogia deve
orientar-se ndo tanto pela deficiéncia e enfermidade, como pelo que esté integro e saudavel
na crianga.” (Vigotski, 1989, p. 52). Para ele, ensino e educagdo sdo formas universais e
necessarias ao processo de desenvolvimento psiquico humano, e é por meio principalmente
delas que o Homem se apropria da cultura, da experiéncia historico-social da humanidade.

Destarte, a EE em Cuba buscou responder as questdes relacionadas a caridade social e
a filantropia com concepcdo pedagogica e educativa de modo otimista ao desenvolvimento. A
demanda existente era a de que “. . . criangas com deficiéncias necessitam de ajuda para
compreender e utilizar melhor as vias de compensagdo, principalmente na infancia. E, quando
as condicOes socioculturais sdo desfavoraveis.” (Beaton, 2017). A Psicologia, enquanto
ciéncia explicativa do desenvolvimento humano, foi chamada, assim, a contribuir no processo

de diagnostico, considerando os aspectos socioculturais e a historia de vida da crianga.
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Todo o esforgo em compreender a crianga, seu desenvolvimento e as transformacdes
de sua personalidade em formacéo, a produzir uma explicacéo historico-dialética do processo
de aprendizagem, foi tarefa desencadeada em pesquisas, estudos e experimentos na Educacao
de Cuba por Beatdn (1985), Lopez e Siverio (1984; 1985), entre outros. Tais bases tedrico-
metodoldgicas tém importante repercussao em Psicologia, Pedagogia e, ainda mais, na EE.

O desenvolvimento do pensamento pedagdgico nacional, centrado nos avancos
derivados das investigacbes de psicologos e pedagogos interessados nos problemas de
aprendizagem das criangas, jovens e adolescentes cubanos, contribuiu para considerar o
enfoque historico-cultural elucidativo, e seus instrumentos tedrico-metodologicos capazes de
superar os enfoques clinicos reducionistas e biologicistas presentes nas praticas pedagogicas.

Pode-se dizer que o trabalho desenvolvido teve como ponto de partida a formacéo da
personalidade (motivacdo, formas de conduta e valores préprios da sociedade com principios
coletivos) do "Novo Homem", pela mediacdo do processo de assimilacdo das normas e
valores sociais, considerando nela a influéncia contundente dos adultos (pais e professores).

Também se registra em documentos da politica nacional a influéncia dos tratados
internacionais: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaragdo Universal
dos Direitos dos Deficientes Mentais (1971); Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1975); Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia (1981);
Declaracéo dos Direitos da Crianga (1989); Declaracdo Mundial de Educacéo Para Todos
(1990); Declaracao de Salamanca (1994). Tomou-se o imperativo de fortalecer as condicGes
que promoveriam a valorizacdo da diversidade como elemento enriquecedor do processo
ensino-aprendizagem, sustentado nas maximas possibilidades do desenvolvimento humano.
Na pratica, atender aos documentos esta relacionado ao reconhecimento de cada pessoa como
membro de um grupo, respeitando sua individualidade (as necessidades individuais frente a
histdria de seu desenvolvimento), sem desconsiderar a dimenséo social (universal).

Para Beaton (2017), ex-diretor da EE (1975 a 1991), e Mederos (2017), atual diretora
no MINED, ao compreender a Educacdo como um direito, a incluséo escolar pressupde um
sistema de conceitos e procedimentos metodologicos que se implementa em todo o contexto
educativo (escolar, familiar, social). Considera-se que a Educacdo tem sua responsabilidade
em preparar o individuo para a vida social, em conjunto com a familia, e que a fungdo e tarefa
da Educacdo na sociedade & essencial, uma vez que, as premissas educativas e normas
institucionais impactam notadamente, regulando a conduta humana para o convivio em
sociedade. Dessa forma as principais caracteristicas da EE em Cuba séo:

a) atencgéo a toda a populagéo escolar com necessidades educativas especiais (NEE);
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b) projecao para todo o Sistema Nacional de Educacdo;

¢) curriculo basico da educacéo geral,

d) integralidade em seus servicos;

e) processo educacional ocorre numa relagéo professor-aluno que ndo excede 12 alunos
por grupo e, em alguns casos, esse numero é ainda menor;

f) trabalho sustentado com a familia e a comunidade;

g) trabalho articulado com associacOes de pessoas com deficiéncia existentes no pais;

h) a Educacdo Especial é gerenciada por um professor especializado (Mederos, 2017).

FIGURA 11 - Organizacdo do subsistema Educacéo Especial

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

EDUCACION ESPECIAL

Sarvicins
profasionalss

Viss o8
sxtanshin

Caracter intersectonal

Atencigonedumtiva a educandos con MEE
asociadas o no a discapacidad

Fonte: Mederos (2017).

Sendo assim, a Figura 11 apresenta o citado subsistema. Percebe-se que a EE, como
direito de todos, se estabelece como servigo estatal, em contraposi¢éo a ideia de filantropia ou
servico, a cargo de organizagdes confessionais/religiosas e/ou privadas. A EE apoia-se nos
principios de: carater massivo/universal; gratuidade em todos os niveis; vinculacdo estudo e
trabalho; e, sobretudo, participacéo da sociedade nas tarefas educativas.

5.2.1 Das instituicdes e escolas de Educacéo Especial

Antes de 1959, as escolas para pessoas com deficiéncias que existiam pertenciam a
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ONGs - instituicdes filantropicas e psiquiatricas. Em 1962, se iniciou o trabalho na EE, com
a construcao de escolas e a formacéo de quadros profissionais. A primeira diretora (1962) de
EE no MINED e os demais diretores até 1975, desenvolveram um trabalho humanista que
permitiu atender & demanda de criangas e adolescentes com deficiéncias e, para organizar o
atendimento e o processo de avaliacdo e diagnostico, buscou-se orientacdo pedagdgica na
Franca e em Vvarios outros paises. Era o germe da EE. Todo o direcionamento do trabalho
pedagogico desenvolvido & época se encontrou no pensamento de Varona e nas vicissitudes
da Pedagogia, entre o Positivismo e o0 pensamento de cubanos como Luz y Caballero e Marti,
que defendiam a Educacdo como condicdo para formar faculdades humanas, a consciéncia, a
saber, como Unica via para adquirir a plena liberdade. Na génese do pensamento dos filésofos
cubanos encontra-se o pensamento lluminista, um pensamento humanizador (Beaton, 2017).

Com o objetivo de “. . . assegurar que a educagdo especial funcione com enfoque
sisteméatico em unidade de principio e objetivo; e atualize fungbes, organizacdo escolar,
planos de estudos, metodologia das distintas escolas e especialidades.” (MINED, 1994,
p.167), desenvolve-se profundo e rigoroso estudo dos aspectos conceituais, metodoldgicos e
organizativos, baseados em procedimentos de diagnostico e orientagdo especializados. Tal
encaminhamento buscou formar técnicos e docentes para constituir um grupo de investigacao
e assessoramento que combatesse a influéncia de correntes psicologicas que majoritariamente
caracterizavam a deficiéncia como limite para o desenvolvimento do sujeito.

Com dados colhidos e organizados pela diretora de EE do MINED, o Gréfico 3

permite observar o incremento no atendimento educacional as pessoas com deficiéncias.

GRAFICO 3 - Matriculas na Educagio Especial cubana (1959-2016)
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As matriculas, registradas somente em escolas especiais, demonstram avanco expressivo
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a partir do final da década de 1970, provavelmente pelos objetivos e fungdes tracados na
politica educacional.

Conforme Beaton (2017), a atencdo educacional a todas as criangcas com deficiéncias se
conseguiu a partir de 1978. Embora o atendimento educacional se encontre centrado no tipo
de escola (especial), o alcance dos objetivos socioeducativos é tarefa da ciéncia pedagogica
indistintamente a todos os alunos, independente da instituicdo escolar que este frequente
(todas as instituicdes séo estatais).

Nos anos 1980, se inicia a construcdo de varias escolas especiais com projetos tipicos,
pela exigéncia desse ensino para garantir acesso a todas as criancas, chegando a 371 em
2012. A organizacdo do subsistema de EE em escolas especiais se deve a determinadas
circunstancias (ver na Secéo 1) que permitiram a direcéo e o trabalho fundamentado na THC.

Ao tratarmos da THC na EE em Cuba, isso néo significa que se possa ignorar que
outras concepc¢des (positivistas, behavioristas, cognitivistas ou baseadas nas Neurociéncias)
encontraram no espago educativo cubano ecos para se desenvolverem como orientacdo e
pratica educativa. Como é possivel considerar, o rompimento com a utilizacéo de explicagdes
de carater bioldgico para descrever e analisar fendbmenos demanda um amplo esforgo teorico,
de tal modo que possa produzir a fundamentacdo requerida para uma compreensdo critica
sobre a constituicdo do psiquismo. Entretanto, o que observamos foram redutos da THC, que
expressam, do ponto de vista pratico, diferentes acbes (diagndstico e avaliacdo, identificacdo
das possibilidades de compensacdo com emprego de métodos e procedimentos), as quais
poderdo, em pouco tempo, ndo serem mais dominantes.

A EE esta concebida e materializada em muitas préaticas escolares como um sistema
de recursos e ajudas para promover a dimensdo compensatdria (com apoio familiar e social).
Principios presentes em fundamentos da THC, e nos profissionais cubanos, sdo significados
histéricos marcados na cultura e nos valores desde seus pensadores do Século XIX.

Uma das professoras entrevistadas diz que o sistema educativo tem, por sua natureza,
0 compromisso de um desenvolvimento prospectivo vinculado as principais linhas dos planos
estatais cubanos de desenvolvimento econémico, social e cultural do pais, e que . . . N0SsoO
sistema prepara o aluno que ingressa em um determinado ano, para trabalhar as condicoes
de desenvolvimento que estdo previstas cientificamente. E para qualquer docente, ndo
cumprir com esse compromisso social torna-se uma vergonha.” (informagéo verbal, 2017).

Durante os cerca de dois meses e meio da pesquisa de campo em Cuba, na interacdo
com instituicGes escolares e centros de apoio, pudemos observar nas atividades docentes

realizadas, que o principio direcionador da Pedagogia utilizado se funde numa relacéo afetiva
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positiva, expressa em amor e compromisso pelo trabalho. Percebemos a intencionalidade com
o trabalho socialmente dtil, o que revela, mesmo diante da diversidade de condicionantes, o
compromisso com a funcdo social da escola (Matos, 2017).

Sdo principios observados na educacéo escolar cubana:

a) acesso a educacdo: educacao € um direito e o Estado garante a toda populacdo uma
educacdo que propicia o transito de todas as criancas, jovens e adultos pelo sistema,
0 que significa oferta estatal que abrange todos os tipos de ensino e em todos 0s
niveis de educac&o;

b) articulacdo estudo e trabalho: principio direcionador da pedagogia cubana que se
funde em dois objetivos essenciais. Por um lado, desenvolver nos estudantes o amor
pelo trabalho como valor fundamental de uma sociedade e ainda criar a consciéncia
de produtor de riquezas sociais e materiais; e por outro, a intencionalidade dirigida a
integracdo do aluno com o processo produtivo e com o trabalho socialmente util,
para fomentar desde cedo, valores tdo essenciais como a responsabilidade e a
laboriosidade. Ambos os objetivos se concentram no processo de formacéo laboral
que perpassa por dentro e fora da sala de aula, através do qual os estudantes
socializam, mediante o trabalho, as normas de conduta e os valores relacionados ao
conhecimento e aplicacdo da ciéncia aos processos técnicos da producdo material, e
favoreca seu posterior desenvolvimento ideoldgico, como educagdo do individuo em
seu sentido mais amplo. A aplicacdo desse principio em todo o sistema educacional
tem suas raizes nas concepc¢des martianas;

c) coeducacdo (escola, familia, comunidade e sociedade): em conjunto, todos sdo
estimulados a ter uma participagdo ativa nos aspectos relativos a educacdo dos
sujeitos, também por meio de organizacdes sociais, profissionais e cientificas as
quais pertencem, e € nesses espacos que recomendacdes derivadas do debate
constituem um ponto de partida para o aperfeicoamento dos professores;

d) gratuidade: o ensino é gratuito em todo o sistema e o Estado se responsabiliza,
garantindo os professores, as instalacdes educativas bem como as necessidades
escolares (materiais, alimentacdo e transporte) para o pleno desenvolvimento,
incluindo os estudos de pds-graduacao.

Esses principios permitem afiangar distintas proposi¢fes sobre a politica educacional
cubana e paranaense, bem como seus referenciais tedrico-metodoldgicos. Embora no Parana
a organizacdo da politica seja mediada pelo Estado, que formaliza direitos juridicamente, ha

um misto estatal e privado que concorre para dar contornos a proposta educacional. Observa-
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se, ainda, em grande parte dos documentos e narrativas dos profissionais, que no Parana a
politica de EE se aproxima de bases funcionalistas de compreensdo do desenvolvimento
humano e da sociedade, vinculando-se & manutencéo da ordem vigente.

Baseada na troca de mercadorias, a sociedade capitalista conduz a formag&o humana
como uma estratégia de desenvolvimento econdmico, sendo a prépria forca de trabalho uma
mercadoria a ser trocada por outras mercadorias, e seu valor de uso presta-se a gerar uma
producdo voltada a acumulagdo e ao enriquecimento dos que possuem 0s meios de producéo
e ndo um beneficio social, coletivo, para a humanizacao. Significa, também, que valorizar os
mecanismos de mercado, como reduzir custos e encargos, diminui investimentos publicos em
Educacéo, nao considerando o direito a ela como principio basico para a formacdo humana.

Sendo necesséria uma elevada formacdo humana para construir a transi¢do para a
nova sociedade socialista, o sistema educacional cubano teve de considerar as condi¢fes
amplas e as aceleradas transformac6es originadas pela revolucéo social, cientifica e técnica,
como também a crise geral do capitalismo e o recrudescimento da luta ideoldgica mundial. A
materializacdo do compromisso com a formacdo de criangas, jovens e adolescentes com
deficiéncias, se fez com a compreensdo das implicacGes historicas e das exigéncias postas
pelo diagndstico sobre o trabalho docente. Cada momento avaliativo e de intervencéo,
discutido coletivamente, tem o intuito de estabelecer as vias de influéncia educativa, ou seja,
como os docentes podem organizar o trabalho pedagdgico ante seu papel com os estudantes.
Cada o professor busca compreender a histéria de desenvolvimento da crianca para poder
elaborar as estratégias de intervencdo. Essa forma de atuacdo profissional revela aspectos
essenciais da THC que observamos nas escolas visitadas, expostos a seguir em negrito.

Em primeiro lugar, compreensdo dialética do desenvolvimento humano: a partir
dos conceitos de situagdo social do desenvolvimento e atividade dirigida.

Ao observar o trabalho nas escolas de EE, e em entrevistas com pais, percebemos nas
declaragcdes que o limite bioldgico imposto pelos déficits fisico, neuromotor, sensorial, e
intelectual, bem como as diferencas comportamentais, ndo impedem o desenvolvimento da
pessoa afetada. Antes, € a existéncia de um padrdo de normalidade imposto pela estruturacéo
da sociedade que pode se caracterizar como maior limite para o alcance do desenvolvimento
pleno. Noutros termos, o defeito ou comprometimento anatbmico ou fisioldgico de um 6rgao
ou fungéo é de natureza biologica, porém o desenvolvimento em maior ou menor grau das
caracteristicas psiquicas humanas, conforme o atual estdgio de desenvolvimento da
humanidade € de natureza social (Vigotski, 1989).

Ao ser explicada, os professores compreendem “a educagdo especial como uma
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concepcao pedagodgica e ndo clinica; [que] responde ao carater educacional otimista do
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Este é um dos motivos de garantir as criancas
e adolescentes, através das escolas especiais, uma educacdo que Ihes brinde a possibilidade
de desenvolvimento e, sobretudo de compensacdo.” (informagao verbal, 2017).

Em Cuba, verifica-se, entdo, uma pratica pedagogica que se coaduna ao pressuposto
tedrico-metodoldgico apontado por Vigotski quando aborda sobre educacéo e deficiéncia. A
EE, para o autor, reside no emprego de recursos técnicos e metodoldgicos (meios culturais)
especiais que permitam processos educativos mediados e colaborativos, compensando uma
dada deficiéncia, uma vez que o desenvolvimento psiquico das pessoas com déficit bioldgico
cumpre as mesmas leis que nas demais (lei da génese fundamental, da situacdo social do
desenvolvimento e da mediacdo). Este ponto é para Vigotski, a possibilidade positivamente
inapreciavel da Pedagogia.

Essa tese central, que se encontra em Fundamentos de Defectologia, embora possa ser
aplicada também nas condicGes de desenvolvimento normal, esclarece o duplo papel do
defeito no processo de formacao da personalidade da crianga. Precisamente, demonstra que a
falta, dificuldade ou lesdo em 6rgdos perceptivos, sensoriais, neuromotores e as produzidas
no SNC, ao evidenciar-se a limitacdo e/ou dificuldade, pode em contrapartida criar a forca
motriz a superac¢do ou compensacdo. Conforme W. Stern, ao citar o efeito da deficiéncia na
vida do sujeito, “. . . aquilo que ndo me mata me faz mais forte; gracas a compensacdo, da
debilidade nasce a forga, das caréncias nascem as necessidades.” (Vigotski 1989, p. 16).

A compensacdo refere-se a via educacional que, por processo substitutivo, garante o
desenvolvimento, quando uma ou mais formas de apreensdo do mundo e de expressdo nao
estdo integras ou ndo podem ser constituidas. O processo permite a pessoa com deficiéncia as
condicdes para apropriar-se de experiéncias sociais e dirigir conscientemente sua vida, dando
evidéncia de gque estamos diante de uma teoria que nao valoriza, nem aquiesce, com o limite
biolégico, mas contraditoriamente busca explicar as formas de sua supera¢do, um impulso ao
estabelecimento de outra posicao a respeito de antigas questdes, como a de que a deficiéncia
seja fator de impedimento ao desenvolvimento.

A concepgdo de que a deficiéncia tem em si dois elementos contraditorios, debilidade
e potencialidade, resulta em importante referéncia a favor das possibilidades para professores,
psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas e outros profissionais, junto a educagdo. Em Cuba,
algumas condicbes e experiéncias sobre 0 processo de compensacao puderam ser observadas
na formagdo humana da pessoa com deficiéncia. A experiéncia de investir nas possibilidades

de corre¢do e compensacdo, utilizando-se das vias colaterais (formas diferenciadas de se
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apropriar das elabora¢6es humanas e de se expressar/objetivar) confirma a premissa de que o
bom ensino promove o desenvolvimento.

Dos apontamentos de observacdo em escolas especiais e analises qualitativas dessa
relacdo ensino-aprendizagem para pessoas com deficiéncias, verifica-se um movimento social
e educativo na EE cubana com um proposito fundamental: desenvolver teorias e praticas que
contribuam para a emancipacdo pessoal e social daquelas. PGe-se em pratica 0 pensamento
vigotskiano de que leis idénticas regem o desenvolvimento da pessoa com e sem deficiéncia,
e os profissionais empregam um conjunto de estratégias pedagdgicas com vistas a ativar os
processos psiquicos em funcdo da aprendizagem, possibilitando a compensacdo de uma
limitacdo organica por meio do desenvolvimento cultural das vias colaterais.

Conforme declarado pela diretora da Escola Paquito Rosales,

. 0 protagonismo da escola, dos docentes e das familias na implementacdo da estratégia
curricular para os estudantes com deficiéncias se projeta em duas etapas: a de compensacdo e de
transito para o ensino regular, ambas concebidas para os alunos e para a comunidade onde convivem.
Se executa desde as atividades do processo docente-educativo, que compreendem os planos de estudo

da educacdo e do nivel escolar que cursam os alunos, assim como as atividades extra-docentes
(diferentes especialistas) e extraescolares (profissionais da comunidade).” (informacdo verbal, 2017)

Notamos que a intervencao educativa é tomada como principio fundamental para que
0 sujeito com deficiéncia ou alteracbes em seu desenvolvimento tenha garantido os servigcos
de atencdo as suas necessidades e possibilidades. 1sso se concretiza por meio de um trabalho
compensatério organizado com diferentes especialidades'*, a fim de garantir a esse grupo de
sujeitos uma vida social e profissional com melhor qualidade, autonomia e independéncia.
Atenta-se, sobretudo, ao carater prospectivo do diagnéstico, pois no processo de avaliacdo e
diagnose analisa-se, juntamente com as condicfes bioldgicas que produzem as alteracfes do
funcionamento neurofisiol6gico, as de ordem cultural, identificando o que possa fazer frente
ao problema de atraso no desenvolvimento.

Observamos que o trabalho compensatorio intencionalmente dirigido volta-se para as
consequéncias sociais que podem ser provocadas pela alteracdo neurofisioldgica, e incide no
papel do ensino, e dessa forma, no desenvolvimento de vias colaterais. Na atividade dos
profissionais, percebemos a compreensao de que os fatores culturais, sociais e educativos sao
0s instrumentos que podem promover aprendizagem e desenvolvimento, 0 que coaduna com
a visdo de Vigotski (1989) acerca do papel do contexto social no processo compensatorio.

A incorporacdo dos alunos com deficiéncia a vida laboral é tida como estratégia de

14 Estratégias planejadas com o envolvimento de professores no zoolégico, equoterapia, musicalizagéo,
computacdo, psicopedagogia, atividade laboral, logopedia (0 que é essencial pela incidéncia de transtornos na
linguagem oral e o papel da correcdo e compensacdo do desenvolvimento nestes estudantes).
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compensacdo e desenvolvimento das FPSs. Diante da atividade académica e de reabilitacéo,
ha no curriculo escolar cubano um programa que inicia a formacao para as tarefas simples da
vida e do convivio social, como o preparo para a préatica do trabalho produtivo, de aspectos
relativos a disciplina no trabalho, independéncia, coletividade, etc.. Precisamente por ser o
déficit bioldgico um obstaculo que dificulta o desenvolvimento e pode trazer prejuizo a
formacéo do psiquismo e a insercao socio laboral — considerando as normas hegemdnicas de
constituicdo cultural e de habilidades para o trabalho —, tem-se disposi¢do e/ou motivos em
compensar a insuficiéncia. Esse componente na organizacdo curricular impulsiona a forca de
superacdo, bem como a capacidade em utilizar meios auxiliares que Ihe sdo disponibilizados.

O segundo aspecto essencial da THC encontrado nas escolas cubanas visitadas € o da
lei da mediacéo: buscar diferentes procedimentos e meios de ensino para assegurar uma
educacéo individualizada. Baseia-se nos escritos de Vigotski sobre a categoria "ZDP" e aos
niveis de ajuda, compreendendo o papel docente como condutor da atividade.

Na prética educativa, vé-se o quanto todo o trabalho pedagdgico é dirigido, e o perigo,
como escreve Snyders (1978), das pedagogias ndo diretivas, supostamente "democraticas”. O
professor organiza e guia 0 processo educativo, garantindo papel ativo ao aluno, pois no
ensino o educador conta com uma organizacdo didatica que mobiliza o estudante para a
aprendizagem. Essa relacdo intencional do professor, que garante a participacdo ativa do
estudante, é pressuposto essencial da THC desde os primeiros textos produzidos por Vigotski.

Assim, ao conduzir o processo de ensino e aprendizagem, percebe-se que o professor
tem clareza de que esta dirige o desenvolvimento e busca diferentes intervencGes para superar
o nivel atual deste. Vigotski (1989) explica o papel imprescindivel da mediacéo, relacionando
educacéo, aprendizagem e desenvolvimento com o conceito de ZDP, o ambito do que se pode
saber, determinado por meio da resolucdo de problemas sob orientacdo do adulto ou em
colaboragdo com outra crianca mais capaz, além da distancia entre tal campo de possibilidade
educativa e aquilo que se sabe, o nivel de desenvolvimento real/atual/efetivo, determinado
pela capacidade de resolver independentemente um problema.

A ZDP compreende a transi¢do de um periodo e patamar de desenvolvimento a outro,
caracterizada como mudanca qualitativa nas relagdes estruturais, considerando o intercambio
entre pessoas e seus estados atuais em relacdo ao nivel das fungdes psicoldgicas necessarias a
esse processo. Contudo, ndo € uma formacéo determinada a priori, mas produto da interacao
em colaboracdo com o outro e a cultura. E uma forma de se referir as funcdes que estdo se
formando na relagdo social, as quais permitem que professor, pais e outros sujeitos atuem nas

potencialidades demonstradas pela crian¢a, em um plano de a¢Ges externas, de comunicacao,
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convertidas a condi¢do de mediadores culturais simbolicos que favorecam as agdes internas
individuais (um processo de relagdes interpessoais que passa ao nivel intrapsiquico).

No processo estabelecido pelo ensino, o sujeito, ao se apropriar das ag0es executivas,
dirigidas a transformar o objeto do conhecimento, também adquire as de orienta¢do. Primeiro
de forma externa, em um plano material, pela exploracdo do objeto, 0 conhecimento de suas
qualidades, relacdes e determinacdes, para posteriormente, por meio da assimilacdo das acoes
de orientacdo, o aluno, em sua atividade de aprendizagem, passar a interioriza-las, ou seja,
acOes agora internas que, por sua vez, se convertem em desenvolvimento psiquico pessoal.

A prética pedagdgica considera a participacdo ativa e consciente do aluno. Por isso, 0
professor organiza a sala de maneira a promover motivacgdes e interesse do aluno em relacdo
ao objeto de estudo, seleciona materiais e espalha pelo ambiente de ensino, faz perguntas que
desencadeiam um vinculo com a atividade. Estimula a participagdo do aluno e a regula, por
exemplo, ao dirigir o processo de ensino de um conteido — orienta os objetivos, os explica e
demonstra, relacionando-os com situagdes praticas —, analisa de modo individual e coletivo a
realizacdo do exercicio, para corrigir erros e estimular demonstracdes corretas.

Observa-se, em inimeras aulas, que o professor cria engenhosamente as condicoes
especiais para 0 éxito dos objetivos da atividade, ao permitir a ativacdo de comportamentos
dos e nos alunos em todo o tempo que transcorre a mesma. Impde respeito aos alunos, o que
possibilita que suas orientacGes e explicagdes sejam tomadas com interesse, também por
demonstrar uma correta preparacdo para a aula, dominio do contetdo e clareza dos objetivos
com as atividades sugeridas, gerando expectativa positiva com a atividade a realizar.

A relacdo entre ensino-aprendizagem e desenvolvimento, onde fundamentalmente o
primeiro condiciona o segundo, no caso da EE cubana, expressa “. . . que na ZDP tem uma
parte de colaboragdo, outra de trabalho independente, e outra parte de consolidacdo desse
desenvolvimento.” (Beaton, 2005, p. 240). Tal principio, na préatica pedagogica observada,
pode ser definido como uma acdo planejada e consciente, que influencia o desenvolvimento
do aluno, isto €, uma educacdo escolar que lhe permite dominar signos e seus significados
construidos historicamente. O professor utiliza-se de procedimentos culturais singulares para
dirigir o desenvolvimento cultural da crianga. S&0 mediacOes diferenciadas que conduzem a
crianca a se engajar em diferentes tarefas, em grupos ou individuais, que podem resultar na
formacéo de novas fungdes ou enriquecimento das ja existentes, ou seja, uma escola especial,
que se encontra ante a tarefa de criacGes positivas, de gerar formas de trabalho préprias, que
respondam as peculiaridades dos educandos, conforme assinalou Vigotski (1989).

Pelo preceito vigotskiano, direcionar o trabalho pedagdgico especializado vai além ao
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compreender que onde ha o limite bioldgico, a compensagédo e a supercompensacdo devem
alcancar outro nivel de formacdo do talento cultural (Vygotsky, Luria, 1996). Vigotski
pleiteia um planejamento e uma pratica pedagdgicas preocupadas e responsabilizadas com a
significacdo do contexto social e cultural na formacdo e no desenvolvimento psiquico do
publico alvo atendido, considerando que toda pessoa tem possibilidades para aprender.

Aspectos observados em Cuba permitem considerar a aprendizagem como processo
de mediacdo social, que se constitui, por sua vez, em aquisi¢do individual, colocado em
fungéo da pessoa que apropria meios externos da cultura e os converte em orientagdo de seu
préprio comportamento. A educacdo escolar deve orientar-se essencialmente ao desenvolver
das capacidades gerais do pensamento, a preparacao para o estudo independente, a aquisicao
dos conhecimentos bésicos, cientificos e técnicos, a formacdo da concep¢do de mundo, e a
devida compreenséo de leis, categorias e principios gerais da natureza e da sociedade.

Essa afirmacdo é possivel quando se percebe que, no trabalho de muitos professores,
estes demonstram conhecer o desenvolvimento individual alcangado por cada aluno, bem
como suas caracteristicas psicolégicas nos diferentes momentos do desenvolvimento, antes
de tracarem acdes pedagogicas. Ademais, compreendem o aluno em formagdo como um ser
dindmico, com vivéncias que constituem a base para sua participacdo ativa no processo de
apropriar o conhecimento. A préatica cubana constatada coaduna-se aos principios da EE, ao

Assegurar a direcdo cientifica do desenvolvimento do processo docente-educativo que possibilite
uma integracdo do subsistema aos demais, para éxito dos objetivos gerais da educacgdo, e no plano

particular, a ampliagdo maxima da ZDP das criangas e adolescentes com deficiéncias, baseando-se nos
principios da pedagogia e psicologia socialistas, fundamentalmente soviética. (MINED, 1975, p. 167)

Portanto, € a partir desse fundamento que deriva a necessidade de que o professor
conheca o desenvolvimento individual alcangcado por cada aluno (historia da aprendizagem),
a fim de oportunizar ajuda adequada a cada momento, se acercando com profundidade sobre
a maneira como o aluno pensa, qual sua compreensao do conteldo, conhecer quais recursos
utiliza para resolver as situacdes de aprendizagem, utilizando-o, também, como instrumento
para que possa promover uma avaliagdo sobre seu proprio trabalho pedagdgico.

O terceiro aspecto essencial da THC nas escolas cubanas visitadas é o da avaliagdo
como recuperacao e analise da historia de vida ou histdrico da educacgéo da crianca.

Todo processo de avaliagdo tem a fungdo de diagnosticar e todo diagndstico exige um
exercicio de avaliar determinadas condi¢cGes que permitam emitir ponderacGes acerca da
situagdo concreta. Conhecer o aluno, suas caracteristicas, suas condi¢fes de desenvolvimento,

e quais foram suas influéncias educativas (familia e entorno social), é a via pela qual se inicia
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todo um planejamento interventivo.

O estudo do diagnostico parte de principios cientificos, pedagogicos e didaticos, e o
professor elabora e revisa 0s planos, programas e guias metodoldgicos e as estratégias de
ensino, em conjunto com outras especialidades que também intervém na formacao do aluno.

A selecdo de estratégias e vias para a escolarizacdo de criancas e adolescentes com
deficiéncia se efetiva a partir da avaliacdo integral, com énfase em suas potencialidades,
desenvolvendo-as com a premissa de que todas as criangas podem aprender, caso encontrem
0s meios adequados para estimular, conduzir e promover tal desenvolvimento.

Busca-se, nos conhecimentos e procedimentos da Psicologia, instrumentalizacdo para
avaliar o desenvolvimento psiquico em suas funcdes e alteracdes, considerando as influéncias
dos diferentes contextos educativos sobre a crianga. O emprego dos instrumentos formais de
avaliacdo, em nossa analise, contribui a exploracdo aprofundada da potencialidade da crianca
ou do avaliado e possibilita valorar, com niveis de ajuda dirigida, o estado de transferéncia
que aplica (ter em conta quais tarefas é capaz de fazer s6 e as que pode realizar com ajuda do
professor). Consiste, todavia, em esclarecer como a crianga resolve de forma independente as
tarefas que lhe sdo propostas e, também, quais mecanismos mobiliza para resolvé-las quando
recebe ajuda. Tais recursos de resolucdo se constituem em principio essencial do diagnostico,
que permite definir as possibilidades pessoais, o desenvolvimento potencial. A partir do que a
crianga tem ja constituido é que se pode arrastar o seu desenvolvimento!

Identificando elementos para compreender o que possibilitam relagdes interpessoais
de diferentes formas de influéncia (familia, escola, sociedade), elabora-se as estratégias com
centralidade nos aspectos pedagdgicos — forma e contetdo. Na forma, considera-se desde as
explicacBGes dos professores nos trabalhos praticos das classes de preparagdo laboral até as
atividades fora da escola (museus, zooldgico, etc.) ou vinculadas a comunidade. Ha diferentes
meios de ensino construidos pelos professores e especialistas (logopeda, psicopedagogo,
professor de musica), e até mesmo os pais colaboram na producdo de materiais. Com respeito
ao conteudo, percebe-se um guia metodologico elaborado a partir do Curriculo Nacional, que
se desdobra em planos de estudos convergentes aos livros didaticos e cadernos para o aluno.

O processo educativo docente integra objetivos, conteddos, métodos, meios e
avaliagdo. Na pratica, esses componentes formam uma unidade indissoltvel — os objetivos
determinam os contetdos, métodos e meios. Por ser a avaliacdo educacional um processo
importante para o planejamento e a direcéo do trabalho pedagdgico, esta

.. . deve fazer estudos e avaliacfes dos aspectos afetivo-motivacionais, das relacfes interpessoais e
das condi¢des materiais e socioculturais que rodeiam o estudante. Avaliar e conhecer em que medida
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sua familia cumpre com as func8es que deve assumir. A avaliacdo das condi¢des socioculturais da vida
familiar se constitui no elemento importante para valorar e tecer possiveis hipdteses . . . (Beaton, 2003,
p. 56)

A complexidade da avaliacdo (denominada "expediente pedagdgico™) exige que todo
o profissional envolvido com o trabalho educativo empregue determinados métodos, técnicas
e procedimentos para conhecer o0s alunos e as causas de variados problemas da aprendizagem
e, assim, tomar decisdes e planejar coletivamente as estratégias para que o educando alcance
autonomia em sua vida social. A sistematizacdo com ordenamento pedagdgico sobre fatos e
fendmenos do desenvolvimento do escolar, expediente de carater cientifico, acompanha todo
0 processo de formacéo nos diferentes niveis. Quando o aluno da escola especial transita para
a do ensino regular, hd uma entrega pedagdgica realizada por professor de apoio (profissional
com experiéncia em EE que promove orientagdo quanto a recursos necessarios a continuidade
dos estudos), que faz acompanhamento mensal por aproximadamente trés anos.

O quarto aspecto essencial da THC encontrado nas escolas cubanas visitadas é o da
capacidade de organizacdo/mobilizacéo extraescolar.

A relacdo escola e familia se consolida com base na funcdo educativa que esta exerce,
considerando que o ambiente familiar esta constantemente educando a partir das acGes e
interacdes entre os envolvidos (Beaton, 2001). Essa inter-relacdo faz com que a familia
encontre em sua dindmica cotidiana mecanismos particulares para contribuir na formacéo de
seus filhos e, para além de valores, tradi¢cdes e normas morais, busca dialogar com o0s
professores na escola sobre o desenvolvimento psicoldgico da crianca. Foi observado que,
nos encontros com as familias, pais e outros membros sdo orientados e demonstram estar
envolvidos no processo de formacao e desenvolvimento de criancgas e adolescentes.

Num dos encontros realizados (huma escola que atende alunos, de 3 a 6 anos, com
diagndstico de autismo), estavam presentes para formacao 3 profissionais de Psiquiatria e um
grupo de aproximadamente 20 pais. O conteudo foi selecionado a partir da necessidade dos
pais (levantamento obtido por meio de questionario encaminhado anteriormente as familias
com filhos iniciantes na escola - 3 anos). O tema proposto: vivéncias pessoais e inquietudes.

Inicia-se uma atividade grupal para se conhecerem e irem percebendo que as emocdes
e vivéncias particulares sdo caracteristicas que evocam o espaco para esse dialogo. O tema foi
apresentado por pais que passaram por essa experiéncia na escola, cujos filhos estdo entre 5 e
6 anos. Apos a manifestacdo dos pais e intervencdo dos especialistas com orientagdes a partir
de videos e dados cientificos, finalizou-se o encontro com a anélise do assunto evocado e a

elaboracgdo de estratégias para trabalhar com as manifestacbes emocionais das familias, como
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sentimento de inseguranca, perda de controle e/ou incapacidade de educar. Para a diretora da
escola, ". . . essas necessidades determinadas pelas familias se convertem em objetivos de
trabalho de nossa programacgdo educativa e, a partir deles, vamos selecionar contetdos,
métodos e recursos a empregar a médio e longo prazo." (informacéo verbal, 2017).

Outro aspecto interessante, presente no trabalho educativo das escolas de EE cubanas

nesses encontros com as familias (Escola de Pais™™

), € a funcdo de preparar 0s pais como
primeiro agente educacional de aprendizagem e desenvolvimento escolar de seus filhos.
Beaton (2017) destaca que a escola tem de se converter em eixo que absorva, prepare,
oriente e estimule a familia como agente educativo e, ainda, promova a¢6es onde comunidade
local e sociedade em geral também se incorporem ativamente na educagdo da crianca e sua
familia, além de apoiarem todo o trabalho escolar. O autor explica que, em suas pesquisas
(1999, 2000, 2007) sobre familias potencializadoras, constatou que elas nem sempre possuem
uma concepcdo sobre o desenvolvimento e a educacdo de seus filhos e, por isso, pdem em
pratica acdes, metodos e estilos educacionais, segundo experiéncias vivenciadas. Considera
relevante prepara-las para o papel educativo, pois a articulagdo escola-familia tem influéncia
decisiva sobre a implementacdo das atividades educativas escolares. Para ele, a familia é uma
instituicdo de ensino, embora seus membros ndo tenham recebido formacéo especifica para
esse papel e, em muitos casos, ndo tenham assumido qualquer acdo para autoproporciona-la:
... ndo apontamos as familias como familias patoldgicas ou como boas ou mas, pela simples razéo
de que queremos evitar a classificaclo e a estigmatizacdo e ndo deixamos de reconhecer que, mesmo
nas familias do terceiro grupo — familias que ndo possuem conceitos sobre a educagdo e
desenvolvimento de seus filhos e delegam suas func¢Bes educativas aos centros educacionais, outros
familiares, vizinhos e amigos —, ha enormes possibilidades e desejos de ndo apenas corrigir as
dificuldades, mas trabalhar para resolvé-las, demonstrando assim que a disfuncional ndo é apenas na
familia, mas principalmente no sistema social que ndo entende que € muito importante orientar e
trabalhar com pelo menos 60% ou 70% das familias que de uma forma ou de outra precisam de ajuda,
apoio e orientacdo para que seus filhos e filhas ndo tenham alteragdes no desenvolvimento integral,
produto da falta de preparo e apoio especializado nos aspectos essenciais da educacdo, aprendizagem e
desenvolvimento integral. Esses dados insistem, mais uma vez, no que temos dito desde o inicio dos
anos setenta sobre a necessidade de criar, a partir do sistema educacional na sociedade, instituicGes que
cuidem de educar, apoiar e atender psicologicamente, de forma integral e ndo fragmentada, a familias

em seus diferentes niveis [sociais] e niveis de educacdo e desenvolvimento como educadores das novas
geragdes. (2015, p. 10)

No trato com familias, vé-se que o objetivo estd em mostrar, por meio de reconstrugdo
da dindmica histérica do desenvolvimento das criancas e da relacdo com seus pais, quais
recursos e condicOes a familia tem ou necessita para realizar fun¢bes educacionais, culturais e
formativas. Quando pais relatam suas experiéncias e inquietudes, fornecem dados empiricos

sobre como estdo vivendo esse papel formativo e o significado que tem para eles educar uma

15 Modalidade de educagéo sistematica de criancas, tradicional em Cuba. Espaco de estudo, reflexdo e debate.
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crianga com deficiéncia. Ent&o, inicia-se um processo de formacdo, com encontros mensais.

Destaca-se, ainda, que desde o inicio da escolarizacdo da crianca as familias estdo
envolvidas no processo educativo. Por exemplo, o programa Educa tu Hijo, conjuntamente
com a educacao formal dos Circulos Infantis, abarca praticamente 99% das criangas menores
de 6 anos. As escolas sdo espagos em que se trabalha aquele programa, mas também podem
ser Casa de Cultura, parque, casa de governo, ou um lugar que comunidade e autoridades
locais estabelecam para garantir que maes e filhos recebam orientacdo sobre o que fazer para
promover o desenvolvimento infantil. Observou-se que, em escolas especiais, 0s profissionais
(psicologo, logopeda, psicopedagogo) organizam um dia da semana para atendimento as
criancas (0 a 6 anos) pertencentes ao programa Educa tu Hijo.

Percebe-se em todas as escolas a preocupacdo em formar os pais em correspondéncia
ao conteudo da EE. No trabalho pedag6gico mensal, os pais sdo orientados sobre
aprendizagem e desenvolvimento de seus filhos e o papel fundamental das familias ao formar
habitos e habilidades, bem como a importancia da unidade educativa (familia, escola e
sociedade) para formacao da personalidade do sujeito.

Na formacdo de pais, reforca-se a ideia de que a deficiéncia ndo é fator impeditivo
para ocorrer o desenvolvimento. Sob tal condicéo, evidencia-se as diferentes vias (métodos e
técnicas) em correspondéncia com 0s avangos no campo cientifico das ciéncias médicas,
pedagogicas e psicoldgicas, que possibilitam aprendizagem e desenvolvimento intelectual e
afetivo de criancas e adolescentes. Todo trabalho voltado ao publico alvo da EE prioriza
estratégias para corrigir e compensar dificuldades secundarias que ocorrem em consequéncia
do déficit biologico, e a auséncia ou ndo dos auxilios correspondentes em funcéo deste.

Em Cuba, toda escola especial € caracterizada como escola de transito/passagem, que
permite ao aluno permanecer o tempo necessario para compensar as dificuldades e, a medida
que suas necessidades educativas forem respondidas, voltar ao convivio com 0s demais do
sistema comum de ensino, se 0s pais 0 desejarem. Também observamos como se encaminha
esse transito as escolas de educagdo primaria, processo no qual sdo empregadas formas de
acompanhamento, e todo trabalho é desenvolvido em conjunto, para assegurar insercao
adequada do aluno, evitando descontinuidades em sua aprendizagem e desenvolvimento.

Para tanto, a EE cubana conta com todo um sistema de escolas, recursos e servigos de
orientacdo e capacitagdo, resultantes de longo trabalho preventivo, de compromisso politico
com a formacgdo humana e investimento no preparo profissional. Os dados da observacgéo de
classes, atividades com familias, entrevistas com profissionais e familiares, recuperacdo de

legislagdo, sdo elementos a aprofundar em pesquisas posteriores sobre a andlise acerca do
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desenvolvimento e aprendizagem da pessoa com deficiéncia. Contudo, é certo que a forma
como Cuba organiza a politica de educacdo constitui condicdo essencial para garantir e elevar
a humanizacdo, ao evitar ou reduzir as alteracbes provocadas pelo defeito bioldgico.

Nossa andlise in loco coaduna-se com as pesquisas de Carnoy (2009) ao avaliar o
desempenho superior dos estudantes cubanos. Para ele, maltiplos fatores trazem implicac6es
importantes para a politica educacional, desde um contexto social com distribui¢cdo de renda
mais equitativa até um curriculo nacional exigente e universalizado, pois

. . 0 Estado cubano estd genuinamente interessado na transmissdo de habilidades académicas
basicas de qualidade e o sistema é capaz de invocar interesses coletivos, pressionando as familias e o0s

professores a se adaptarem aos seus padrdes de aprendizagem dos alunos. Assim, o Estado assume a

responsabilidade final pela educacdo das criangas, incluindo a responsabilidade de assegurar que 0S

pais, . . . fagam sua parte, garantindo que as criangas alcancem niveis elevados de desempenho
académico. (p. 209)

5.2.2 Centro de Diagnostico e Orientacdo (CDO) e Comissdo de Apoio ao Diagndstico
(CAD)

Os CDOs, constituidos no periodo pds-revolucionario, compdem importante recurso
da politica de EE cubana. Neles, o diagnéstico dos alunos é o primeiro problema cientifico
que deve enfrentar o profissional da Educacdo, consciente de que, para executa-lo numa
crianca ou adolescente, devera converter-se em estudioso da histdria de vida desse sujeito.

Beaton cita que um grupo de pesquisadores (Hurtado & Siverio, 1990, 1991, 1992;
Beaton, 1986, 1999; Farifias, 1999), com professores cubanos atentos a formacdo da nova
geracdo e preocupados com a qualidade da préatica educativa, clinica e comunitaria, comegam

... a desenvolver e criar uma maneira de estudar, avaliar, expor, discutir e publicar essas pesquisas

— Vigotski (1991, 1993, 1995, 1996, 1999, 2001, 2004); Bozhovich (1976) — tedricas, metodoldgicas,

empiricas e introducdo dos conteldos desse conhecimento em praticas e politicas publicas para

alcancar resultados de qualidade em termos de treinamento e desenvolvimento do ser humano. (Beaton,
2015, p. 1)

Tais profissionais insistiram na concepcao de diagnéstico como produto do processo
de andlise e sintese das informagdes que possuem da crianga/avaliado, dirigido a intervencéao
com base na experiéncia multidisciplinar, ao compreender que ele ndo é fixo nem imutavel,
dado o curso do desenvolvimento e da educacdo. Sendo assim, cada momento educativo deve
produzir, para além da intervencéo, situacBes de avaliagdo que sistematicamente contribuam
com os processos de correcdo e compensagdo do desenvolvimento. Ao conhecer o trabalho de
um CDO e dialogar com varios coordenadores de outros, vimos que a pratica de avaliacdo e

diagnostico neles foi se transformando gradativamente com base nos estudos supracitados.
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Pelo depoimento de trés coordenadores de CDOs, em grande parte dos profissionais
que neles atuam, a visdo de diagndstico descritivo foi superada por uma concepcdo mais
explicativa, a qual permite a organizacdo de sistemas auxiliares de contetdos pedagdgicos,
psicoldgicos e médicos, e 0 processo de cardter multidisciplinar, com trabalhadores sociais e
especialistas em saude, metoddlogos, defectdlogos comunitarios, docentes e especialistas dos
niveis educativos, familiares, dentre outros. Para além do diagndéstico, os CDOs realizam a
orientacdo e seguimento, que se define como

... um processo de deteccdo, caracterizagdo, avaliagdo e intervencdo, que se realiza a partir da
tomada de decisdo, com carater preventivo e participativo, e se materializa em estratégias de atencéo

educativa e capacitacdo dirigida a transformar educandos, docentes, familias e agentes da comunidade,
em funcéo de alcangar a qualidade no processo educativo. (Coletivo de autores, 2010, p. 49)

Na Resolugcdo Ministerial 245/89, onde se regula a metodologia de trabalho dos
CDOs, tem-se como etapas fundamentais:
a) pesquisa ampla;
b) avaliacdo especifica;
c) seguimento: considerado como fungdo superior a avaliacdo especializada, levando
em conta que até entdo ndo existia uma estratégia preventiva e, na maioria dos casos,
se mantém no ensino regular (Resolucdo Ministerial n° 245, 1989).

Na EE, a tarefa priorizada de trabalho corretivo-compensatorio esta relacionada a . . .
elevacao da funcionalidade do diagnostico escolar, obtendo éxito o enfoque real qualitativo,
orientado para as potencialidades do desenvolvimento e satisfagdo das necessidades
educativas especiais.” (MINED, 1994, p. 68). Teoricamente sistematico, o estudo diagnostico
resulta na elaboracéo ou revisdo de planos, programas, estratégias, guias e meios de ensino.

A equipe do CDO é responsavel em garantir o processo de diagndstico e orientacéo,
com carater preventivo. Para tanto, desenvolve acdes que abarcam o acompanhamento por,
no minimo, um ano escolar. Nesse periodo, a equipe busca elementos para compreender 0s
diferentes contextos de desenvolvimento de cada crianca e organiza o processo de orientacao
e diagnostico em etapas: identificacdo e caracterizacdo; elaboracdo da estratégia de atencéo
educativa; implementacédo, avaliacdo, redefinicdo das estratégias educativas, e tomada de
decisdo. As etapas envolvem, ainda, assessoramento aos docentes, familiares e outros agentes
educativos, visando planejar coletivamente as a¢des educativas (ajudas e apoios necessarios)
e promover o desenvolvimento da crianga e/ou do adolescente.

No processo de diagnostico, os profissionais consideram os aspectos socioculturais, a

histdria de vida da crianga. Para aprofundar o estudo e tomar decisfes quanto ao atendimento
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especializado que o aluno necessita, implementam provas com aplicacdo de técnicas e
instrumentos de avaliacdo, e por vezes utilizam testes psicométricos tradicionais, com niveis
de ajuda, ou seja, uma énfase nas atividades que possibilitem compreender como a crianga,
ou a pessoa avaliada, pensa, joga, desenha e brinca, se esse for o caso adequado.

O primeiro é conhecer como esta o desenvolvimento da crianga, ou seja, seu desenvolvimento real,
que é dindmico. Tu tens que avaliar, com pistas e recursos, como a crianca esta organizando seu
pensamento, quais conhecimentos, capacidades, habilidades estdo se apresentando como
possibilidades (a zona de desenvolvimento proximo). Isto varia de pessoa a pessoa. E considerar a

riqueza no desenvolvimento potencial, que em muitos casos pode estar empobrecido, apagado.
(informacdo verbal - CDO, 2017)

Para o alcancar, busca-se compreender questdes do contexto social das criangas, suas
condigdes fisica, motora, psiquica e fisiologica de desenvolvimento pré e pds-natal. Coerente
com os pressupostos da THC, o modelo proposto considera as experiéncias vivenciadas pela
crianga junto a familia ou em sua comunidade, sobretudo . . . a lei genética fundamental do
desenvolvimento; a lei dindmica do desenvolvimento ou situacéo social do desenvolvimento;
a formulacdo conceitual sobre a necessidade do conhecimento da dindmica historica da
formacgdo do menino ou da menina. . . . [e, para chegar a um diagnostico explicativo] . . . o
papel dos outros no processo de desenvolvimento operacionalizado pelo processo que ocorre
entre o desenvolvimento atual e o potencial que se produz pela acdo destes; o papel das
condigdes externas, sociais e culturais no desenvolvimento da estrutura e contetdo interno do
psicoldgico, entre outras.” (Beaton, 2001, p.152).

Consideramos que todas as dificuldades™® no campo da avaliacdo e diagnéstico no
Brasil, quanto a critérios, dados e fatos que mensuram de modo quantitativo e determinista
vulgar''” a formacéo do psiquismo, além das decorrentes concepgdes sobre desenvolvimento
humano, Cuba as tem convertido em esfera de estudo e superagdo. Ao analisar tais teorias e 0
uso de instrumentos e técnicas para avaliar, psicologos, professores e demais profissionais da
Educacdo cubana produziram préaticas para avaliacdo mais integral do educando. Para Beaton,

. .. em esséncia, na avaliacdo e diagnostico insistimos nos fundamentos teérico-metodol6gicos da
THC como as bases mais consistentes para conhecer a historia cultural, educacional, no

118 pesquisas de Facci, Eidt e Tuleski (2006) analisam historicamente os testes padronizados e concluem que
estes tém atendido muito mais a explicacdes biologicistas do desenvolvimento humano, como forma de
legitimar a exclusdo social. De acordo com as autoras, a avaliagdo deve considerar o desenvolvimento de modo
prospectivo, indicando nogdes e conceitos que estdo como possibilidades para o desenvolvimento da crianga ou
adolescente, priorizando a analise explicativa sobre tais processos.

17 Cabe distinguir uma acepcdo comum de determinismo daquela do Materialismo Histdrico-Dialético e da
Teoria Histdrico-Cultural. Nem toda forma de determinismo corresponde ao que a realidade é e, por vezes, a
oculta ou falseia. Um determinismo vulgar, pouco mediado, de causalidade linear e quase direta, de tendéncia
naturalizante e biologicista, mecénica e essencialista, acaba por resultar mais pobre e empobrecedor do que
aquelas multiplas determinac6es do real em sua totalidade processual, indicadas pela dialética marxista.
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desenvolvimento alcangado pelo sujeito. E a partir desses elementos que consideramos a amplitude da
zona de desenvolvimento préximo, ou seja, as tarefas levantadas a partir dos dados da histéria cultural
e educacional nos ddo uma idéia de como tem sido a histéria e a dinamica de educacdo e
desenvolvimento desse sujeito em colaboragdo com sua familia, nos centros educativos e na sociedade
em geral, desde o seu nascimento. (informagéo verbal, 2017)

Por meio desse enfoque cientifico e objetivo, destacam-se as experiéncias observadas
na conclusdo de um processo de avaliagdo e diagndstico, seguidas do plano de intervencao.
Com os dados de estudo da crianga/avaliado, obtidos no processo anterior, os profissionais da
escola especial necessitam interpreta-los e dar-lhes maior objetividade, tecendo hipdteses de
trabalho que orientem os encaminhamentos a serem realizados por cada especialidade.

A partir dai, a escola especial, com a CAD™®, analisa se esta suficientemente apta a
alargar ou promover o desenvolvimento, e passa a contar com uma rede de profissionais™®.
Percebemos que essa pratica de diagndstico e orientacdo necessita de, e pde em exercicio, um
conjunto amplo de &reas profissionais, com seus conhecimentos especificos, para explicar o
desenvolvimento humano de forma integral e elaborar o plano de atendimento que contemple

o individuo singular — concreto, social, historico e cultural. Tem-se como funcdo basica:

I - Endossar o diagnéstico inicial dado pelo CDO;

I - Reavaliar todos os alunos que constituem a matricula da escola ou o circulo infantil especial;

Il - Estudar a matricula de novo ingresso a partir da revisdo do prognoéstico do CDO com a
elaboracdo de estratégia de atendimento integral, contribuindo para o assessoramento € a caracterizacdo
das adaptacOes curriculares; participar ativamente na projecdo de transito e entrega pedagdgica aos
diferentes niveis de ensino; e garantir o acompanhamento de dois cursos aos alunos que transitam para
as diferentes formacgdes ou saem dos centros.

IV - Preparar, organizar e desenvolver estudos de caso para que o estudo se converta em método de
pesquisa fundamental para o aprofundamento da comisséo utilizando a seguinte metodologia:

- Apresentacdo dos dados gerais do menor pelo coordenador ou assistente social.

- Antecedentes do desenvolvimento evolutivo a partir da histéria de vida (Coordenador).

- Apresentacdo dos critérios para o diagnostico dos diferentes contextos de acao e relagéo.

- Andlise e debate dos critérios de cada um dos especialistas.

- Conciliacéo da analise integral. (Resolugé@o Ministerial n® 196, 2005, p. 2)

O procedimento assemelha-se ao previsto para 0 AEE no Brasil, cuja execucdo nas
SRMs parte de plano individualizado. Contudo, entre nds a organizacao e a responsabilidade
com o plano de intervencdo na SRM recaem apenas sobre o professor. Tais demandas no
exercicio da docéncia colocam o profissional da EE com a atribuicéo de:
I - identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagogicos, de acessibilidade e
estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagéo Especial;

Il - elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

118 Comissdo formada por uma equipe multiprofissional que atua especificamente nas escolas especiais para
avaliar as condi¢des de aprendizagem de cada aluno em relacdo com seu coletivo e deliberar, em conjunto, as
intervencgdes especificas para cada profissional.

19| ogopeda, psicélogo, psicopedagogo, pedagogo e outros especialistas, tais como: ortopedista, fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional, oftalmologista e pediatra.
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111 - organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais;

IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade
na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as &reas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na
disponibiliza¢do de recursos de acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de acessibilidade utilizados pelo
aluno;

VII - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participagéo;

VIII - estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacédo
dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participacdo dos alunos nas atividades escolares. (Resolucéo n° 4, 2009, p. 3)

Se o0 propdsito tem aproximac6es, em Cuba, enfoque dindmico e detecgdo precoce,
dominio de principios e conceitos sobre correcdo e compensacéo, e clareza de estratégias que
0 aluno necessita, constituem condig&o essencial em formar a CAD. Esse grupo é responsével
por “. .. garantir a reavaliacdo através do seguimento as necessidades e potencialidades do
educando, redesenhando o sistema de apoio, para favorecer o desenvolvimento integral e um
processo de transito para o ensino regular”. (Resolu¢cdo Ministerial n° 196, p. 2). Considerado
processo continuo, cabe a CAD, nas escolas especiais, organizar agdes de intervencao, para
que todo esforco multidisciplinar e familiar se converta em desenvolvimento infantil, e
acompanhar os resultados das investigacdes individuais e o plano individualizado para
efetividade do processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas com deficiéncia.

Ao incorporar os conceitos da THC a politica de EE, os CDOs buscam todas as
formas para elaborar um diagndstico explicativo sobre o desenvolvimento humano, ponto de
partida para desenvolver o trabalho corretivo compensatorio, de carater multidisciplinar,
identificando no processo investigativo as possibilidades educacionais compensatdrias.

No processo de estudo de caso, apos avaliacdo e diagndstico, a CAD dirige o trabalho
na escola, que organiza e executa o sistema de meios auxiliares especiais, € promove correcao
e compensacdo. Percebe-se valorizacdo do papel da familia, desde a avaliacdo e o diagnostico
até a organizacdo e execucdo do programa de intervencdo educativa. Ndo se pode resolver
uma lesdo cerebral ou déficit primario, mas investigar na histéria da crianca o que nédo foi
possivel fazer, os papeis de escola, sociedade e familia para que se desenvolvesse e, a partir

desses elementos, tracar o plano educativo compensatério (Beatdn, 2017, informacdo verbal).

5.3 A formagéo de professores para Educacédo Especial: contribuic¢fes das universidades

O principio que busca garantir unidade entre estudo e trabalho, como parte da
concepgao marxista e visdo de educagdo omnilateral, configura-se como dos mais marcantes

no sistema de formagdo docente em Cuba. Contrapondo-se as caracteristicas da Pedagogia
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burguesa — atrelada aos interesses de uma educacdo que concebe o ser humano, sua formacao
e desenvolvimento, fragmentado e de natureza biologica, favorecendo a classe dominante a
manter seu dominio —, Cuba ha muitas décadas tem buscado articular escola e vida, aplicando
principios cientifico-pedagdgicos ao formar professores. Sua estratégia tem fortes motivagdes
pedagdgicas, mas também concretas — respaldo econdmico e politico, que exigiram do pais
acelerado processo de formacdo docente, posto as implicacGes que a Educagdo assumiu a
partir da Revolugdo. Conforme declaragoes de Fidel Castro . . . para uma Revolugdo que
aspira transformar radicalmente a vida de um pais e construir uma sociedade nova, 0 que é
mais importante? O professor . . ., o professor é o mais importante.” (Discurso de Fidel
Castro apud Castellano & Lau Apo, 2016, p. 9).

Considerando os desafios colocados a educacao e escola, o Estado cubano demonstra
interesse e responsabilidade com a formacdo, especialmente a de professores. Embora tais
demandas se fizessem mais urgentes no contexto pds-revolucionario, conforme Castellano &
Lau Apo (2016), encontra-se na pratica anterior a revolu¢do uma importancia estratégica, que
aponta a responsabilidade social de formar as novas geragdes. Primeiro, a SEAP, cujo
objetivo centrava-se em discutir atividades fundamentais da economia — indUstria agucareira
e agricultura —, com vistas a impulsionar a burguesia nacional, em sua se¢do de educacdo no
ano de 1816, ap6s tomar como responsabilidade a formacdo de professores das primeiras
letras, declara:

... quem ha de dedicar-se a profissdo de maestro necessita um grande conhecimento do coracéo
humano, muitas experiéncias, instrucdo e, sobretudo, um fundo inesgotavel de paciéncia para poder

adaptar-se a capacidade das criangas, a sua curiosidade e poder estudar com aproveitamento seu carater
e sua atitude. (Buenavilla, apud Castellano & Lau Apd, 2016, p. 11)

O filésofo Félix Varela (1817), ao referir-se aos professores dizia que ". . . todas as
regras que com tanto ensino séo geralmente apresentadas, passam a ser como uma nuvem de
fumaca, que dissipa com o minimo de vento, se ndo for baseada em pesquisas anteriores,
sendo o resultado de alguns passos analiticos, cuja relacdo foi percebida.” (Torres Cuevas,
apud Castellano & Lau Apo, 2016, p. 12). Estes relatam, sobre a formacdo de professores
como experiéncia pratica, que José de la Luz e Caballero (1879), diretor do Colégio
Seminario de Sao Carlos, ao se referir aos encontros que aconteciam aos sabados com 0s
principais professores, para avaliar o trabalho e conduzir a formacgdo dos professores
iniciantes, que a pratica era “. . . examinar detidamente as turmas por sua ordem; — €ssa
pratica demandava formacéo a cada dois sdbados — . . . creio que ndo ha meio mais eficaz que

esta sabatina para levar adiante as mudangas.” (apud Castellano & Lau Apd, 2016, p. 13).
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José Marti (1888), educador expoente da Educacdo cubana, em seu ideério e atuacao
pedagdgica, considerou a educacdo como uma obra de infinito amor e, ao referir-se ao
trabalho dos professores, estes deveriam

... ensinar conversando, de aldeia em aldeia, de campo em campo, de casa em casa. A inteligéncia,
ndo é mais que meio homem, e o melhor dele; que escolas sdo estas onde se educa a inteligéncia?

Sente-se 0 maestro mao a mao com o discipulo, e 0 homem mao a mao com seus semelhantes. Né&o

sabe das delicias do mundo, o que desconhece a realidade da ideia e a fruicdo espiritual que vem do
constante exercicio de amor. (apud Castellano & Lau Apd, 2016, p. 15)

Assim, a Educacdo cubana, ao defender o principio de estudo e trabalho na formagéo
de professores, remete-nos historicamente as manifestacdes daquilo que foi legado por esses
educadores referenciais. Embora o ideario desses pensadores tenha ainda forte influéncia do
pensamento iluminista, o carater pedagogico e politico na formacdo de professores se
materializa pela intencionalidade de formar os educadores de todo pais no e pelo trabalho —
na atualidade esse propoésito sustenta-se na concepgdo de trabalho como principio educativo,
na indissociabilidade entre teoria-pratica, e na permanente relacdo ensino e pesquisa.

A politica de formacdo de professores, instituida apds a revolucdo, baseada nos
propdsitos citados, primeiramente cria o Instituto de Superacdo Educacional (1960), Escolas
para Professores Primarios (1962) e Institutos Pedagogicos (1964). Cria, posteriormente, com
o primeiro plano de aperfeigoamento e desenvolvimento da Educagéo, Escolas de Formagéo
de Professores Primarios, e Escolas de Formacdo de Educadores de Circulos Infantis (1976).
Também em 1976, os Institutos Superiores Pedagogicos (ISP), hoje Universidade de Ciéncias
Pedagdgicas (UCP), comecam a ter papel importante na conducdo das Ciéncias da Educacédo
(entre elas, Pedagogia e Didéatica) em todo o pais (Castellano & Lau Apd, 2016).

Os institutos marcam as principais contribuicdes no ambito da formacéo profissional,
ao definirem diferentes carreiras e especialidades em dois planos de estudos, um referente a
Licenciatura em Educacdo (generalista e em quatro anos de duracdo), e outro, vinculado as
disciplinas psicoldgicas, pedagdgicas e metodoldgicas (especificas, em um quinto ano letivo).
As atividades praticas, sdo realizadas em escolas durante um semestre no terceiro e quartos
anos, quando os estudantes assumem por completo a responsabilidade da turma, orientados
por professor mais experiente (MINED, 2010). Organizada em duas etapas, nos cinco anos

... 0s estudantes — ap6s a primeira etapa de formacéao intensiva, em um ano estdo habilitados para a
pratica de ensino — recebem sua formacdo académica em estreita vinculacdo com a atividade
profissional-investigativa que realizam nas escolas do nivel de ensino para o qual sdo formados, onde
assumem a responsabilidade por um grupo de alunos — sob os cuidados de um tutor — que é um
graduado que ira guia-lo ao longo de sua carreira, tanto na ajuda em seus estudos universitarios como

em sua formacdo profissional integral — em conjunto com a equipe pedagdgica desses centros,
vinculado a atividade do ambiente escolar e comunitario, que contribuem para desenvolver
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decisivamente. (MINED, 2007, p.15)

Para Castellano & Lau Ap6 (2016), os planos e programas de estudos planejados para
a formacdo de professores e especialistas sobrepujavam uniformidade e rigidez, exigindo
dominio dos conhecimentos pelos estudantes que desejavam ser docentes.

A partir de 1990, esse modelo de formagéo demandou reformulacGes para atender, de
forma mais eficaz, a aplicacdo do principio que vincula estudo e trabalho, e ampliar aquelas
carreiras. O locus formativo, com orientacfes académicas e investigativas, passou a ser 0 eixo
central até o quinto ano da graduacdo. Com a crise econémica enfrentada por Cuba nessa
década, forcando a incorporagdo dos estudantes a pratica escolar antes do previsto, o terceiro
modelo, denominado "Plano de estudos C", sofreu diversas transformacdes e ajustes para
atender a necessidade de pessoal nas escolas. Inclusive se implementou modelos de formacao
que contemplavam (primeiramente, os professores primarios, depois 0s secundarios) um ano
de estudos intensivos, ap6s incorporagdo ao trabalho, concomitantemente (Castellano & Lau
Apd, 2016). Um modelo caracteristico de "formacdo em servico".

Percebe-se que a compleicdo dos docentes em Cuba, apds 1959, tem sido marcada
pela combinacdo de formas regulares e emergenciais. Em dois momentos, o pais necessitou
formar professores emergentes, entre 1965-1974 e em 1996. Reconhece-se que modelos de
ensino regulares aportam aos docentes uma educacao inicial mais rigorosa quanto a planos de
estudo e dominio tedrico, curriculo baseado em disciplinas filosoficas, socioldgicas, politicas
e econbmicas. Porém, o modo emergente apresenta atencao diferenciada aos que se formam,
de inicio uma preparacdo mais conceitual, posteriormente outra mais pratica e instrumental-
metodoldgica, buscando a superacdo permanente desenvolvida pelos profissionais mais
experientes da escola. No processo de superacdo propde-se ao educador pensar criticamente
sobre sua préatica educativa, localizando-a nas condigdes sociais, econémicas e culturais, bem
como nas determinacdes que a influenciam. Essa anélise da pratica docente € assumida como
forma de qualificacdo profissional — embora possa ter contribuido & tendéncia de conceder
primazia a préatica e a seducdo das teorias cognitivistas e das Neurociéncias.

De acordo com a declaracdo de Maria Febles, professora da faculdade de Psicologia
da Universidade de Havana e membra da Catedra de Vigotski, junto dessas vias de formacao
académica em Educacdo, para atuar na EE os professores também estudaram na antiga
URSS, permitindo um passo importante na aquisi¢do dos fundamentos tedrico-metodolégicos
da THC, além de elaboracdo de materiais bibliogréficos e metodoldgicos, participacdo em

conferéncias, cursos e vinculo direto com diversos autores da THC, tais como Luria,
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Leontiev, Talizina, Shuare, Blasova, Pevner (informacéo verbal - aula, 2017).

O desenvolvimento prospectivo na formacéo de docentes especializados em Cuba e o
préprio subsistema de EE foram objetos de estudo nas diferentes especializacbes da carreira
de Defectologia na ex-URSS, em 1973. Esta tltima via de formacg&o criou as bases para que,
em 1980, se iniciasse em Cuba o curso de Defectologia no ISP Enrique José Varona. Tal
formacdo permitiu habilitar professores para a educacéo de alunos com deficiéncia intelectual
e professores logopedas (informagdo verbal, 2017)*%.

Paulatinamente, esses cursos expandiram-se a todos os institutos superiores. Formar
professores de EE e Logopedia inicialmente se assemelha ao Plano A da Educacdo Superior
em Cuba, prevista com contetdos de uma base comum: formacéo cultural, politico-filosofica
e pedagdgica. Esta integra-se a conteudos béasicos da formacdo especializada: Anatomia
Humana e Fisiologia Humana; curriculo psicoldgico durante os trés primeiros anos; estudos
linguisticos (Lingua Espanhola, Fonética, Fonologia, Lexicologia Espanhola, voz e dic¢éo)
oferecidos no primeiro ano aos estudantes como recursos para o trabalho de intervencao
educativa e corretivo-compensatoria; estudos literarios; Logopedia — conhecimentos sobre as
dificuldades e transtornos de linguagem, métodos e procedimentos para intervencao corretiva
e; Didatica, especifica para o ensino em escolas regulares e especiais — prepara o estudante
para o trabalho instrutivo-educativo (MINED, 2013).

O curriculo empregado na formacdo de professores é definido por Miranda e Péaez
(2002, p. 46) como sendo um

Projeto educativo inovador, com carater processual e enfoque humanista que, a partir da

determinacdo participativa dos problemas profissionais, antecipa e integra, sobre bases objetivas e

fundamentacdo cientifica, as fun¢des, tarefas e qualidades do profissional da educacdo, com vistas a
alcancar os objetivos formativos gerais nos egressos.

Em 2002, diante da escassez de recursos financeiros e da necessidade de materializar
a meta para que todos o0s cubanos em dez anos ingressassem no ensino superior, se introduziu
na formacéo de professores o programa de universalizacdo dessa modalidade educativa. Essa
organizacdo exigiu transformar os modelos formativos, aproximando o estudo universitario
dos municipios de residéncia dos docentes em formacdo. A medida permitiu a implementacao
de universidades em 139 dos 169 municipios cubanos a época. Articuladas com um ISP ou
microuniversidade local, as sedes municipais permitiram formacdo geral académica, laboral

e, também, investigativa, aos estudantes. Ademais,

120 Alejo, Gudelia Fernandez Pérez de. (2017). Educacéo Especial em Cuba: depoimento [setembro de 2017].
Entrevistadora: Neide da Silveira Duarte de Matos. Cuba. (5 gravagdes de videos). Entrevista concedida a
pesquisa de doutorado em Psicologia - PPI/UEM.
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. . . organizaram todas as atividades do processo educativo e, para isso contaram com televiséo e
video em cada sala de aula, laboratdrios de informatica, biblioteca e equipe pedagdgica para realizar
encontros, cursos, trabalhos independentes, videoconferéncias, pesquisas, orientacdo com professores,
tutoria, atividades pedagogicas com os alunos da escola e avaliagdo dos estudantes. (Trojan, 2008, p.
59)

Todos os cursos de formacéo de professores em Cuba duram cinco anos, ao contrario
da maioria dos cursos de graduagdo no Brasil — geralmente com duragdo de quatro anos. E,
ainda, mediante nossas observacdes e amparados em outras pesquisas, esse modelo formativo
possibilita ao professor maior solidez tedrica e, no decorrer do curso, efetiva relacéo tedrico-
pratica. Freitas (1998) considera . . . que o primeiro ano de estudos, destinado para formagao
tedrica intensiva, € cursado em tempo integral com carga horéria de 6 horas ao dia, o que
corresponde a carga horaria de dois anos de curso em nosso pais, cuja jornada diaria é de
quatro horas.” (p. 225).

Criadas as condigdes basicas pelo Estado, a formacao de professores foi processo que
sucedeu em paralelo a estudos e pesquisas colocados a partir de problemas da pratica social.

O Quadro 7 demonstra dados estatisticos oficiais da dimenséo do investimento em Educacéo.

Quadro 7 - Comparativo da educagdo cubana com indicadores selecionados

1959 2016
22 mil professores; 299.572 professores - 16.794 em formacéo;
6 milhdes de habitantes; 11.239.224 habitantes;
79,4 milhGes de pesos ao orcamento da educacao; 8,219 bilhdes de pesos ao or¢camento da educacio;

99,2% das criangas entre 6 e 11 anos concluem a
educacao primaria;

93,5% dos adolescentes até 14 anos concluem a
secunddria basica;

83,2% dos jovens concluem o pré-universitario;

23,6% de analfabetos entre a populacdo até 15 anos;
55% das criangas entre 6 e 11 anos concluiam a
educacgdo primdria;

Escolaridade média de 3 anos; Escolaridade média de 10 anos;
3 universidades estatais; 16 Universidades de Ciencias Pedagdgicas;
6 escolas normais de formacéo de professores 126 Centros Universitarios Municipais

Fonte: Anuario Estadistico de Cuba: http://www.one.cu/aec2016/18%20educacion.
Dados organizados pela autora, 2018.

Tais avancos estdo vinculados a aplica¢do dos principios basicos em que se sustenta a
politica educacional cubana: educagdo promotora do desenvolvimento humano. A
economia interfere na Educacdo com vistas a garantir o pleno desenvolvimento da sociedade,
sendo as condigdes materiais a base de uma estrutura social e de formagdo humana.

Conforme documento do MINED (2013), a formacéo docente prevé vinculo regular
com a pratica profissional, de forma ascendente em quantidade e complexidade, mediante
praticas de ensino sistematicas e concentradas em diferentes tipos de escola: regular, especial,

centro médico-pedagdgico, e CDO. Nos primeiros anos, atende ao principio de estudo e
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trabalho e, nos ultimos dois, com assisténcia de um tutor, insere 0 estudante numa instituicdo
educacional, assumindo a responsabilidade pelo trabalho educativo de um grupo de alunos.

Diz Carnoy (2009): “. . . embora nem tudo que Cuba fez para aumentar a qualidade
seja transferivel para outras sociedades . . . acredito que as licdes séo claras.” (p. 18). Para o
autor, os principais ensinamentos da experiéncia cubana sdo: recrutamento dos melhores
alunos do ensino médio para 0 magistério; boas escolas de formacao de professores; sélido
curriculo; garantir alunos saudaveis e bem alimentados; sistema de supervisao de professores,
voltado para a melhoria do ensino.

Assim, a busca por igualdade social baseada no principio da atencdo as necessidades
humanas, com o critério social expresso na universalidade, gratuidade e carater publico das
politicas educacionais, e as formas de realizacdo que obedecem a mecanismos de formulacdo
e implementacdo baseados em interesses e necessidades sentidos pela populagéo, distinguem
e marcam o sistema educativo cubano, enquanto regularidades presentes ao longo das
diferentes décadas analisadas, mesmo considerando as tensdes nos periodos de crise entre 0s
imperativos dos investimentos sociais e os limites concretos dos resultados econdémicos.

Em Cuba, a politica educacional, assim como a econdmica, sdo politicas publicas e
demandam a participacdo ativa do Estado no planejamento, execucdo de procedimentos e
metas sempre voltadas a satisfacdo das necessidades coletivas. O termo "publico” contempla
politica social regulada e fornecida pelo Estado, expressando escolhas e decisfes particulares
e de uma comunidade com interesse em tornar as a¢Ges de fato publicas, que afetam a todos.

Quanto a esse sentido superior de "publico” existente em Cuba, ha uma enorme
distancia com a situacdo concreta vivida pelas politicas publicas no Brasil, onde o capitalismo
impede que a populagdo brasileira concentre, como em Cuba, toda a riqueza social de um
pais continental na solugdo continuada dos problemas e na construcdo de novo patamar de
humanizacdo. A Educacdo cubana em geral, e sua politica de EE, demonstram claramente a
diferenca extremamente positiva que a Revolucdo Socialista trouxe para um pais pequeno,
semicolonial, pobre e limitado em recursos materiais, quando comparado com 0S mesmos
indices dessa politica publica no Brasil, com incomparavel potencial econdmico. Em Cuba, o
Estado tem se pautado pelas necessidades da populagdo, com uma riqueza nacional limitada.

No entanto, se é possivel entender que a politica publica de EE e o desenvolvimento
humano avancaram mais e melhor na ilha do que no Parana (e no Brasil), na delimitacdo da
pesquisa, vale apontar o quanto o embargo ou bloqueio econémico dos EUA (ver Nota 60,
Secdo 2) impede o desenvolvimento geral de Cuba, e o educacional. Embora a comunidade

internacional condene esse bloqueio, ele apenas expressa a continuidade da luta de classes.



241

A Revolucdo Cubana de 1959 apenas deu inicio a uma transi¢cdo socialista no pais.
Trata-se de uma etapa preliminar e necessaria, sem a qual ndo havera comunismo. Como no
modo de producdo capitalista, também a transi¢do socialista possui classes sociais em luta,
porque ainda estdo presentes as condigBes historicas que ddo lugar a elas. A tarefa da
transicdo é justamente eliminar as bases objetivas e subjetivas de uma humanidade dividida
em classes, as quais ndo podem ser extintas por decreto, lei ou vontade, enquanto permanecer
uma economia de recursos escassos e baixo grau de desenvolvimento das forgas produtivas.

Todavia, por mais que discrepancias e diferencas sociais cedam mais e mais a coesdo
societaria numa dada formacéo social nacional que entrou em transicéo socialista, enquanto o
Capital tiver predominancia global, ainda restard sempre a ameaca externa da burguesia
coligada mundialmente. Essa é a causa material do classico carater internacionalista da
revolucdo proletéria, da necessidade de a ampliar para além das fronteiras nacionais sempre
que as crises capitalistas permitirem tal ofensiva. Por essa mesma razdo, as poténcias
capitalistas apenas toleram a existéncia de paises socialistas, procurando infiltrar a contra-
revolucdo ou invadi-los, mas sempre minar sua existéncia ou impedir o avanco de sua
transi¢do socialista. Assim sendo, Cuba estd envolvida, ainda, em uma luta de classes sem
trégua, o que torna compreensivel o blogueio imposto pelos EUA e, ao mesmo tempo, a
tenacidade dos cubanos.

No tocante ao desenvolvimento humano, desde o inicio da transicdo, Cuba estava
limitada pela materialidade interna deixada pelo capitalismo dependente e a falta de respaldo
de processos socialistas em paises capitalistas mais desenvolvidos. Sem que certa quantidade
e qualidade de paises alcancem sua transi¢do socialista, Cuba tem de conviver com o0 modo
de producdo capitalista em sua economia interna e, externamente, com a dominacdo politica
da burguesia mundial. Isso circunscreve a transi¢do cubana aos limites de uma democracia
popular, com economia semelhante a capitalista, porém sob o controle dos trabalhadores em
termos politicos. Vimos nesta se¢do, no que tange a Educacédo, que Cuba avancou muito.

Assim, por meio do longo bloqueio econémico, o interesse da burguesia internacional,
representada pelos EUA, sabota e impede o desenvolvimento social da ilha e, com isso, o
desenvolvimento humano das pessoas com e sem deficiéncias encontra limites para buscar o

salto de qualidade ja potencialmente viabilizado pela revolucéo socialista.



CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa, dentro de seus limites, permitiu analises e reflexdes a
partir da recuperacdo de documentos, textos e contextos de politicas para EE produzidas pelo
Brasil, mais especificamente pelo estado do Parana e, também, por Cuba. O exercicio de
levantamento e interpretacdo da experiéncia historica sobre politicas de educacéo e EE deu a
compreender como se caracterizam, a que projetos de sociedade se articulam, e quais suas
implicagOes ao desenvolvimento humano/aprendizagem das pessoas com e sem deficiéncias.

Ao final da pesquisa, faz-se necessario recuperar seu objeto: a politica de EE, sua
historicidade e condi¢es materiais de implementacdo no Parana e em Cuba — a luz da THC.
Considera-se que sua realizacdo se apresenta como possibilidade de proposicdes para que a
educacéo escolar cumpra sua funcdo humanizadora, garantir que todos os que dela participem
— pessoas com ou sem deficiéncia — possam ter acessibilidade e apropriacdo da riqueza social
e cultural produzida pelo género humano.

Consequente ao propdsito de compreender a emergéncia e direcionamento da politica
publica para a EE, no Parana e em Cuba, e suas implicacdes para o desenvolvimento humano
segundo as contribuicdes tedrico-metodoldgicas da THC, todo o conteldo recuperado e
elaborado, as ponderacdes criticas apresentadas, insere-se sob contextos historicos, sociais e
econémicos dados. Encerrada a pesquisa de doutoramento, tém-se consciéncia da importancia
de a ciéncia em geral, e a Psicologia, voltar-se ao real, desvenda-lo, para sobre ele intervir —
considerando o seu objeto maior que é explicar a constituicdo do sujeito em sua historicidade.

Levou-se em conta, durante todo o processo de investigacdo e analise, o desenvolver
das forcas produtivas capitalistas, que promoveram e promovem um distanciamento entre a
apropriacdo do conhecimento cientifico mais elaborado e o desenvolvimento humano mais
geral da maior parte da populacdo, e o quanto isso impacta a constituicdo dos sujeitos — com e
sem deficiéncia. Sob essa compreensdo, teve-se por fundamental, portanto, trazer a tona ou a
luz 0 que nem sempre se apresenta nitido, para recuperar a génese e o desenvolvimento do
objeto ou fendmeno. Um destes elementos menos aparentes € a propriedade privada dos
meios de producdo, visto que ela tem intensificado — como a histéria o atesta — as
contradicOes entre as atuais relagdes de producdo burguesas e o progresso futuro das forcas
produtivas materiais da infraestrutura da sociedade humana, configurando uma respectiva
superestrutura que acaba por determinar o carater, a natureza e a distin¢do de classe social, e
disso resulta o limite objetivo da plena e efetiva formagdo humana, muito antes que qualquer

sujeito candidato a humanizacédo tenha ou ndo qualquer deficiéncia.
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Como assinalado no subitem 2.1 (Estado e politicas publicas, p. 43), mesmo ainda
numa sociedade de classes, quer num pais capitalista, como o Brasil, quer noutro em
transi¢do ao socialismo, como Cuba, a Educacéo e "as politicas educacionais, amparadas por
leis e documentos, no contexto em que surgem e se desenvolvem, podem motivar mudancas
em inumeros setores da vida em sociedade”. Tais politicas sdo meios instrumentais que
necessariamente tém o poder de intervir no processo do real, de sua constituicao historica, na
longa cadeia genética do trabalho humano, alterando a quantidade, qualidade e sentido ou
direcdo de seu desenvolvimento, no que tange tanto ao desenvolvimento social quanto ao
propriamente humano. Pela natureza mesma do trabalho, a atividade tipicamente humana, por
menor que seja, toda interferéncia na realidade a impele em seu movimento, em meio as
contradi¢bes do capitalismo brasileiro e mundial ou as da transicdo socialista em Cuba. As
politicas educacionais certamente possuem um papel na constitui¢do dos sujeitos em qualquer
modo de producdo e vale a pena lutar para que o seu sentido seja sempre direcionado ao
desenvolvimento humano.

N&o obstante, as lutas entre classes e fragOes de classes continua a tensionar a
elaboracdo de leis e politicas de Estado e de governos, sua aplicacdo e a apropriacdo que se
da em variados graus pela sociedade, cuja resultante expressa dada correlacdo de forcas
politica objetivamente possivel. De um lado, a classe dominante burguesa, especialmente a
nacional no Brasil e mais propriamente a internacional em Cuba, continuardo submetendo o
desenvolvimento social e humano a manutencdo das relagdes de producdo mundialmente
hegeménicas, enquanto, de outro, o proletariado e demais classes subalternas permanecerao
pressionando por concessdes econémicas e politicas da burguesia, em todos os pontos da
sociedade e do Estado "ampliado"”, buscando pdr o desenvolvimento social disponivel a
servigo do desenvolvimento humano. Ndo cabe no escopo deste trabalho pleitear que as
politicas educacionais em geral e da EE ndo sejam instrumento de promocao dos interesses
do Capital, de limitadas conquistas de carater parcial e reformista social-democrata, ou que,
ainda, estejam inscritas numa estratégia revolucionaria. Tdo somente se pode concluir, pelas
pesquisas em andamento, como afirma Vigotski (2004, p. 8), que a influéncia da “industria de
grande escala sobre o desenvolvimento pessoal do homem, esta contradi¢do interna do
sistema capitalista, ndo pode ser solucionada sem a destruicdo do sistema capitalista de
organizacdo industrial”, suas relac6es de producéo, e que a educacdo s6 podera exercer toda a
sua forca instrumental sobre o desenvolvimento humano de pessoas com e sem deficiéncia
pelo destravar das forcas produtivas hoje existentes e impedidas pelo interesse burgués, isto

é, a "contradicdo geral" capitalista so se resolvera "pela revolucéo socialista e uma transicéo
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para uma nova ordem social e uma nova forma de organizacao das relagdes sociais".

E de fato um desafio cotejar a dimens&o universal da totalidade capitalista e articular
suas determinagdes com um objeto, recorte ou delimitacdo particulares, sem perder nesse
movimento a singularidade que os une compreensivamente. N&o perder as media¢cdes mais
gerais, implicadas na génese da EE e numa comparacdo entre um estado federado brasileiro, e
capitalista, e um pequeno pais inteiro que vive sua transi¢do socialista particular, comuns a
ambos, foi uma preocupacao que permeou todas as se¢des desta tese. Dado o farto material
bibliogréafico, documental e de entrevistas reunido na fase de levantamento de dados, e uma
consideravel lacuna existente no registro e tratamento dos mesmos, o presente trabalho teve
de concentrar-se na apresentacdo extensiva da legislacdo que captura a consciéncia social e
expressa a correlacdo de forcas politicas envolvida em torno do tema das politicas publicas
para as pessoas com deficiéncia e o campo teorico-pratico da EE. A interpretacdo preliminar
desses dados pbde apenas ser insinuada, uma vez que as mediacOes internacionais do
capitalismo mundial e aquelas proprias das especificidades de duas formacgfes sociais
nacionais, a brasileira e a cubana, requerem a continuidade do estudo teorico para além do
periodo académico de um doutorado.

Além do periodo delimitado de estudo e da apropriacdo da THC no Parana e em
Cuba, outras aproximacdes entre ambos 0s paises puderam ser verificadas. Sua principal
semelhanca € terem formacgdes sociais com uma mesma origem colonial e, portanto, uma
série de aspectos e tendéncias em comum, compartilnando ainda muitas limitacGes tipicas da
periferia capitalista. Contudo, seus desenvolvimentos econdémicos foram muito diferentes.
Cada formacdo social particular € marcada por peculiaridades proprias, mas em que pesem as
semelhancas entre as nagdes americanas, em especial as da América Latina, as determinacgdes
gerais do capitalismo internacional ainda sé&o o principal impacto limitante no Brasil como
em Cuba e que tornam semelhantes os desafios ao desenvolvimento humano nos dois paises.
Se por um lado o Brasil possui mais de um século de forte industrializacdo e modernizacao
capitalista, ainda que dependentes e subordinadas, por outro, Cuba adquiriu consideravel
autonomia politica sobre seu destino, mas sem condic¢des econdmicas favoraveis para avancar
aceleradamente. Embora Cuba tenha simplificado internamente sua contradicdo de classe e
dado, pela revolucdo, certa autonomia politica a seu povo para decidir soberanamente aonde
investir seus recursos materiais e avancar na direcdo do desenvolvimento humano, com toda a
consequente importancia dada ao papel da educacao, sua limitacdo é claramente econémica,
em virtude do bloqueio econdmico, comentado na Se¢do 5. O coletivismo cubano permitiu,

no entanto, produzir, desenvolver e distribuir patamares de humanizagdo, como na Educacao,
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pouco comuns até mesmo nos ricos paises centrais do capitalismo.

E possivel concluir que tanto a THC, no plano teérico, quanto a experiéncia socialista
cubana, enquanto formacgdo social de novo tipo, representam singularidades historicas que
demonstram potencialidades e possibilidade real de universalizagdo social para o avanco da
espécie humana. Ambas lancam luz na direcdo de pensar distintos projetos societarios e seus
correspondentes projetos educacionais e, ainda que ndo de forma linear, permitem formular
alternativas. O Brasil ndo teve a mesma sorte de Cuba quanto a conquista de uma chance
historica de transi¢do socialista, portanto vive, além da subordina¢do econdmica direta ao
capitalismo mundial, a auséncia de autonomia da populacdo frente a hegemonia politica
burguesa, submetendo qualquer abundancia de riqueza e meios tecnolégicos, todo o
desenvolvimento social produzido no pais, a légica de producdo e apropriacdo. Entretanto,
embora todo excedente de recursos sociais seja sistematicamente drenado e submetido aos
interesses do Capital, no Brasil como em qualquer nagdo capitalista, a disputa de projetos
societarios em funcdo do programa politico das classes sociais € parte da determinagédo
historica no interior das sociedades divididas em classes. Cada ciclo econémico do Capital e
sua necessaria reatualizacdo das condicGes de reproducdo do sistema, enseja fissuras na
hegemonia politica burguesa, altera a correlacdo de forcas politica e viabiliza novas
oportunidades para que as classes dominadas formulem alternativas ao projeto mantido pela
classe dominante.

Dentre outros aspectos, o crescimento da preocupacdo com a EE e o aspecto inclusivo
da Educacdo nas Gltimas décadas € um bom exemplo de que as necessarias reconfiguracoes
produtivas do sistema capitalista e seu continuo processo de expansdo para novos territorios
cria oportunidades politicas e educativas aqueles segmentos menos incorporados econdmica e
culturalmente, integrando as classes populares, pessoas com e sem deficiéncias, por meio da
Educacao e abrindo espacos a organizacdo e luta politicas. Todavia, mesmo assim, verifica-se
que a politica educacional manifesta tendéncias hegemonicas — que se alinham a manutencao
da sociedade sob os fundamentos do capitalismo — e, em menor grau, contra-hegemdnicas, na
medida das disputas pela formagdo humana no &mbito da educacéo escolar.

Como propostas hegeménicas, tem-se que a politica de EE organizada e dirigida pelo
Estado capitalista, demonstra escassos investimentos com vistas a garantir aos individuos a
ela vinculados a “igualdade de oportunidades” e uma formag¢dao humana que lhes permita
transformar a natureza biolégica comprometida pelo déficit ou deficiéncia em um necessario
e desejavel desenvolvimento cultural compensatério. Por certo isso demandaria investimento

em formacéo de quadros, de recursos humanos especializados, investimentos em tecnologias
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de acessibilidade arquitetdnica, académica, social. Pela logica corrente, esse investimento fica
ainda restrito e justificavel de ser empregado preferencialmente para os sujeitos tidos como
‘normais’, sem deficiéncias, ou, quando muito, segundo o imperativo da produgdo de lucro.

Nesse aspecto, ao lancar mdo da THC, que apreende e explica os fendbmenos com base
na historicidade, numa abordagem genética e dialética, ndo seria possivel olhar para o contido
nas politicas e na propria elaboracdo e implementacdo das mesmas sem considerarmos todos
0s aspectos e ponderac¢des expostos nos paragrafos anteriores. As investigacdes bibliogréafico-
documentais, com recuperacdo e analise de leis e politicas, e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, permitiram trabalhar as questfes inicialmente postuladas:

a) como a EE foi se construindo no Parand, especialmente a partir da criacdo do Servico
para Excepcionais em 1963 — primeiro servico de EE instituido na Secretaria de
Estado da Educacdo do Parand; e, quais as percepcdes dos protagonistas, ou seja,
aqueles profissionais que ocupavam funcdes de destaque e que contribuiram para a
organizacdo dessa modalidade de ensino num determinado momento histérico, sobre
a fundamentacdo tedrica que orientou e orienta a pratica em EE;

b) como Cuba, que concebe o processo educativo desde o protagonismo da familia,
continuando na escola, na comunidade e, sendo uma sociedade que vinha sendo
reconhecida como critica ao capitalismo, organizou a EE com base na THC (quando
também o Parana sistematizava-0) para que esta promovesse 0 desenvolvimento de
todos os educandos, com ou sem deficiéncias — como preconizado pela teoria eleita?

Ao longo das seces, as respostas a elas, bem como novas indagac6es, puderam ser
apresentadas. Pode-se confirmar que os documentos que orientaram as politicas publicas da
EE ndo sdo neutros em suas intencionalidades e consequéncias, antes, expressam, nem
sempre de modo explicito, concepcbes a respeito do Homem, da sociedade e da educagdo
préprias dos principios que sustentam a sociedade estabelecida e 0s governos que as reforcam
e elegem, em dados periodos histéricos.

Também verificou-se que os formuladores de politicas publicas em EE no Parana nem
sempre possuem dimensdo da proposta educativa que se formula e a que se executa, visto ndo
serem educadores. Todavia, do mesmo modo, os implementadores (professores, educadores,
coordenadores, gestores) embora tendo envolvimento com a Educagdo, nem sempre
compreendem o vinculo desta com um dado projeto societario especifico.

Constata-se que, em meio a acirradas contradi¢cGes, Cuba teve que rever seu sistema
educacional nos anos de 1960. Desde entdo, deu inicio a busca por alternativas que pudessem

convergir com o projeto societario ndo-capitalista. Nesse sentido é que, em 1971, no seio de



247

uma histéria da pedagogia com orientacdo mais social, cultural e histérica, a THC ganha
forca no ambito da Educacdo, principalmente na EE. Essa organizacdo foi convergente e
fundamental para o alcance de éxitos educacionais nesta modalidade de ensino, visto que a
concepgao de aprendizagem que movimenta o desenvolvimento se alargou e levou a
intervencdes exitosas no plano organico e psicoldgico.

Apds todo o processo de investigacdo, reconhece-se como um passo importante a
instituicdo de politicas publicas para se garantir condi¢des de efetivacdo da aprendizagem e
do desenvolvimento das pessoas com deficiéncia — em qualquer estado ou pais — visto que
delas derivam praticas que podem ser mais ou menos educativas, embora escolares. N&o
obstante, a producdo e implementacdo de politicas, no caso, de EE, no Parana, mesmo ao
assumir natureza instrumental e estar subordinada aos interesses intrinsecos do sistema que a
determina ou a engendra, permitiu a milhares uma educacdo ndo vislumbrada em séculos
anteriores. 1sso certamente é um ganho inestimavel. Todavia, ela ainda ndo possibilitou — por
meio de leis, normas, regulamentos e mecanismos de inser¢do do sujeito no espaco escolar —
como poderia, a alteracéo significativa das condi¢des objetivas e do proprio desenvolvimento
do psiquismo do publico-alvo da politica mencionada.

Numa perspectiva contra-hegemaénica, percebe-se que a politica de EE concentra todo
esforco na proposta pedagdgica, de modo a valorizar o ensino como fator preponderante para
a formagdo humana num patamar mais desenvolvido, posto que promotor da consciéncia.
Esta perspectiva de politica se apresentaria, também, como uma expressdo econdmica e moral
do sistema ndo-capitalista para alcancar, por meio da educacdo, maior resolubilidade para os
problemas sociais. O processo seria inverso: a educacdo possibilitaria outras relacfes sociais
e estas poderiam determinar as relagdes econémicas. I1sso porque a educacgdo se apresentaria
como meio de formacgdo da humanidade nos sujeitos — independentemente de terem ou nao
deficiéncias. Estariam em jogo nocGes de coletividade, trabalho socialmente dtil, formacéo
multilateral dos sujeitos (Barroco, 2007a).

Ao longo da pesquisa defendemos que a Psicologia s6 pode explicar a constitui¢do do
sujeito, bem como seu desenvolvimento, ao considerar o contexto historico e cultural ao qual
se vincula, sendo que as politicas educacionais constituem-se em elementos significativos das
multiplas determina¢fes que concorrem para 0 rumo e o0 nivel que tal desenvolvimento
assume. Pudemos confirmar nossa tese de trabalho: o conhecimento de como se organizam,
sdo implementadas e mantidas essas politicas permite um posicionamento etico em prol do
direito ao desenvolvimento. Ficou evidenciado que a recuperagdo das politicas educacionais,

identificando as relacGes entre projeto societario e formagdo do Homem que Ihe é necessério,
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constitui-se em recurso relevante a Psicologia (e ndo sé a ela) para estranhar e superar 0 ndo-
desenvolvimento a contento das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, voltamo-nos aos
escritos de Vygotski (1989) sobre a producdo da luxacdo social, como decorrente ndo de um
problema bioldgico no quadro da deficiéncia, mas de um problema das relagdes sociais.

De modo pontual, ha que salientar que as questdes econdémicas, arraigadas no
desenvolvimento da sociedade capitalista, ao redefinir o papel de Estado e Educacao ante as
crises de acumulagéo do Capital, demonstram na educagéo brasileira, a partir da organizacao
e regulacéo da politica educacional (LDBEN 4024/1961), um ordenamento juridico, politico
e social, no qual se fundaram as lutas e articulagdes que permearam a EE no pais.

Considerando os interesses antagdnicos da sociedade burguesa, o desenvolvimento
humano sob essas condicdes ficou assentado as necessidades de reproducdo do Capital. Desse
modo, percebe-se nas proposi¢cOes educativas formais pouco espagco para o0 pleno
desenvolvimento humano como “um fim em si mesmo”, sendo este requerido mais como um
meio de agregar valor ao Capital por meio da forca de trabalho qualificada. Entendemos que
por mais desenvolvidas que sejam as for¢as produtivas, estas ndo resultam em possibilidades
para que todos possam usufruir dos resultados e estabelecer atividades humanas mais plenas
— com autonomia para tomar decis6es, dominio da leitura, do célculo, fruicdo da arte, do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Garcia (2004) vé as politicas de EE no Brasil em sintonia com as recomendacGes dos
organismos internacionais, quando explicitam a intencéo de oferecer somente um minimo de
conhecimentos capazes meramente de ajustar oferta de méo-de-obra e demanda do mercado
de trabalho, traduzidos no bindmio "educacdo e empregabilidade”. Além disso, as propostas
de universalizacdo do acesso a Educacdo sdo combinadas com medidas de racionalidade
técnica para gestdo de recursos, reduzindo o politico amplo ao distributivo restrito. Trata-se,
segundo a autora, de um perverso mecanismo para integrar a todos socialmente, garantindo a
uns uma educacdo solida — que gera trabalhadores empregados e qualificados — e a outros 0s
rudimentos necessarios ao desempenho das atividades da economia informal e ao emprego
menos qualificado e menos remunerado. Reconhecer a existéncia desse mecanismo ajuda,
talvez, a explicar o papel que o Estado assume frente & Educacédo: as politicas publicas se
apresentam traduzindo, em ultima insténcia, o projeto de sociedade que se deseja construir.

Assim, a termo, desde a dimensdo teorica de como iniciamos a pesquisa e das poucas
referéncias que tinhamos sobre a politica de EE, sua historicidade e as condi¢cbes materiais de
sua implementacdo no Parana e em Cuba, as contribuigdes da Psicologia em sua relacdo com

a Educacdo nos levam, agora, a analisar que muitas praticas consolidadas no campo
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educacional naturalizam o nédo-desenvolvimento da pessoa com deficiéncia como um
problema de natureza biologica e/ou de insuficiéncia. Por outro lado, as contribuicBes de
Vigotski revelaram que mesmo na complexidade do desenvolvimento das pessoas com
deficiéncias, ha de se considerar as possibilidades do sistema nervoso central, de desenvolver
e reorganizar as funcdes psiquicas superiores. Tal reorganizacdo psiquica usufrui da acao
mediada e das diferentes vias para a superacdo da deficiéncia no plano social.

Quando analisamos a politica de EE no Parand a partir de legislagdo e entrevistas
(concepcdes tedricas e proposicdes pedagdgicas) com a finalidade de explicar em que medida
seus elementos trazem implicagcdes para o desenvolvimento humano, inevitavelmente, nos
deparamos com a falta de unidade epistemoldgica e filosofica, aléem da insuficiéncia da
concepcdo de aprendizagem e desenvolvimento humano que oriente a pratica pedagogica.

Com base nos contetdos bibliograficos, documentais e derivados das entrevistas sobre
a EE do Parand e a politica publica referente ao periodo delimitado, a analise feita indica que:

a) a cada troca de gestdo processa-se descontinuidade da politica com uma notavel
demarcacdo dos periodos onde a relagdo publico-privado se fortalece;

b) a politica de EE ndo precede e, também, ndo orienta uma teoria subsidiadora para o
estado do Parand a respeito da aprendizagem e do desenvolvimento humano;

c) ha poucas evidéncias de atuacdo estatal sobre a formacdo de professores e a
regulacdo dos servicos no ambito da EE.

As trocas de gestdo, em geral, mesmo na manutencéo do sistema capitalista, tendem a
intensificar agendas politicas isoladas e ndo-cumulativas, respondendo também as demandas
atuais imediatas desse sistema. Percebe-se que as politicas educacionais, na correlacdo de
forgas, expressam intrinseca relagdo com politicas partidarias. A narrativa dos entrevistados
demonstra uma orientacdo quanto ao planejamento teorico, ainda que implicitamente. Resulta
uma serie de questdes pedagdgicas e metodoldgicas que buscam a integracdo do publico e do
privado, parcerias que podem ser entendidas como formas de reduzir investimentos em
politicas implementadas na EE.

Ao regressar a historicidade das politicas de EE para elucidar as suas multiplas
determinagOes, que competem para dirigir e possibilitar condigdes de aprendizagem e
desenvolvimento das pessoas com deficiéncias ante a apropriacdo da cultura, do conteudo e
dos meios que se tem produzido, vé-se que a EE no Parana € dever constitucional do Estado e
da familia (Constituico Estadual, 1989) e, em ambas as alternativas, tanto na rede publica de
ensino, municipal ou estadual, quanto nas institui¢fes especializadas conveniadas, porém nao

evidencia na proposta pedagodgica conteldos e mediacdes que efetivamente promovam o
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desenvolvimento psiquico e humano dos alunos.

Desde os encaminhamentos normativos delineados fica a pergunta: a constitui¢do das
politicas educacionais do Parand, no dmbito estatal e das parcerias, contempla de fato o
cumprimento do dever do Estado e da familia?

E notdrio que, apds todo o movimento internacional sobre a incluséo e a propria luta
das pessoas com deficiéncia, de um lado se pretendeu implantar as proposicdes da CF (1988)
art. 208, inciso Ill, que prevé o AEE as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino e, de outro, ascendeu a politica de descentralizacdo, na qual a Educacdo e a
Salde passaram a ser consideradas servicos cuja responsabilidade pode ser atribuida tanto ao
setor publico e como as instituicdes privadas. Conforme pesquisa de Caiado e Laplane (2008.
p. 12), ... “as escolas especializadas, de carater privado e filantrdpico, foram durante décadas
0 espaco socialmente reconhecido como o lugar de atendimento ao aluno com deficiéncia.
Substituia-se a vaga na escola regular e publica pela vaga em escola especial e privada”.

Assim, é possivel considerar, ainda, que a educacdo de pessoas com deficiéncia,
garantida constitucionalmente, se compds e se desenhou a partir da atuacdo das instituicoes
especializadas nédo-estatais. E estas instituicbes assumiram o atendimento educacional das
pessoas com deficiéncia com uma proposicao pedagdgica distinta da do ensino comum, fato
que se legitimou no Parana quando a Unido solicitou a aprovacdo de uma legislacdo para
regulamentar as Escolas Especiais, sob o argumento de que ha uma parcela de alunos com
comprometimentos e necessidades que requerem atencdo individualizada e adaptacOes
curriculares significativas, impossiveis de serem desenvolvidas na escola regular.

O modelo de implementagéo da politica de EE constatado no Parana demonstra . . .
uma caracterizacao especifica do atendimento, de modo que, sob a administracdo particular,
tém sido atendidos os considerados mais lesados e, sob a administracdo publica, os chamados
‘educaveis’” (Kassar, 1999, p. 32). Tal modelo so6 faz reforgar o instituido historicamente, ou
seja, a EE considerada mais como filantropia do que direito €, mesmo quando a educacédo se
constitui em direito universal de todas as pessoas, persiste a desigualdade em relacdo as
aquisicdes do progresso historico da humanidade quando se trata de um grupo de pessoas
cujo desenvolvimento diferencia-se pela deficiéncia. Alids, ao estabelecer esse modelo por
meio de acles (assistenciais, filantropicas, comunitarias), convénios e termos de cooperagdo
técnica, porém sem um sistema educacional que ampare esse vinculo e oriente as praticas
pedagdgicas, tais acdes colaboram para o afastamento gradativo da responsabilidade do
Estado sobre varias questdes (comprometimentos) sociais e educacionais.

E possivel inferir que a politica de EE paranaense opera por uma valorizagdo das
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diferencas individuais dos alunos com deficiéncia e num duplo abrandamento: o de ordem
administrativa, em relacdo as instituicbes mantenedoras do servico, e 0 do campo das
propostas curriculares, estabelecendo diferencia¢@es entre o locus de atendimento e o nivel de
acesso ao curriculo.

Em Cuba, tal como em qualquer lugar, as politicas educacionais expressam as lutas
histéricas e as estratégias politicas de se recorrer a Educagdo para construir e manter a
sociedade. Todavia, nesse pais as lutas eram em prol de uma nova sociedade. Desde as
contradi¢Bes internas e a tradicdo patridtica, a Revolucdo Cubana fez da Educagdo uma
determinacdo e uma intencionalidade que o Estado imprimiu nas politicas educacionais e,
particularmente, na EE.

A politica de EE cubana distingue-se pela continuidade, e que definiu, a partir dos
pressupostos da THC, os elementos mediadores da atividade pedagdgica e, principalmente,
da formacédo teérico-metodologica dos professores que atuam na EE. Essas ac¢Ges politicas de
Estado se configuraram no conjunto das relagcdes sociais e demonstraram garantir por meio da
Educacdo uma formacdo humana de melhor qualidade para as criancas, adolescentes e jovens
que apresentam necessidades de uma educagdo compensatéria — em sentido vigotskiano.

O que Vigotski teorizou nas décadas de 1920-30 é constantemente reconhecido em
Cuba. Considera-se oportuno resgatar suas teses e articula-las a praticas pedagogicas vigentes
que podem estar sucumbindo. Estudos e argumentos desse importante autor expressam uma
elevada condicdo de generalizacdo social, na medida em que ele priorizou a explicacdo de
principios gerais do desenvolvimento humano de carater filogenético, em detrimento de uma
analise por demais particularizada de algumas das implicaces de seus conceitos. Portanto, ao
observarmos possibilidades de aplicacdo de suas teses e indicativos na intervencao
educacional, vemos um caminho concreto para as experiéncias educativas que buscam o
pleno desenvolvimento e a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o enfoque qualitativo ou olhar prospectivo sobre o desenvolvimento e a
educacdo de pessoas com deficiéncias passa a ser reconhecido em sua especificidade. A EE
em Cuba, articulada aos principios da THC, demonstrou assumir o compromisso de por em
pratica um conhecimento cientifico voltado as maximas possibilidades de outro devir as
pessoas com deficiéncia, como parte do processo de humanizacao e, nesse sentido, coloca em
suspeicdo critica as teorias biologizantes. O Quadro 8 resume a analise comparativa feita.

Indaga-se o que revelam, das leis as préticas, os projetos de EE de Parana e Cuba para
a formacdo da personalidade das pessoas com (e sem) deficiéncia. Disto os dados mostraram:

a) haver mais incongruéncias entre teoria e pratica no Brasil e no estado do Parana;
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b) haver ainda grandes desafios na consolidacdo de uma Educacdo em prol do
desenvolvimento compensatorio da deficiéncia no Parand;

c) que alguns desafios em Cuba acenam a seducdo que outros pressupostos tedricos ou
abordagens possam ter sobre a Educagéo, como por exemplo, as neurociéncias;

d) que os distintos projetos de desenvolvimento econémico que os dois paises
seguiram, no periodo historico delimitado, influenciaram sobre o ensino ofertado, 0
que permite conjecturar que impactaram sobre a aprendizagem que movimenta o

desenvolvimento e a formacéo da personalidade das pessoas com deficiéncias.

QUADRO 8 - Analise sintética das entrevistas e documentos

apresenta caracteristica de politica estatal, de Estado,
em vista da descontinuidade a cada nova eleigéo.

ASPECTOS PARANA CUBA
Vinculada a interesses politico-partidarios (governos). | Vinculada a inten¢do de um Gnico
Cada gestdo governamental conduz a elaboracéao e partido, que conduz a elaboragéo da
Politica reelaboracgdo da politica a partir das determinacdes politica a partir de concepgéo tedrico-
Educacional | econémicas nacionais e internacionais, ou seja, ndo ideoldgica discutida por representacao

de coletivos de base (MINED,
MINSAP, UJC, FMC, CDRs, etc.).

Ecletismo; embasado, sobretudo, em construtivismo,

Unidade tedrica; amplo embasamento

Perspectiva

- na THC, concepcdo dialética do
tedrica

desenvolvimento humano.

behaviorismo e nas Diretrizes Curriculares do estado
do Parana (2006), que aborda conceitos da THC.

Envolvimento profissional coletivo,
com conhecimento dos processos de
desenvolvimento humano e das
condicBes em que atuam.

Envolvimento profissional individual, com pouco
conhecimento dos processos de desenvolvimento
humano e da estrutura e condi¢es em que atuam.

Percepcéo dos
entrevistados

Formacéo especifica em graduacéo
(logopedia, defectologia); formacéo
generalista com énfases (Psicologia
Especial); curriculo unificado;
superacdo (formag&o continuada) com
base em experiéncias consolidadas.

Estudos Adicionais; formacao especifica (cursos de
graduacdo com énfase em Educacéo Especial);
formac&o generalista (alguns cursos de graduacdo com
disciplinas de Educacéo Especial); Cursos
Emergenciais; especializacfes lato sensu privadas;
formag&o continuada esparsa.

Formagcéo do
professor

Organizacéo do
atendimento
especializado

em escolas especiais do Estado;
em escolas da rede regular de ensino.

em escolas especiais conveniadas;
em escolas das redes regulares de ensino.

Fonte: dados organizados pela autora (2018).

Entdo, ao concluir a pesquisa, afirma-se que muitas questdes ainda precisam ser
estudadas. Considera-se que ela implica em contribuicdo ao demonstrar a historicidade das
politicas de EE no Parand e em Cuba, porém também necessita, para além da compreensao da
conjuntura histérica, expressar nas intervencdes da pratica social (em cursos de formacéo de
professores, pesquisas interinstitucionais com areas afins, dentre outras) que:

a) o direito a educacgdo escolar € uma conquista historica dos homens e representa na
atualidade, frente as desigualdades produzidas historicamente e acirradas na
sociedade capitalista, a necessidade de lutar por outras formas de sociabilidade e
mediagdes sociais;

b) as expressdes chocantes das desigualdades sociais ndo devem encobrir 0 seu carater
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histérico, 0 mesmo ocorrendo com o desenvolvimento humano das pessoas com e
sem deficiéncias, prenhe de possibilidades que podem ou nao se realizar;

c) a adogdo dos pressupostos da THC, ao orientar a elaboracdo de politicas publicas
educacionais universais, garantidas pelo Estado, tende a conduzir as finalidades da
Educacao a formacgdo humana — em niveis mais elevados.

Ademais, compartilhnamos o exposto por Evangelista e Shiroma (2007) com relacéo
ao nosso desafio profissional, sobre . . . sermos capazes de criar a capacidade coletiva de
nossa constituicdo como sujeitos historicos, capazes de apropriar-nos da dimenséo publica da
escola e do conhecimento como direito social, capazes de lutarmos pela socializacdo dos bens
culturais e materiais” (p. 539).

Por fim, o ponto de partida do presente relatorio de pesquisa (tese de doutoramento)
para compreender a EE de um dado momento historico, a recuperacdo e a analise historicas
da prética social, torna-se agora, ao mesmo tempo, ponto de chegada, tendo em vista a
perspectiva de transformacéo social aqui indicada, a qual requer nova préatica social. Destarte,
aléem de compreender as relacbes sociais e as condi¢bes de existéncia, salienta-se que a
educacdo pode representar nesse movimento contraditério outras mediagdes sociais, uma vez
que,

Se a educacdo é mediagdo no seio da pratica social global, e se a humanidade se desenvolve
historicamente, isso significa que uma determinada geracdo herda da anterior um modo de produgéo
com os respectivos meios de producéo e relacGes de producgéo. E a nova geracéo, por sua vez, impde-se
a tarefa de desenvolver e transformar as relagGes herdadas das geracfes anteriores. Nesse sentido, ela é
determinada pelas geracGes anteriores e depende delas. Mas € uma determinacdo que ndo anula a sua
iniciativa historica, que se expressa justamente pelo desenvolvimento e pelas transformagdes que ela
opera sobre a base das produces anteriores. A educagdo, na medida em que é uma mediacdo no seio da
pratica social global, cabe possibilitar que as novas geragdes incorporem os elementos herdados de

modo que se tornem agentes ativos no processo de desenvolvimento e transformacdo das relagdes
sociais. (Saviani, 2013, p. 121)
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro de entrevista
Este roteiro de entrevista é um dos instrumentos que subsidiou o estudo: “HISTORIA DA
EDUCACAO ESPECIAL DO ESTADO DO PARANA: O QUE NOS CONTAM AS
POLITICAS, OS PROFISSSIONAIS E AS PRATICAS HUMANAS”
1. DADOS GERAIS
Nome:
Data:
Horério:
Local da entrevista:
2. DADOS DA FORMAQAO E ATUA(;AO DO PROFISSIONAL ENTREVISTADO
Tempo de atuacdo no magistério.
Tempo de atuacdo na Educacdo Especial.
Tempo de atuacao na gestao de Politicas na area da Educacao Especial.
Dados da formacao inicial (graduacéo), pés-graduacao e formacdo continuada.
3. CONCEPQOES DA PRATICA PROFISSIONAL E DO CONTEXTO
VIVENCIADO NA HISTORIA DA EDUCACAO ESPECIAL ENVOLVENDO:
Experiéncia com a construcdo da Politica de Educacédo Especial.
Destaques de elementos positivos e dificuldades encontradas no processo de implantacdo do
atendimento da modalidade de Educacdo Especial no estado do Parana.
Enfoques tedricos e metodologicos que contribuiram para implantacdo da Politica de
Educacao Especial.
Formacdo continuada ofertada pela SEED para subsidiar os gestores e 0s docentes que
atuaram e atuam na Educacéo Especial.
Participacdo das Instituicbes de Ensino Superior na formacdo de professores e na
implementacdo da Politica de Educacdo Especial no Parana.
ImplicagOes para Educagéo Especial com a Reforma Educacional desencadeada na década de
1990.
Atuacdo do professor apds a década de 1990 no &mbito da Educacao Especial/ Inclusiva.
Principais propostas e encaminhamentos adotados na area de Educagdo Especial, durante o
periodo em que atuou no Departamento de Educacdo Especial e Inclusdo Educacional no
estado do Parana.

Outras informagdes que considerar relevante destacar que nao foi abordada na entrevista.
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezada senhora/senhor,

Como aluna do Programa de Poés-graduacdo em Psicologia da Universidade Estadual de
Maringa-UEM e também docente da Universidade Estadual do Oeste do Estado do Parana-
UNIOESTE/Cascavel, estou desenvolvendo a pesquisa de doutorado intitulada: Historia da
Educacao Especial do Estado do Parana: o que nos contam as politicas, os profissionais
e as praticas humanas.

Gostariamos de convida-la a participar da referida pesquisa, que é orientada pela professora
Sonia Mari Shima Barroco da Universidade Estadual do Maringa. Temos como objetivo: a)
realizar a recuperacdo e o registro das fontes histéricas que demonstram a constituicdo da
Educacdo Especial no estado do Parana (1964-2014) e relacionad-la com a organizagdo do
sistema de Educacdo Especial em Cuba (1960-2014), considerando duas diferentes propostas
societarias; b) identificar contribuicGes teodricas e metodoldgicas da Psicologia Historico-
Cultural a compreensdo das politicas publicas para o atendimento educacional de pessoas
com deficiéncias e para a formacdo de professores da Educacdo Especial, considerando a
importancia da educacéo para a formacéo social do psiquismo.

Para isso a sua participacdo é muito importante, pois escutar 0s protagonistas que atuaram
diretamente para a consolidacdo dessa modalidade de ensino no Parand descortina outro lado
do processo que nem sempre consta das sinteses representadas pelos documentos. Essa
participacdo se dard por meio de uma entrevista organizada e previamente agendada com
hora e local escolhido pelo(a) senhor(a). Para o registro das entrevistas utilizaremos
filmagem, que serd posteriormente transcrita e editada, e seu contetdo sera disponibilizado
para que o senhor(a) entrevistado(a) valide as informacGes e autorize sua divulgacgéo.

Cabe destacar que: “ndo sdo previstos riscos ou desconfortos inaceitaveis a participagdo no
estudo”’. Informamos que caso ocorra desconfortos, vocé podera nos informar e suspender a
entrevista. Caso necessario, sera disponibilizado atendimento para esclarecimentos e apoio,
estes oferecidos pela pesquisadora e/ou sua orientadora. Ressalta-se que o referido apoio, nos
casos em que se sentir desconfortdvel com a entrevista, ndo tem carater de atendimento
psicoterapico.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo e totalmente voluntaria, podendo recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou
prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as entrevistas recolhidas em gravagdo serdo

utilizadas para os fins desta pesquisa e para a producdo de um documentério sobre a Historia
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da Educacdo Especial, e serdo enviados para sua conferéncia e autorizacdo antes da
publicacdo. Ressaltamos que essa investigacdo cientifica traz beneficios ao contribuir para a
constituicdo da historiografia da area de Educacdo Especial no Parand, por meio de fontes
historiogréficas e entrevistas com sujeitos que ocuparam papeis importantes na constituicao
dessa historia. Compreender as mudancas nas praticas desenvolvidas pelos professores e
gestores ao longo dos anos e produzir um acervo historiografico que possibilite o trabalho na
formac&o de professores.

Caso vocé tenha mais dividas ou necessite maiores esclarecimentos, pode nos contatar nos
enderecos abaixo ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa da UEM, cujo endereco consta
deste documento. Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma
delas devidamente preenchida e assinada, entregue a vocé.

Além da assinatura nos campos especificos pelo pesquisador e por vocé, solicitamos que
sejam rubricadas todas as folhas deste documento. Isto deve ser feito por ambos de tal forma
a garantir o acesso ao documento completo.

Eu, , declaro que fui devidamente

esclarecida e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa coordenada pela

professora- pesquisadora responsavel.

Assinatura ou impressdo datiloscopica.

Eu, Neide da Silveira Duarte de Matos, declaro que forneci todas as informacdes referentes

ao projeto de pesquisa supra-nominado.

Assinatura do pesquisador

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com o0s pesquisadores,
conforme os enderecos abaixo:

Nome: Neide da Silveira Duarte de Matos

Telefone/e-mail: (45) 3037-4965/9971-4585; neide.matos@unioeste.br.

Nome: Sonia Mari Shima Barroco

Endereco: Rua Neo Alves Martins, Zona 03, Apto 401 — Maringa/PR.

Telefone/e-mail: (44) 3227-7750; smsharroco@uem.br.

Qualquer davida com relacdo aos aspectos éticos da pesquisa podera ser esclarecida com o
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Comité Permanente de Etica em Pesquisa (COPEP) envolvendo Seres Humanos da UEM, no
endereco abaixo:

COPEP/UEM

Universidade Estadual de Maringa.

Av. Colombo, 5790. Campus Sede da UEM.

Bloco da Biblioteca Central (BCE) da UEM.

CEP 87020-900. Maringa/PR. Tel: (44) 3261-4444

E-mail: copep@uem.br
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APENDICE C - Solicitacio para pesquisa

Cascavel, 31 de maio de 2017.

Prezado Senhor: Oscar Alves
Presidente do Conselho Estadual de Educacao-CEE/PR

Sou aluna do Programa de Pds-graduacao em Psicologia, da Universidade Estadual de
Maringa - UEM e, também docente da Universidade Estadual do Oeste do Estado do Parana -
UNIOESTE, Cascavel.

Estou desenvolvendo a pesquisa de doutorado intitulada: Historia da Educacgao
Especial do Estado do Parand: o que nos contam as politicas, os profissionais e as praticas
humanas, sob orientacdo da professora Dra. Sonia Mari Shima Barroco.

Esta tem como objetivos:

a) realizar a recuperacao e o registro das fontes histéricas que demonstram a
constituicdo da Educacdo Especial no estado do Parana (1964-2014) e,

b) identificar contribuicdes tedricas e metodoldgicas da Psicologia Historico-cultural
para a compreensdo do atendimento educacional de pessoas com deficiéncias e para formacéo
de professores da Educacdo Especial, considerando a importancia da escolarizacdo para a
formacéo social do psiquismo.

Nesta oportunidade solicitamos autorizacdo para buscar junto ao acervo do Conselho
Estadual de Educacdo documentos que registram a historia da Educacao Especial no Parana.
Queremos informar que a pesquisa esté registrada no Comité Permanente de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual de Maringé, sob o de protocolo
CAAE: 57474016.2.0000.0104 e atende as normas éticas, conforme o parecer emitido e
aprovado em 13/07/2016.

Agradecemos vossa compreensdo e colaboracéo.
Em caso de davida, favor procurar as pesquisadoras pelo telefone: (45) 3037-4965/99971-

4585 ou pelo e-mail: neide.matos@unioeste.br e contato@soniashima.com.br

Atenciosamente,

Neide da Silveira Duarte de Matos

Programa de Pds-graduacao em Psicologia - PPI/UEM
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ANEXO

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Platafor:
~KUEM erant ™

A\ MARINGA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: HISTORIA DA EDUCAGAO ESPECIAL DO ESTADO DO PARANA: O QUE NOS
CONTAM AS POLITICAS, OS PROFISSIONAIS, E AS PRATICAS HUMANAS

Pesquisador: SONIA MARI SHIMA BARROCO

Area Temética:

Versdo: 1

CAAE: 57474016.2.0000.0104

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Maringa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.693.551

Apresentacgdo do Projeto:
Trata-se de projeto de pesquisa proposto por pesquisador vinculado & Universidade Estadual de Maringa.

Objetivo da Pesquisa:

Realizar a recuperacao e o registro das fontes histéricas que demonstram a constituico da educagao
especial no estado do Parana (1964-2014) e relacionar com a organizacdo do sistema de educacao especial
de Cuba (1960-2014) considerando contribuigtes tetricas & metodoldgicas da psicologia Histdrico-cultural
para compreensao do atendimento educacional de pessoas com deficigncia e para formacgao de professores
das educac8o especial.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Avalia-se gque os possiveis riscos a que estardo sujeitos os participantes da pesquisa serdo suplantados
pelos beneficios apontados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Sera realizada pesquisa documental e bibliografica bem como entrevistas a fim de recuperar dados
histdricos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

Apresenta Folha de Rosto devidamente preenchida e assinada pelo responsavel institucional. O

Enderego: Av. Colombo, 5790, UEM-PPG

Bairro: Jardim Universitario CEP: &7.020-200
UF: PR Municipio: MARINGA
Telefone: [44)3011-4507 Fax: (44)3011-4444 E-mail: copep@uem.br
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cronograma de execugdo & compativel com a proposta enviada. Descreve gastos sob a responsabilidade do
pesquisador. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido contempla as garantias minimas preconizadas.
Apresenta as autorizagbes necessarias.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequages:

O Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de
Maringa & de parecer favoravel a aprovacdo do protocolo de pesquisa apresentado.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Face ao exposto e considerando a normativa ética vigente, este Comité se manifesta pela aprovagdo do
protocolo de pesquisa em tela.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 30/06/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 718340.pdf 17:31:21
Outros Indicacaoparapesquisa_NREMaringa.pd| 30/06/2016 |[SONIA MARI SHIMA | Aceito

f 17:27:41 |BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_NREGuarapuav | 30/068/2016 [SONIA MARI SHIMA | Aceito
a2 pdf 17:27:08  |BARROCO
Outros Sistemadeconsultaaprotocolos_SEAP_S| 30/06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
EED _DEIM.pdf 17:25:19 _|BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_UnicesteCascav| 30/08/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
&l.pdf 17:24:07  |BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_MREUmuarama| 30/08/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
pdf 17:23:32  |BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_NREPontaGros | 30/06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
sa.pdf _ 17:23:04 |BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_NRELondrina.p | 30/068/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
17:22:26  |BARROCO
Outros Indicacacaoparapesquisa_NRECuritibaS| 30/068/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
UED DEIN.pdf 17:21:33 |BARROCO
Outros Indicacaodeprofessoresparapesquisa_N| 30/06/2016 [SONIA MARI SHIMA | Aceito
REGuarapuava.pdf 17:19:37  [BARROCO
Outros Indicacaodeprofessoresparapesquisa_N| 30/06/2016 |SOMIA MARI SHIMA | Aceito
RECascavel. pdf 17:18:29 |BARROCO
Outros indicacaodeentrevistaparapesquisa_NR | 30/06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
Edel ondrina. pf 17:17:58 |BARROCO
Outros Indicacaodeentrevistaparapesquisa_NR | 30/06/2016 |SOMIA MARI SHIMA | Aceito
EdeCornelioProcopio.pdf 17:16:56  |BARROCO
Outros Indicacaoparapesquisa_MNREs.pdf 30/06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
17:05:12 |BARROCO
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TCLE/ Termos de | TCLE_sujeitosdapesquisa.pdf 30/M06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito

Assentimento / 16:56:04 |BARROCO

Justificativa de

Auséncia

Outros Roteiro_de_entrevista.pdf 30/06/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
16:55:36  |BARROCO

Projeto Detalhado /| ProjetoDetalhado. pdf 19/05/2016 [SONIA MARI SHIMA | Aceito

Brochura 20:27:08 |BARROCO

Investigador

Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 18/05/2016 |SONIA MARI SHIMA | Aceito
20:23:08 _ |BARROCO

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

MNao

MARINGA, 24 de Agosto de 2016

Assinado por:

Ricardo Cesar Gardiolo
(Coordenador)
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